LAWRIE-BLUM MOT LAND BADEN-WURTTEMBERG

DOMSTOLENS DOM
av den 3 juli 1986

I mal 66/85

har Bundesverwaltungsgericht till domstolen gett in en begdran om forhands-
avgorande enligt artikel 177 i EEG-fordraget i det méal som péagér vid den nationella
domstolen mellan

Deborah Lawrie-Blum, bosatt i Freiburg im Breisgau,

och

Land Baden-Wiirttemberg.

Begiran avser tolkningen av artikel 48 i EEG-fordraget och artikel 1 i forordning
nr 1612/68.

DOMSTOLEN

sammansatt av ordféranden Mackenzie Stuart, avdelningsordférandena T. Koop-
mans, U. Everling och K. Bahlmann samt domarna G. Bosco, O. Due och F.
Schockweiler,

generaladvokat: C. O. Lenz,
justitiesekreterare: H. A. Riihl, avdelningsdirektor,

som beaktat yttrandena fran

— Deborah Lawrie-Blum, stkanden i malet vid den nationella domstolen,
genom advokaten Hans-Peter Schmidt, Freiburg, under det skriftliga for-
farandet och genom advokaten Siegfried de Witt, Freiburg, under det
muntliga forfarandet,

—  Land Baden-Wiirttemberg, motpart i mélet vid den nationella domstolen,
genom advokaten J. Boulanger, Mannheim,

) Riittegdngssprak: tyska.
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Forenade kungariket, genom T. J. G. Pratt, i egenskap av ombud, foretrétt
av David Donaldson, QC of Gray’s Inn, under det muntliga forfarandet,

Europeiska gemenskapernas kommission, genom Go6tz zur Hausen och Julian
Curall, vid rittsavdelningen, under det skriftliga forfarandet och genom Gotz
zur Hausen under det muntliga férfarandet,

och som hort generaladvokatens forslag till avgorande, framlagt vid sammantride
den 29 april 1986,

meddelar foljande
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DOMSKAL

Genom beslut av den 24 januari 1985, som inkoim till domstolen den 14 mars
1985, har Bundesverwaltungsgericht i enlighet med ariikel 177 i EEG-
fordraget stillt en frdga om tolkningen av artikel 48 i EEG-fordraget och
artikel 1 i radets férordning nr 1612/68 av den 15 okiober 1968 om arbeis-
kraftens fria rorlighet inom gemenskapen (EGT nr L 295, s. 12, fransk
version; svensk specialutgiva, del 01, volym 05).

Foremal for tvisten

Denna friga har uppkommit inom ramen for en talan som véckts mot Land
Baden-Wiirttemberg av Deborah Lawrie-Blum, en brittisk medborgare, som,
sedan hon vid universitetet i Freiburg avlagt sin examen som gymnasielédrare,
av Oberschulamt i Stuttgart pa grund av sin nationalitet vigrades tilltride till
idrberedande praktiktjénstgoring, vilken avslutas med “zweite Staatspriifung”
(andra statliga tentamen) som ger godkinda ldrarkandidater behorighet att
tjinstgdra som ldrare vid gymnasieskolor.

Det framgér av handlingarna i malet och av de yttranden som har inkommit
till domstolen att ldrarutbildningen i Férbundsrepubliken Tyskland i huvud-
sak omfattas av delstaternas behdrighet. Denna utbildning inbegriper univer-
sitetsstudier, vilka avslutas med “erste Staatspriifung” (forsta statliga tenta-
men), och en férberedande praktiktjinstgéring, vilken foljs av ”zweite Staats-
priifung” (andra statliga tentamen), limplighetsprovning for gymnasieléraryrket.
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Vid tidpunkten for hindelserna i mélet reglerades den forberedande praktik-
tjanstgoringen i Baden-Wiirttemberg genom Verordnung des Ministeriums fiir
Kultus und Sport iiber den Vorbereitungsdienst und die Paddagogische
Priifung fiir das Lehramt an Gymnasien (férordning om forberedande
praktiktjénstgoring och limplighetsprovning for gymnasieldraryrket) av den
14 juni 1976 (GBL. Baden-Wiirttemberg, s. 504), vilken“sedan dess har
ersatts av Verordnung des Ministeriums fiir Kultus und Sport iiber den
Vorbereitungsdienst und die zweite Staatspriifung fiir die Laufbahn des
hoheren Schuldienstes an Gymnasien (APrOGymn) (férordning om forbe-
redande praktiktjanstgéring och en andra statliga tentamen for behorighet att
tjanstgéra som ldrare vid gymnasieskolor) av den 31 augusti 1984 (GBL
Baden-Wiirttemberg, s. 576).

Den férberedande praktiktjanstgoringen, som skall gora ldrarkandidaten
fortrogen med pedagogik och undervisning, dr uppdelad i tvd utbildnings-
block pa vardera ett ar, varav det forsta omfattar utbildning vid en utbild-
ningsinstitution (Seminar) och vid en, vanligtvis, statlig skola som ldrar-
kandidaten blivit hénvisad till, och det andra bestar i att ytterligare utveckla
de fardigheter och kunskaper som krévs fér den pedagogiska undervisnings-
verksamheten i skolan. Under det senare av dessa tva utbildningsblock kan
lararkandidaten aldggas att undervisa upp iill 11 timmar i veckan i olika
gymnasieklasser, till en borjan direkt under ledning av en handledare och
direfter, under de sista sex méanaderna, sjilvstindigt.

For att fa tilltrade till liraryrket inom det statliga skolvisendet 4r det enligt
lag nodvindigt att ha fullgjort den forberedande praktiktjanstgéringen och att
inneha det diplom som beviljas de som blivit godkénda i den andra statliga
tentamen, och i praktiken kriivs dven detta for att f anstéllning i privata
skolor.

En lirarkandidat som har fatt tillirdde till forberedande praktiktjinstgoring
bendmns ”Studienreferendar” (lirarkandidat) med status som ”Beamter auf
Widerruf” (tillfillig status som tjinsteman) och atnjuter i denna egenskap alla
formaner som en tjinstemannastatus medf6r. Enligt ovanndmnda forord-
ningar av 1976 och 1984 ir tillirddet till forberedande praktikjanstgoring
forbehallen personer som uppfyller de personliga forutsitiningarna for att fa
tilltride till anstillning som statlig tjinsteman. Enligt artikel 6 i Landes-
beamtengesetz fiir Baden-Wiirttemberg (Land Baden-Wiirttembergs lag om
statlig anstillning), i dess lydelse av den 8 augusti 1979 (GBL. s. 398), krdvs
tyskt medborgarskap i den mening som avses i artikel 116 i den tyska
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grundlagen, sivida inte inrikesministern medger undantag till féljd av
tvingande skil som dr hinforliga till tjinsten.

Efter det att Lawrie-Blum vigrats tilltride till forberedande praktiktjinst-
goring av det skilet att hon inte innehade tyskt medborgarskap, véckte hon
talan vid Verwaltungsgericht Freiburg (forvaltningsdomstol) for att fa
avslagsbeslutet upphévt pa den grunden att detta beslut stred mot gemen-
skapsbestdimmelserna om f6rbud mot all diskriminering pa grund av nationa-
litet vad géller tilltrdde till anstillning. Bade Verwaltungsgericht Freiburg
och Verwaltungsgerichtshof Baden-Wiirttemberg (appellationsdomstol), som
behandlade mélet i andra instans, ogillade hennes talan med hinvisning till
att artikel 48.4 i EEG-fordraget undantog anstéillning i offentlig tjénst fran
bestimmelserna om fri rérlighet for arbetstagare. Appellationsdomstolen
tillade att det statliga skolvisendet inte omfattades av fordragets tillimpnings-
omrade eftersom det inte utgjorde nigon ekonomisk verksamhet.

Lawrie-Blum Overklagade till Bundesverwaltungsgericht som beslutade att
forklara mélet vilande tills domstolen hade avgett forhandsavgérande om
foljande fraga:

”Ger bestimmelserna i gemenskapsritten om fri rérlighet (artikel 48 i EEG-
fordraget) och artikel 1 i radets forordning (EEG) nr 1612/68 av den
15 oktober 1968 om arbetskraftens fria rorlighet inom gemenskapen
(EGT nr L 257, s. 2, rdttad genom EGT nr L 295, s. 12, fransk version;
svensk specialutgdva, del 01, volym 05) med senare dndringar, medborgare
fran en medlemsstat rétt att i en annan medlemsstat, pi samma villkor som
medborgare i denna senare stat, fa tilltride till forberedande praktiktjinst-
goring inom ldrarutbildningen, som garanteras av staten, dven om denna
forberedande praktiktjénstgoring, enligt nationell rétt, fullgérs i egenskap av
statlig tjdnsteman (i det hir fallet tillfallig status som tjéinsteman i den mening
som avses i den tyska lagen om statlig anstillning) och #r férbunden med
kravet att undervisa sjilvstindigt och detta Zven om status som tjinsteman
enligt nationell ritt i princip forutsitter medborgarskap i den berorda sta-
ten?”

Den nationella domstolens fraga gér i forsta hand huvudsakligen ut pa om en
lirarkandidat, som i egenskap av tjinsteman fullgér forberedande praktik-
tjanstgéring for ldraryrket, under vilken han mot ersittning utfor. arbete
genom ait undervisa, skall betraktas som en arbetstagare i den mening som
avses i artikel 48 i EEG-fordraget och vidare om en sidan forberedande
praktiktjénstgoring skall betraktas som anstillning i offentlig tjéinst i den
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mening som avses i artikel 48.4, till vilken medborgare frdn andra med-
lemsstater kan végras tilltride.

I sitt vdl motiverade beslut om hénskjutande har Bundesverwaltungsgericht
uttalat att den anser att en ldrarkandidat som tillfalligt utses till tjinsteman
inte kan betraktas som en arbetstagare i den mening som avses i artikel 48 i
EEG-férdraget och att han under alla omsténdigheter omfattas av undantaget
i artikel 48.4 eftersom han deltar i myndighetsutdvning eller i skyddandet av
statens allménna intressen.

Begreppet arbetstagare i artikel 48.1

Deborah Lawrie-Blum har anfort att allt avlonat arbete maste betraktas som
ekonomisk verksamhet utan att det omrade inom vilket det utférs nédvéindigt-
vis maste vara av ekonomisk natur. En restrikiiv tolkning av artikel 48.1
skulle reducera den fria rorligheten till ati enbari vara ett instrument for
ekonomisk integration, skulle strida mot dess mer omfattande syfte att skapa
ett omrade inom vilket gemenskapens medborgare fritt kan rora sig och
skulle slutligen leda till att undantaget i artikel 48.4 forlorar varje sjilv-
stindig betydelse. Begreppet arbetstagare méste omfatta varje person som,
oberoende av anstillningsforhallandets réttsliga karaktir, mot ersittning utfor
arbete at nigon annan under dennes ledning.

Land Baden-Wiirttemberg har anslutit sig iill Bundesverwaltungsgerichts
dverviganden i beslutet om hinskjutande enligt vilka en ldrarkandidats
arbete, vilket omfattas av utbildningspolitiken, inte utgér ekonomisk verk-
samhet i den mening som avses i artikel 2 i fordraget. Begreppet arbetstagare
i den mening som avses i artikel 48 i fordraget och i forordning nr 1612/68
omfattar endast personer som &r bundna till arbetsgivaren genom ett privat-
rittsligt anstéllningsavtal, och inte personer som tjénstgor pa offentligritislig
grundval. Den forberedande praktiktjanstgoringen maste snarare betraktas
som den sista delen av yrkesutbildningen for blivande Iérare.

Forenade kungarikets regering har anfort att skillnaden mellan studerande
och arbetstagare skall definieras enligt objektiva kriterier och att begreppet
arbetstagare i den mening som avses i artikel 48 mdste ges en gemenskaps-
riittslig definition. De objektiva kriterierna for definitionen av en arbetstagare
bestdr i att en part har skyldighet att mot ersétining utféra arbete &t en annan
part som han dr underordnad vad giller villkoren for att utfora arbetet. I det
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forevarande fallet maste det tas hinsyn till det faktum att en lirarkandidat,
Atminstone 1 slutet av den foérberedande praktiktjdnstgoringen, &léggs att
undervisa och saledes utfor arbete av ekonomiskt virde for vilket han
erhiller en 16n som #r anpassad efter en i vederborlig ordning utndmnd
idrares minimil6n.

Kommissionen har intagit stindpunkten att kriteriet for tillimpning av artikel

. 48 #r att det foreligger ett anstiliningsférhallande, oberoende av anstélinings-

forhallandets rittsliga karaktir och syfte. Den omstindigheten att den
forberedande praktiktjanstgoringen utgér en obligatorisk forberedelse for
utdvandet av ett yrke, och att den fullgérs inom det offentliga, saknar
betydelse i den mén de objekiiva kriterierna for definitionen av begreppet
arbetstagare 4r uppfyllda, nimligen forekomsien av ett beroendefdrhéllande
gentemot arbetsgivaren, oavsett karaktiren av detta forhallande, att det
faktiskt utfors arbetsprestationer och att ersiitning betalas.

Eftersom fri rérlighet for arbetstagare 4r en av de grundldggande principerna
inom gemenskapen kan begreppet arbetstagare i den mening som avses i
artikel 48 inte tolkas olika beroende pé& vilken nationell lagstiftning det ér
fraga om, utan begreppet maste ges en gemenskapsrittslig definition. Efter-
som det avgrénsar tillimpningsomradet for denna grundliggande frihet,
méste begreppet arbetstagare tolkas extensivt, dom av den 23 mars 1982 i
malet 53/81 Levin (Rec. s. 1035).

Detta begrepp skall definieras enligt de objektiva kriterier som kénnetecknar
ett anstiliningsforhallande, med beaktande av de berérda personernas réttig-
heter och skyldigheter. Det viktigaste kannetecknet for ett anstdllnings-
forhallande &r att en person, under en viss tid, mot ersittning utfor arbete av
ekonomiskt virde it nigon annan under dennes ledning.

I det forevarande fallet framgar det att lirarkandidaten, under hela den
forberedande praktiktjdnstgoringen, star under ledning och dvervakning av
den skola till vilken han hinvisats, att det dr skolan som faststiller hans
arbetsuppgifter och arbetstider, att han skall ritta sig efter skolans anvis-

- ningar och att han skall iaktta dess regler. Under en betydande del av den

forberedande praktiktjinstgoringen skall han undervisa eleverna och utfor
siledes arbete som har ett visst ekonomiskt virde fér skolan. Den erséttning
som han erhaller kan betraktas som en erséttning for det arbete han utfor och
for de skyldigheter som 4ligger honom till f6ljd av den forberedande praktik-
tjdnstgoringen. Det skall darfor fastslas att de tre kriterier som méaste vara
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uppfyllda for att det skall vara tal om ett anstéllningsforhéllande &r uppfyllda
i det forevarande fallet.

Det faktum att lirarpraktiken, liksom larlingstiden inom andra yrken, kan
betraktas som en praktisk forberedelse for sjilva utévandet av yrket, kan inte
hindra tillimpningen av artikel 48.1 om den genomf6rs pa de villkor som
giller for avlonad verksamhet.

Man kan inte heller invinda att arbete som utf6rs inom ramen for skolvésen-
det inte omfattas av fordragets tillimpningsomrade eftersom det inte dr av
ekonomisk karaktir. For tillimpningen av artikel 48 krivs det nimligen
endast att verksamheten har karaktéiren av en arbetsprestation som utférs mot
ersittning, oberoende av inom vilket omridde den utfors, se dom av
den 12 december 1974 i malet 36/74 Walrave (Rec. s. 1405). Den ekonomis-
ka karaktiren av denna verksamhet kan inte heller férnekas av den anled-
ningen ait de som utdvar den har offentligrittslig status eftersom, sasom
domstolen har uttalat i sin dom av den 12 februari 1974 i maélet 152/73
Sotgiu (Rec. s. 153), det saknar betydelse for tillimpningen av artikel 48 i
fordraget om ritisforhallandet mellan arbetstagaren och arbetsgivaren &r
hinforligt till offentlig rétt eller privatritt.

Den omstindigheten att Iirarkandidaten endast undervisar ett begrénsat antal
timmar i veckan och endast erhaller en ersittning som ligger under minimi-
16nen for en behdrig ldrare i borjan av karridren, kan inte hindra att han
anses som arbetstagare. Sasom domstolen har faststdllt i mélet Levin (se
ovan) skall begreppen ”arbetstagare” och “avlonad verksamhet” dven
omfatta personer som, till foljd av att de inte arbetar heltid, endast erhaller
en 16n som ér ligre 4n 16nen for heltidsanstillda, under forutsétining att det
rér sig om utférande av faktiskt och verkligt arbete. Detta senare villkor dr
inte féremal for tvist i detta fall.

Svaret pa den forsta delen av fragan blir alltsi foljande. En ldrarkandidat
som under ledning och &vervakning av skolmyndigheterna genomgér forbe-
redande praktiktjénstgoring for liraryrket under vilken han utfér arbete
genom att undervisa och erhéller 16n, skall betrakias som arbetstagare i den
mening som avses i artikel 48.1 i fordraget, oberoende av anstillnings-
forhillandets rattsliga karaktir.
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Begreppet anstiillning i offentlig tjinst i den mening som avses i artikel
48.4

Deborah Lawrie-Blum har anfort att enligt domstolens praxis omfattas en
anstillning endast av undantaget i artikel 48.4 om den innefattar myndighets-
utdvning och bidrar till skyddandet av statens allménna intressen. En ldrares
tjdnstgéring, och dnnu mer en ldrarkandidats tjanstgéring, &r diremot inte
forenad med myndighetsutdvning

Enligt Land Baden-Wiirttemberg, som har anslutit sig till Bundes-
verwaltungsgerichts beddmningar, deltar ldrarkandidaten, di denne utfor sitt
arbete, faktiskt i myndighetsutévning genom att han utformar undervis-
ningen, betygsitter eleverna och medverkar i besluten huruvida de skall
flyttas upp till nista klass. Under alla omstindigheter innefattar dessa
arbetsuppgifter deltagande i skyddandet av statens allminna intressen, till
vilka utbildning hor, vilket i sig sjilv skulle vara.tillrdckligt for att berdttiga
tillimpningen av artikel 48.4.

Enligi kommissionen dr undantaget i artikel 48.4 underkastat det formella
villkoret att anstillningen skall innefatta uppgifter som &r hinforliga till
offentlig ritt och det materiella villkoret att den skall vara foremad med
myndighetsutévning och deltagande i skyddandet av statens allménna intres-
sen samt att bada dessa kriterier dr uppfylida. En ldrares normala tjdnsi-
goring i statliga skolor och i &nnu hdgre grad i privata skolor uppfyller inte
dessa villkor,

For att avgora denna friga finns det anledning att erinra om att artikel 48.4,
vilken utgdr ett undantag frin den grundliggande principen om fri rérlighet
for och icke-diskriminering av arbetstagare i gemenskapen, skall ges en
tolkning som begréinsar dess rackvidd till vad som 4r absolut n6dvandigt for
att tillvarata de intressen som denna bestimmelse tilliter att medlemsstaterna
skyddar. Sdsom domstolen har faststillt i sin dom av den 3 juni 1986 i mélet
307/84 Kommissionen mot Frankrike (Rec. s. 1725) kan tilltrddet till vissa
tjdnster inte begrinsas bara for att de personer som anstills pa dessa tjénster
i en bestimd medlemsstat omfattas av foreskrifter for statliga tjinstemén. Om
tillimpningen av artikel 48.4 skulle vara beroende av den rittsliga karaktiren
av forhillandet mellan arbetstagaren och fOrvaltningen skulle ndmligen
medlemsstaterna fritt kunna bestimma vilka tjénster som omfattas av denna
undantagsbestimmelse.
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Sasom domstolen redan har faststillt i sin dom av den 17 december 1980 i
malet 149/79 Kommissionen mot Belgien (Rec. s. 3881) och i sin dom av
den 26 maj 1982 i malet 149/79 Kommissionen mot Belgien (Rec. s. 1845)
forstas med anstillning i offentlig tjdnst i den mening som avses i artikel
48.4 i fordraget, vilken inte omfattas av tillimpningsomradet for punkt 1-3
i samma artikel, sidana anstillningar som innefattar ett direk eller indirekt
deltagande i myndighetsutovning och arbetsuppgifter vars syfte ar att skydda
statens eller andra offentliga inrdttningars allminna intressen och som
dirmed forutsitter att innehavarna av dessa tjénster r sdrskilt solidariska
med staten samt att det dmsesidiga forhallande av réttigheter och skyldigheter
foreligger vilket utgdr grunden for ett medborgarskap. Endast sidana an-
stillningar &r undantagna som med hinsyn till de uppgifter och ansvar som
4r forenade med dessa, kan uppvisa de egenskaper som dr kinnetecknande
for den offentliga forvaliningens sdrskilda verksamhet inom de némnda
omréadena,

Dessa mycket restriktiva villkor ér inte uppfyllda vad giller en ldrarkandidat,
jven om han faktiskt fattar sidana beslut som angivits av Land Baden-
Wiirttemberg.

Svaret pa den andra delen av fragan blir alltsi foljande. En forberedande
praktiktjinstgoring for liraryrket kan inte betraktas som en anstilining i
offentlig tjinst i den mening som avses i artikel 48.4 som de dvriga med-
lemsstaternas medborgare kan nekas tilltrade till.

Riittegingskostnader

De kostnader som har fororsakats Forenade kungariket samt Europeiska
gemenskapernas kommission, som har inkommit med yttrande till domstolen,
4r inte ersittningsgilla. Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet
vid den nationella domstolen utgdr ett led i beredningen av samma mal,
ankommer det pa den domstolen att besluta om rittegdngskostnaderna.

Pa dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN
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- angiende de fragor som genom beslut av den 24 januari 1985 forts vidare av
Bundesverwaltungsgericht - féljande dom:

1)  En lirarkandidat som under ledning och évervakning av skolmyndig-
heterna genomgér forberedande praktiktjéinstgoring for liraryrket under
vilken han uifor arbete genom att{ undervisa och erhiller 16n, skall
betraktas som en arbetstagare i den mening som avses i artikel 48.1 i
fordraget, oberoende av anstiilllningsforhallandets riitsiiga karaktir.

2)  En forberedande praktiktjinstgoring for liraryrket kan inte betraktas

som en anstiillning i offentlig tjéinst i den mening som avses i artikel 48.4
som de dvriga medlemsstaternas medborgare kan nekas tilltride till.

Mackenzie Stuart Koopmans Everling

Bahlmann Bosco Due Schockweiler
Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 3 juli 1986.

P. Heim A. J. Mackenzie Stuart
Justitiesekreterare Ordférande
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