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REFERAT

I.H. begérde hos Helsingborgs Lasarett AB (bolaget) att fa ta del av
I6neuppgifter fér samtliga som arbetade i bolagets stab och centrala
administration.

I beslut den 5 oktober 2000 avslog bolaget framstédllningen med hanvisning till
6 kap. 1 § sekretesslagen. Som skal angavs att ett utldamnande av uppgifterna
skulle, pa bolagets bekostnad, gynna dem som drev likartad verksamhet.

I.H. 6verklagade beslutet hos kammarratten och yrkade att de begarda
handlingarna, |6neuppgifter for administrativ personal inom Helsingborgs
Lasarett AB:s stab och centrala administration, skulle lamnas ut till henne. Hon
anférde i huvudsak féljande. Bolaget omfattas av 1 kap. 9 § sekretesslagen da
det &r heldgt av Region Skdne. Hon féretrader SKTF:s medlemmar som &r
anstallda i bolaget i I16neférhandlingar m.m. Hennes begéran att fa ta del av
I6neuppgifter aven for andra anstallda i bolaget an SKTF:s medlemmar har
skett i syfte att fa en bild av 16nenivan for personer med samma befattningar
men med olika organisationstillhérighet. Avsikten har varit att anvanda
uppgifterna som underlag fér férhandlingar med bolaget. Aven om
kammarratten skulle finna att bolaget bedriver affarsverksamhet kan det inte
antas att andra, som driver likartad verksamhet, gynnas pa bolagets bekostnad
om uppgifter om Iéner och anstallningsvillkor réjs. Det ar framfor allt bolagets
egen agare, Region Skane, som bedriver likartad verksamhet genom att driva
sjukhus och annan sjukvardsverksamhet i regionen. Region Skadne torde redan
idag genom sitt agarinflytande ha full insyn vad galler affars- och
driftférhallanden i bolaget. I motiven till lagandringar avseende
handlingsoffentlighet hos kommunala féretag (prop. 1993/94:48 s. 18)
framfdrdes att intresset av insyn i offentlig verksamhet gor sig gallande med
likartad styrka oavsett den yttre form som valts fér verksamheten samt att
allmanhetens intresse av insyn i de kommunala foretagen 6kar ju stdrre det
kommunala &gandet &r. De uppgifter inom sjukvardsférvaltningen i Region
Skane som rér l6ner och anstéllningsvillkor fér personalen torde inte traffas av
bestammelsen i 6 kap. 1 § sekretesslagen. Mot bakgrund av syftet med
inférandet av en lagreglerad handlingsoffentlighet for kommunala féretag skall
darfér uppgifter avseende 16ner och anstallningsvillkor for bolagets personal
lamnas ut.

Bolaget vidhdll att begarda handlingar inte skulle ldmnas ut. For det fall
kammarratten skulle anse att bolaget gjort en alltfér vid tolkning av vilka
uppgifter som var konkurrenskansliga yrkade bolaget att i vart fall de uppgifter
som avsag anstéllda med ledande befattningar i bolaget eller besatt
specialkompetens av stor betydelse for bolaget skulle omfattas av sekretess.



Bolaget anférde bl.a. foljande. Bolaget ar heldgt av Region Skane och driver
sedan den 1 januari 2000 Helsingborgs lasarett. Bolaget &r organiserat i atta
affirsomrdden varav ett - affirsomrade Support - bl.a. innehaller den "centrala
administrationen". Bolaget leds av en verkstallande direktér som till sitt stéd
har en stab. I affairsomrdde Support och i den verkstéllande direktérens stab
arbetar saval personer som &r organiserade i SKTF som i andra organisationer.
Lonerna ar bestamda efter individuell bedémning av varje enskild person. Enligt
6 kap. 1 § sekretesslagen galler sekretess i myndighets affarsverksamhet fér
uppgift om myndighetens affars- eller driftforhallanden om det kan antas att
ndgon som bedriver likartad rérelse gynnas p& myndighetens bekostnad om
uppgiften rbjs. Bolaget bedriver affarsverksamhet och ar en sjalvstandig
juridisk person som omfattas av aktiebolagslagens regler. Relationen till dgaren
Region Skane regleras genom bolagsordningen, dgardirektiv och
forekommande avtal. Enligt bolagsordning och dgardirektiv skall
regionfullmaktiges yttrande inhdmtas savitt avser fragor av principiell betydelse
eller av storre vikt. Med Namnden for Nordvastra Skanes Sjukvardsdistrikt har
bolaget tecknat avtal om produktion av vard fér &r 2000. Det star bolaget fritt
att inom ramen for grundlaggande kommunalrattsliga principer teckna avtal om
vérd med andra bestéllare. I.H. anser att det inte kan antas att andra som
driver likartad verksamhet gynnas pa bolagets bekostnad om de begarda
uppgifterna Idmnas ut. Anledningen till detta ar enligt I.H. att det framfor allt ar
Region Skane som driver en med bolaget likartad verksamhet i regionen och att
Region Skane som &gare redan har full insyn i bolagets afférs- och
driftférhallanden. Regionstyrelsen har visserligen enligt bolagsordningen ratt att
ta del av bolagets handlingar och i évrigt informera sig om bolaget och dess
verksamhet. Detta konstateras ocksa i dgardirektiven men kompletteras med
konstaterandet att regionstyrelsens granskningsratt och bolagets
informationsskyldighet inte omfattar handling eller férhallande for vilket géller
sekretess enligt lag. For patienterna rdder det full frihet att séka vard var de
sjalva 6nskar och bolaget konkurrerar dérfér med andra vardinréttningar som
Region Skane driver. Det kan antas att dessa gynnas pa bolagets bekostnad om
de begarda uppgifterna réjs. Utéver de av Region Skane drivna
vardinrdttningarna finns det inom regionen ett sjukhus som drivs av en helt
privat entreprendr, namligen Simrishamns sjukhus, samt en mangd privata
specialistmottagningar och inte minst de personaluthyrningsféretag med
sjukvard som inriktning som verkar i regionen. Som framgar av det
Overklagade beslutet har bolaget forklarat sig berett att 6verlamna de begérda
uppgifterna under férutsattning att I.H. i férhandling enligt 21 § lagen
(1976:580) om medbestammande i arbetslivet accepterade att ta emot
uppgifterna under tystnadsplikt. I.H. var inte intresserad av en sddan
férhandling och en sadan I6sning.

Kammarritten i Géteborg (2001-04-25, Dyhre, Osterlin, Lindwall, referent)
yttrade: Enligt 6 kap. 1 § sekretesslagen galler sekretess i myndighets
affarsverksamhet for uppgift om myndighetens affars- eller driftférhallanden,
om det kan antas att ndgon som driver likartad rérelse gynnas pa
myndighetens bekostnad om uppgiften réjs. Med myndighet jamstalls enligt 1
kap. 9 § samma lag bl.a. aktiebolag vari kommuner, landsting eller
kommunalférbund utdvar ett rattsligt bestdmmande inflytande. - Bolaget ar ett
sadant aktiebolag som enligt 1 kap. 9 § sekretesslagen skall jamstéllas med
myndighet. Den verksamhet som bolaget bedriver ar enligt kammarrattens
beddmning att betrakta som affarsverksamhet. Uppgifter om anstélldas
individuella I6ner &r att hdnféra till bolagets affars- eller driftsférhallanden.
Likartad verksamhet bedrivs av annan huvudman inom Region Skane och pa
andra hall i landet. Frdgan &r d& om det kan antas att den som driver en
likartad rérelse skulle gynnas pa bolagets bekostnad om de efterfrdgade
uppgifterna lamnas ut. - Bolaget uppger i kammarratten att samtliga anstallda
inom den verkstédllande direktorens stab har ledningsuppgifter eller strategiska
uppgifter av sarskild vikt fér bolaget och att sarskild kompetens kravs. Vad
galler affairsomrade Support uppger bolaget att samtliga chefer har
ledningsuppgifter av vikt foér bolaget samt att samtliga personal-, ekonomi- och
IT-sekreterare, dvensom utvecklare och de ekonomiassistenter som svarar for



patient/vardfakturering har uppgifter som &ar unika och av sérskild betydelse for
bolaget och for vilka sarskild kompetens kravs. - Med hansyn till vad bolaget
uppgett betraffande arbetsuppgifter och kompetens fér nu namnd personal och
dad bolaget agerar pa en konkurrensutsatt marknad kan det antas att ndgon
som bedriver likartad roérelse gynnas pa bolagets bekostnad om l6neuppgifterna
rorande de anstallda inom den verkstallande direktérens stab lamnas ut.
Detsamma galler fér I6neuppgifter avseende chefer, personal-, ekonomi- och
IT-sekreterare, utvecklare samt ekonomiassistenter med ansvar for
patient/vardfakturering i affairsomradet Support. Skél att andra det dverklagade
beslutet sdvitt avser dessa befattningshavare foreligger darfor inte. Vad géller
dvriga anstéllda i affarsomrade Support kan dessa inte anses ha sddana
uppgifter eller sddan kompetens som &r av sarskild betydelse for bolaget i detta
sammanhang. Utldmnande av de begarda uppgifterna avseende dessa personer
kan darfor inte antas leda till skada for bolaget. - Kammarratten éandrar
bolagets beslut pd sétt att kammarratten férordnar att begérda |6neuppgifter
skall lamnas ut med de undantag som anges i domskéalen och avslar
éverklagandet i dvrigt. Handlingarna i malet éverldmnas till Helsingborgs
Lasarett AB for atgard.

I.H. 6verklagade och yrkade att Regeringsratten skulle bifalla hennes yrkande
att f3 ta del av allmanna handlingar hos bolaget innehallande uppgifter om
I6nerna for samtliga anstallda i staben och den centrala administrationen. I.H.
anforde bl.a. féljande. Kammarrattens dom innebar att |I6neuppgifterna rérande
anstéllda inom verkstéllande direktoérens stab, chefer, personal-, ekonomi- och
IT-sekreterare, utvecklare samt ekonomiassistenter med ansvar for patient-
och vardfakturering inom affarsomradet Support omfattas av sekretess. Bolaget
har att félja grundldggande kommunalrattsliga principer sdsom likstéllighets-
och sjalvkostnadsprinciperna. Verksamheten skall drivas utan vinstsyfte och ar
till 6vervagande del skattefinansierad. Mot denna bakgrund kan bolaget inte
anses driva affidrsmassig verksamhet i sekretesslagens mening. Vidare framgar
det inte av kammarrattens dom vilka arbetsuppgifter eller vilken utbildning och
kompetens i dvrigt personerna har eller pa vilket sétt bolaget anser att dessa
omstandigheter &r av stor betydelse for bolaget. Det framgar inte heller pa
vilket satt bolagets konkurrenter skulle gynnas om Iéneuppgifterna lamnades
ut. Bolaget har darmed inte p3 ett tillfredsstallande satt redogjort for pa vilket
satt skada kan uppkomma for bolaget. Bolaget har visserligen anfort att
personalkostnaderna utgdr ca 70 procent av dess totala kostnader och att en
konkurrent i en upphandlingssituation skulle gynnas om denne fick kannedom
om bolagets léneldge i detalj. Med kdnnedom om I6nerna skulle ocksa personal
kunna kopas 6ver fran bolaget. Den sistndmnda omsténdigheten &r allmangiltig
varfor den far anses sakna betydelse i malet. Det kan inte vara i enlighet med
sekretesslagens syfte att bryta en fast praxis som innebar total offentlighet om
I6ner nar verksamheten bedrivs i férvaltningsform. Kammarrattens dom medfor
att méjligheten till insyn férsdmras om verksamheten évergar fran
forvaltningsform till bolag. En sddan utveckling star inte i dverensstammelse
med sekretesslagens foreskrifter om insyn i kommunala bolag.
Sammanfattningsvis ar bolagets uppgifter om risker for konkurrensskada alltfor
allméant halina fér att upphdva huvudregeln om offentlighet.

Prévningstillstdnd meddelades.

Bolaget bestred I.H:s yrkande och anférde bl.a. féljande. Bolaget &gs av Region
Skane. Bolaget har inom ramen for de grundldggande kommunalrattsliga
principerna rétt att t.ex. teckna avtal om vard med andra bestéllare &n
Namnden for Nordvéstra Skdnes sjukvardsdistrikt (bestallarnamnden).
Bestéllarndmnden har tecknat avtal om produktion av vard. Bolagets
verksamhet skall ersattas efter prestation och bolaget tillférs inte medel éver
budget. Eftersom det rader frihet for patienterna att séka vard fritt, konkurrerar
bolaget med andra vardinrittningar som drivs av Region Skane, privatidgda
sjukhus och privata specialistidkarmottagningar. I frdga om personalen
konkurrerar bolaget ocksa med personaluthyrningsféretag med inriktning pa
sjukvard. Verksamheten &r till stor del skattefinansierad och saknar vinstsyfte



men detta hindrar inte att verksamheten definieras som afférsverksamhet. De
individuella I6nerna for vissa anstallda ar att hanfora till verksamhetens affars-
eller driftforhdllanden och uppgifterna omfattas av sekretess enligt 6 kap. 1 §
sekretesslagen. De anstéllda i verkstallande direktérens stab arbetar med
uppgifter av stor strategisk betydelse fér bolaget. Har finns bl.a.
funktionsansvariga for utvecklingen av bolagets ekonomisystem och fér
bolagets affarsutveckling. Av bolagets totala kostnader utgor
personalkostnaderna ca 70 procent. I en upphandling ar darfor dessa kostnader
en vasentlig del av underlaget. En konkurrent med likartad verksamhet gynnas
pa bolagets bekostnad i en upphandlingssituation om han far detaljkdnnedom
om bolagets I6neldge. An vérre for bolaget &r emellertid den konkurrens som
idag r&der om personal. Personal med specialistkunskaper kdps 6ver till
likartade verksamheter med I6fte om hégre 16n. S&dana forfaranden
underlattas, till men fér bolaget, om l6neuppgifterna inte skyddas av sekretess.
En jamférelse med tidigare praxis med presumtion foér offentlighet for
I6bneuppgifter hos landstingsagda sjukhus ar inte relevant eftersom dessa kunde
verka utan konkurrens. Upphandling av vard sker i konkurrens.

Regeringsratten (2003-02-03, Nilsson, Nord, Stavberg) yttrade: Skalen for
Regeringsrattens avgérande. Sadana aktiebolag dar kommuner eller landsting
utOvar ett rattsligt bestammande inflytande skall enligt 1 kap. 9 §
sekretesslagen jamstdllas med myndighet vad galler tillampningen av
tryckfrihetsforordningens bestémmelser om ratt att ta del av handlingar hos
myndighet samt tilldmpningen av sekretesslagens bestammelser. Detta innebéar
for de kommunala bolagens del att det vid tillampningen av sekretesslagen
skall bortses fran att verksamheten bedrivs i bolagsform och att
sekretessbedémningen i stallet skall gdbras som om bolaget varit en del av den
kommunala férvaltningen. Helsingborgs Lasarett AB &r ett sddant bolag som
enligt 1 kap. 9 § sekretesslagen skall jamstdllas med myndighet.

Enligt 6 kap. 1 § forsta stycket sekretesslagen galler sekretess i myndighets
affarsverksamhet fér uppgift om myndighetens affars- eller driftférhallanden,
om det kan antas att ndgon som bedriver likartad rérelse gynnas pa
myndighetens bekostnad om uppgiften réjs. Med affarsverksamhet forstas
enligt uttalanden i férarbetena till bestammelsen verksamhet som antingen i sin
helhet eller i viss avgréansad del &r affarsinriktad. Begreppet far inte fattas
alltfér snavt, se prop. 1979/80:2 del A s. 144,

Mot bakgrund av de uppgifter som bolaget lamnat om forutsattningarna for sin
verksamhet far bolaget anses bedriva affarsverksamhet i den mening som
avses i 6 kap. 1 § forsta stycket sekretesslagen. Vidare ar uppgifter om
anstalldas individuella |6ner att hanfora till bolagets affars- eller
driftférhallanden (jfr RR 1998 ref. 32). Det ar ocksa klart att de foretag som
bolaget har angett som konkurrenter, utom bemanningsforetagen, driver
vasentligen likartad rérelse som bolaget.

Frdgan ar da om féretag eller myndigheter som driver med bolaget
konkurrerande verksamhet skulle gynnas pa bolagets bekostnad om de i malet
aktuella uppgifterna lamnades ut. Att beakta vid denna bedémning ar att
offentlig verksamhet inom hélso- och sjukvard kan vara utsatt fér konkurrens,
antingen den bedrivs av myndighet eller av bolag som &ags av det allménna. Det
ar av naturliga skal vasentligt att en efterstravad konkurrens mellan olika
vgrdgivare, offentliga som enskilda, sker p§ lika villkor. Vikten av
konkurrensneutralitet ar darfér en omstandighet att beakta vid
skadeprdvningen.

A andra sidan &r ocksa att beakta att den lagreglerade handlingsoffentligheten
for de kommunala féretagen inférdes i syfte att forbattra medborgarnas
mojligheter till insyn. De rattsliga mdéjligheterna till insyn och kontroll skall inte
vara beroende av i vilken form som kommuner och landsting valjer att bedriva
sin verksamhet utan samma 6ppenhet skall i princip gédlla for kommunala
foretag som fér kommunala myndigheter, oavsett vilken verksamhet de



bedriver (prop. 1993/94:48 s. 18). Skadebeddmningen bér ocksd ske mot
bakgrund av att uppgifter om offentliganstélldas I6ner och anstéallningsvillkor i
ovrigt enligt en fast etablerad praxis ar offentliga.

I férevarande fall bestar utredningen endast av ett relativt allmant hallet
pastaende fran bolagets sida om att konkurrenterna skulle gynnas pa bolagets
bekostnad och av en likaledes allmé&n h&nvisning till att konkurrens rader pa
marknaden. Utredningen kan dé&rfér inte anses visa pa sadana konkreta
skaderisker som forutsatts for att sekretess skall galla.

Mot nu angiven bakgrund finner Regeringsratten att den av bolaget
forebringade utredningen inte utgor grund for att anta att ett réjande av de
uppgifter som ar aktuella i malet skulle skada bolaget pd det satt som avses i 6
kap. 1 § forsta stycket sekretesslagen. Uppgifterna skall darfér ldmnas ut.

Regeringsrattens avgérande. Med bifall till I.H:s yrkande upphaver
Regeringsratten kammarrattens dom och Helsingborgs Lasarett AB:s beslut i
overklagade delar. Det ankommer pa bolaget att Iamna ut de efterfragade
handlingarna.

Regeringsraden Schader och Melin var skiljaktiga och anférde: Enligt 6 kap. 1 §
forsta stycket sekretesslagen galler sekretess i myndighets affarsverksamhet
for uppgift om myndighetens afférs- eller driftférhallanden, om det kan antas
att nagon som bedriver likartad roérelse gynnas pa myndighetens bekostnad om
uppgiften rojs. Med affarsverksamhet férstas enligt uttalanden i forarbetena till
bestémmelsen verksamhet som antingen i sin helhet eller i viss avgransad del
ar affarsinriktad. Begreppet far inte fattas alltfor snévt, se prop. 1979/80:2 del
As. 144,

Regeringsratten har i rattsfallet RA 1998 ref. 32 uttalat att uppgifter om
anstalldas individuella I6ner i och for sig ar att hanfora till en myndighets
affars- eller driftférhallanden. Detta uttalande kan inte forstds pd annat satt, an
att uppgifterna ansetts utgora uppgifter i myndighetens affarsverksamhet.
Endast om s& var fallet fanns det ndmligen anledning foér domstolen att avgora
om de varit att hanféra till affirs- eller driftférhallandena.

Vi ifrﬁgasétter om denna tolkning ar riktig. Begreppet afféarsverksamhet skall
visserligen inte fattas alltfor snavt, men det maste anda enligt var uppfattning
ta sikte p& myndighetens utatriktade, kundorienterade aktiviteter.
Myndighetens uppgdrelser med den egna personalen faller daremot utanfor
affarsverksamheten. Ser man myndighetens beslut att pa vissa villkor anstalla
en person som en del av myndighetens affirsverksamhet far detta enligt var
mening dessutom till konsekvens att ocksa den anstallde anses ha tratt i
affarsforbindelse med myndigheten och att 8 kap. 10 § sekretesslagen darfor
skulle kunna bli tillamplig. Detta kan inte ha varit lagstiftarens mening.

Vi férordar mot denna bakgrund att fragan om personalens Iénevillkor kan vara
att hanfdra till en myndighets afféarsverksamhet enligt 5 § forsta stycket lagen
(1971:289) om allmanna férvaltningsdomstolar skall avgéras av
Regeringsratten i dess helhet.

Overréstade i denna fraga &r vi i dvrigt ense med majoriteten.

Féredraget 2002-11-27, féredragande Bergquist, malnummer 3367-2001

Sokord: Allman handling

Litteratur: Prop. 1993/94:48 s. 18-21, 28, 45-46, 48-49; Regner m.fl., Sekretesslagen
1:30-31, 6:2-5






