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REFERAT

Luftfartsverket avslog den 8 maj 2009 en begéaran av M.K. att fa ta del av
namnen pa de personer som hade varit féremal fér personalansvarsnamndens
vid verket granskning.

M.K. dverklagade Luftfartsverkets beslut hos kammarratten och yrkade att han
skulle f ta del av de begérda handlingarna i sin helhet. Till stéd harfér anférde
han i huvudsak féljande. Luftfartsverket stoder sitt beslut att inte lamna ut
namnen pa de tjansteman som varit féremal fér personalansvarsnamndens
beslut pa 7 kap. 11 § sekretesslagen (1980:100). I bestdmmelsens tredje
stycke framgar emellertid uttryckligen att sekretessen inte géller &renden om
anstallning eller disciplinansvar. Myndigheten omfattas inte heller av det
starkare sekretesskydd som framgar av 1 a § sekretessférordningen
(1980:657) och som galler vissa myndigheter vars personal kan vara sarskilt
utsatt. Rakt skaderekvisit rader sdledes i detta fall. Betraffande bedémningen
kan det ifrdgasattas att det forhallandet att en tjansteman "porrsurfat" skulle
medféra nagon risk for vald eller andra allvarliga konsekvenser pa det satt som
Luftfartsverket gor géllande.

Luftfartsverket avstyrkte bifall till dverklagandet.

Kammarratten i J6nkdping (2009-08-31, Grip, Krénmark, Paananen, referent)
yttrade: Sekretesslagen har frdn och med den 30 juni 2009 ersatts av
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL. Enligt
évergdngsbestammelserna till den nya lagen &r denna direkt tillamplig. 7 kap.
11 § tredje och fjarde styckena sekretesslagen motsvaras nu av 39 kap. 2 §
forsta och andra styckena respektive 3 § forsta och andra styckena OSL. - Av
39 kap. 2 § forsta och andra styckena OSL framgar att sekretess galler i Gvrig
personaladministrativ verksamhet an som anges i 1 § for dels uppgift om en
enskilds halsotillstand, dels sddan uppgift om en enskilds personliga
forhallanden som hanfér sig till &rende om omplacering eller pensionering av en
anstélld, om det kan antas att den enskilde eller ndgon narstaende till denne
lider men om uppgiften réjs. Sekretessen galler inte i drende om anstallning
eller disciplinansvar och inte heller beslut i annat arende som avses i forsta
stycket. - Av 39 kap. 3 § forsta stycket OSL framgar att sekretess géller i annat
fall an som avses i 1 och 2 §§ i personaladministrativ verksamhet fér uppgift
om en enskilds personliga férhallanden, om det kan antas att den enskilde eller
ndgon narstaende till denne utséatts for vald eller lider annat allvarligt men om
uppgiften réjs. - Kammarratten gor féljande bedémning. - De begarda
uppgifterna ingdr i drenden i personaladministrativ verksamhet och avser
uppsdgning. Sekretessbestammelsen i 39 kap. 3 § forsta stycket OSL ska



saledes tillampas. Kammarréatten finner, med hansyn till vad som framkommit
om de skal som lett till personalansvarsnamndens beslut om avskiljande frén
anstélining samt atalsanmalan av personal vid Luftfartsverket, att ett
utldmnande av namnen pa de berdrda personerna kan antas medféra att de
eller ndgon nérstaende till dem utsatts for vald eller lider annat allvarligt men
om uppgiften réjs. Med hansyn hartill féreligger hinder for att réja de begarda
namnuppgifterna. Overklagandet ska darfor avslds. - Kammarratten avslar
o6verklagandet.

M.K. 6verklagade kammarrattens dom hos Regeringsratten och yrkade att
handlingarna skulle [dmnas ut, i férsta hand i samtliga arenden och i andra
hand i de &renden ddr myndigheten inte funnit anledning till dtalsanmalan. Han
anfoérde bl.a. féljande. Hans begéran avser endast namnen pa de anstéllda, inte
andra personuppgifter. Det kan ifr&gaséttas om en myndighetsanstéllds
"porrsurfande" &r ndgot som kan medféra att utomstdende tar till vald eller gor
nagot annat jamférbart. Nyhetsbyrdn Siren bevakar omkring 200 myndigheter
och begér regelmassigt att fa ta del av handlingar i anstéllnings- och
disciplindrenden for ett journalistiskt &ndamal. Det &r av stor vikt att
Regeringsratten klargér hur allvarligt en anstallds olampliga handlande maste
vara for att sekretess, som normalt inte férekommer i drenden om anstallning,
ska gélla. Att den anstilldes agerande &r chikanerande bér inte ges nagon
avgdrande betydelse.

Regeringsratten (2010-02-23, Billum, Almgren, Hamberg, Knutsson, Jermsten)
yttrade: Skélen for Regeringsrattens avgérande. M.K. har hos
personalansvarsnamnden vid Luftfartsverket begart att fa ta del av tva
protokoll, bada daterade den 27 april 2009. Det ena protokollet galler
uppsagning av sju medarbetare av personliga skal och det andra en
dtalsanmaélan av en anstalld enligt 22 § lagen (1994:260) om offentlig
anstallning. M.K. har fatt del av de bada protokollen i avidentifierat skick. Malet
galler hans ratt att f3 del av namnen p& savél de anstéllda som blivit uppsagda
som den som blivit anmald till atal.

Enligt 39 kap. 3 § forsta stycket OSL galler sekretess i personaladministrativ
verksamhet fér uppgift om en enskilds personliga férhallanden, om det kan
antas att den enskilde eller ndgon narstaende till denne utsatts for vald eller
lider annat allvarligt men om uppgiften réjs. Stadgandet motsvarar 7 kap. 11 §
fjarde stycket i den tidigare gallande sekretesslagen (1980:100). Av
forarbetena till denna bestammelse framgar att utgdngspunkten &r att det inte
ska rada nagon sekretess foér uppgifter om enskilds personliga férhallanden i
anstallnings- och disciplindrenden (prop. 1979/80:2 del A 's. 201 och 203).

Genom en lagandring som tradde i kraft den 1 januari 1987 inférdes ett
forstarkt sekretesskydd for offentliga tjansteman som riskerade att utsattas for
vald eller trakasserier till féljd av sin tjansteutévning. I prop. 1986/87:3 s. 8 f.
uttalades bl.a. foljande betraffande tilldmpningen av sekretessbestdmmelsen.

"Det maste i det enskilda fallet finnas ett visst fog for att den anstallde &r i
behov av ett sekretesskydd. Beddmningen bér ofta kunna géras mot bakgrund
av omsténdigheterna da uppgifterna begérs utlamnade, t.ex. genom att den
enskilde som begar uppgifterna upptrader hotfullt eller eljest visar en avog
installning. Om det finns grundad anledning att befara telefonterror eller andra
trakasserier av allvarligare natur riktade mot den anstallde bor detta givetvis i
allménhet anses utgéra ett sadant allvarligt men som kravs fér hemlighallande
(jfr prop. 1979/80:2, del A, s. 188)."

Hinder mot att lamna ut en uppgift foreligger sdledes endast nar det pd grund
av vad som &r kdnt om den som begér att fa ut uppgiften eller pd grund av
andra sarskilda omstandigheter finns skal fér beddmningen att ett utldamnande
skulle medféra en inte obetydlig risk for att ndgon utséatts for vald eller annat
allvarligt men.



Namnuppgifterna begérs ut for att anvédndas for journalistiska &ndamal. Det
finns ingen anledning att anta att den som begér att f& uppgifterna utlamnade
kommer att utsétta de aktuella personerna eller deras narstaende for vald eller
annat allvarligt men. Det har inte heller framkommit i malet att det skulle
finnas ndgon konkret hotbild som kan leda till slutsatsen att de aktuella
personerna eller deras anhériga skulle utsattas for vald eller trakasserier till
foljd av en eventuell publicering. Den omsténdigheten att &rendet fatt stor
uppmarksamhet i massmedia &r inte tillrdcklig for att det aktuella
skaderekvisitet ska anses vara uppfyllt. Regeringsratten finner darfér att 39
kap. 3 § OSL inte hindrar att namnen pa de sju anstéllda som sagts upp lamnas
ut.

Fr&gan om utldmnande av namnet pa den person som anmalts till 3tal
aktualiserar dven en tilldmpning av bestémmelserna i 18 kap. 1 och 3 §§ OSL
om sekretess hos myndighet som bitrader polis eller aklagare i brottsbeivrande
verksamhet (jfr RA 2002 ref. 103). Det bor ankomma pa Luftfartsverket att
som férsta instans préva fragan om dven detta namn ska ld&mnas ut. M3let ska
darfor dterforvisas till verket fér prévning i den delen. Namnen pa de 6vriga sju
personerna ska emellertid ldmnas ut till M.K.

Regeringsrattens avgérande. Regeringsratten beslutar, med andring av
underinstansernas avgéranden, att namnen pa de sju personer som blivit
uppsagda av Luftfartsverket ska l[dmnas ut till M.K.

Regeringsratten aterférvisar malet till Luftfartsverket fér provning av om 18
kap. 1 och 3 §§ OSL hindrar att namnet pa den person som anmalts till atal
ldamnas ut till M.K.
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