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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (tredje avdelningen)

den 21 januari 2021*

"Begdran om forhandsavgorande — Beskattning — Mervardesskatt — Direktiv 2006/112/EG — Artikel 2.1
¢, artikel 24.1 och artikel 25 a — Beskattningsbara transaktioner — Avgifter for 6verforing till
allmanheten av musikaliska verk — Artikel 28 — Organisation for kollektiv forvaltning av upphovsratt —
Inkassering av dessa avgifter fran slutanvidndaren i organisationens namn och for
upphovsrittsinnehavarnas rakning”
I mal C-501/19,
angiende en begiran om forhandsavgérande enligt artikel 267 FEUF, framstilld av Inalta Curte de
Casatie si Justitie (Hogsta domstolen, Ruménien) genom beslut av den 22 februari 2019, som inkom
till domstolen den 28 juni 2019, i malet
UCMR - ADA Asociatia pentru Drepturi de Autor a Compozitorilor
mot
Asociatia culturala ”Suflet de Roméan”, foretradd av sin likvidator, Pro Management Insolv IPURL,
meddelar

DOMSTOLEN (tredje avdelningen)
sammansatt av avdelningsordféranden A. Prechal (referent), domstolens vice ordférande R. Silva de
Lapuerta, tillika tillforordnad domare pa tredje avdelningen, samt domarna N. Wahl, F. Biltgen, och
L.S. Rossi,
generaladvokat: J. Richard de la Tour,
justitiesekreterare: A. Calot Escobar,
efter det skriftliga forfarandet,
med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— UCMR - ADA Asociatia pentru Drepturi de Autor a Compozitorilor, genom A. Achim,

— Rumaniens regering, inledningsvis genom C.-R. Cantér, R. Hatieganu och A. Rotareanu och dérefter
genom E. Gane, A. Rotareanu och R. Hatieganu, samtliga i egenskap av ombud,

— DPolens regering, genom B. Majczyna, i egenskap av ombud,

* Réttegangssprak: ruménska.
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— Europeiska kommissionen, genom L. Lozano Palacios och A. Armenia, bada i egenskap av ombud,
och efter att den 1 oktober 2020 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begdran om forhandsavgorande avser tolkningen av artiklarna 24.1, 25 a och 28 i réadets
direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt
(EUT L 347, 2006, s. 1), i dess lydelse enligt radets direktiv 2010/88/EU av den 7 december 2010
(EUT L 326, 2010, s. 1) (nedan kallat mervirdesskattedirektivet).

Begdran har framstillts i ett mal mellan UCMR - ADA Asociatia pentru Drepturi de Autor a
Compozitorilor (UCMR - ADA Foreningen for kompositorers upphovsritt) (nedan kallad
UCMR-ADA), och Asociatia Culturald ”Suflet de Romén” (kulturella féreningen "Ruménsk anda”)
(nedan kallad foreningen), numera i likvidation, angdende huruvida den avgift som foreningen ska

betala till UCMR-ADA for overforing av musikaliska verk till allménheten inom ramen for en
forestéllning organiserad av foreningen ska vara foremal for mervérdesskatt.

Tillaimpliga bestimmelser

Unionsrdtt
I artikel 2.1 i mervdrdesskattedirektivet foreskrivs foljande:

"Foljande transaktioner skall vara féremal for mervardesskatt:

¢) Tillhandahallande av tjanster mot ersattning som gors inom en medlemsstats territorium av en
beskattningsbar person nidr denne agerar i denna egenskap.

Artikel 24.1 i direktivet har foljande lydelse:

"Med tillhandahdllande av tjdnster avses varje transaktion som inte utgor leverans av varor.”
I artikel 25 i direktivet foreskrivs foljande:

”Ett tillhandahallande av tjénster kan bland annat utgoéras av nagon av foljande transaktioner:

a) Overlatelse av immateriella tillgdngar, vare sig det upprittats nagon handling angiende
aganderitten eller ej.

I artikel 28 i direktivet foreskrivs foljande:

Om en beskattningsbar person i eget namn men for nagon annans rékning deltar i ett
tillhandahallande av tjanster, skall han anses sjélv ha tagit emot och tillhandahallit tjansterna i fraga.”
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Rumdnsk rdtt

Skattelagen

I artikel 126, med rubriken ”"Beskattningsbara transaktioner”, i legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal
(lag nr 571/2003 om inforande av skattelagen) av den 22 december 2003 (M.Of, del I, nr 927/
23 december 2003), i den lydelse som ér tillimplig i det nationella malet (nedan kallad skattelagen),
foreskrivs foljande:

”1. Transaktioner som uppfyller foljande kumulativa villkor omfattas av mervirdesskatteplikt i
Rumanien:

a) Transaktioner som skett mot ersittning och som, i den mening som avses i artiklarna 128-130,
utgor eller kan likstéllas med leverans av varor eller tillhandahallande av tjanster som omfattas av
mervirdesskatteplikten. ...”

I artikel 129 i skattelagen, med rubriken ”Tillhandahallande av tjénster”, foreskrivs foljande:

”1. Med tillhandahallande av tjénster avses alla transaktioner som inte utgdr leverans av varor enligt
definitionen i artikel 128.

2. Om en beskattningsbar person i eget namn men f6r nagon annans rikning deltar i ett
tillhandahallande av tjanster ska vederborande anses sjdlv ha tagit emot och tillhandahallit tjansterna

i fraga.

3. Tillhandahéllande av tjdnster omfattar exempelvis foljande transaktioner:

b) Overlitelse av immateriella tillgdngar, vare sig det upprittats nigon handling angiende
aganderitten eller ej, sdrskilt overforing och/eller overlatelse av upphovsritter, patent, licenser,
varumirken och andra liknande réttigheter,

e) Formedlingstjanster som tillhandahalls av personer som handlar i andra personers namn och for
deras rékning, ndr de utfors i samband med leverans av varor eller tillhandahéllande av tjénster.

Upphovsrittslagen

Artikel 13 i legea nr. 8/1996 privind dreptul de autor si drepturile conexe (lag nr 8/1996 om
upphovsritt och nérstaende réttigheter) av den 14 mars 1996 (M.Of,, del I, nr 60/26 mars 1996), i den
lydelse som ar tillamplig i det nationella malet (nedan kallad upphovsrittslagen), har foljande lydelse:

”Anvéindningen av ett verk skapar sdrskilda och exklusiva ekonomiska rattigheter for upphovsmannen,
pa grundval av vilka denne far tillata eller forbjuda foljande:

ECLILEU:C:2021:50 3



10

11

12

13

14

Dowm av pen 21. 1. 2021 — MAL C-501/19
UCMR - ADA

f) Direkt eller indirekt overforing av verket till allménheten, oavsett pa vilket sétt det gors tillgéngligt
for allménheten, inbegripet dess tillgingliggorande for allménheten pa ett sadant sitt att
allménheten kan fa tillgang till verket fran en plats och vid en tidpunkt som den sjilv viljer.

Avdelning III i denna lag har rubriken ”Forvaltning och skydd av upphovsritt och nérstaende
rattigheter”. Kapitel I, som avser ”[f|orvaltning av ekonomiska upphovsrittigheter och nirstaende
rittigheter”, innehéller tre avsnitt. Artiklarna 123-123* ingér i avsnitt I, med rubriken ”Allminna
bestimmelser”.

Artikel 123 i ndmnda lag har foljande lydelse:

”1. Innehavare av upphovsritt och nirstaende rattigheter far utova de rittigheter som enligt lag
tillfaller ~dem  personligen eller, pa grundval av en fullmakt, genom  kollektiva
forvaltningsorganisationer pa de villkor som anges i denna lag.

3. Innehavare av upphovsritt eller nirstaende réttigheter far inte 6verlata ekonomiska réttigheter som
enligt denna lag tillfaller kollektiva forvaltningsorganisationer.”

I artikel 123" i samma lag foreskrivs foljande:

1. Kollektiv forvaltning ar obligatorisk for att utdva foljande rattigheter:

e) Ritten att 6verfora musikaliska verk till allménheten ...

2. Vad giller de verk som avses i punkt 1 foretrader kollektiva forvaltningsorganisationer dven
rattsinnehavare som inte har lamnat dem fullmakt.”

I artikel 125.2 i upphovsrattslagen, som ingar i avsnitt II med rubriken "Organisationer for kollektiv
forvaltning av upphovsritt och nirstaende rattigheter”, foreskrivs foljande:

"[Kollektiva forvaltnings]organisationer inréttas direkt av innehavare av upphovsritt eller nérstaende
rattigheter, som &r antingen fysiska eller juridiska personer, och organisationerna handlar inom ramen
for det uppdrag som de har tilldelats och pa grundval av den stadga som antagits i enlighet med det
lagstadgade forfarandet.”

I artikel 129" i denna lag foreskrivs foljande:

"Nér kollektiv forvaltning ar obligatorisk, och en innehavare [av en upphovsritt] inte &r ansluten till
ndgon organisation, tillkommer behorigheten den branschorganisation som har storst antal
medlemmar. Icke representerade rattsinnehavare kan gora ansprak pa de belopp som de har ritt till
inom tre ar frdn dagen for delgivningen. Efter utgadngen av denna frist ska de belopp som inte
fordelats eller som inte begirts anvindas i enlighet med stimmans beslut, med undantag for
forvaltningsavgifter.”
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Avsnitt III i avdelning III, kapitel I i upphovsrittslagen, med rubriken “Kollektiva
forvaltningsorganisationers verksamhet”, innehaller artiklarna 130-135:

Artikel 130.1 i lagen har f6ljande lydelse:

"Kollektiva forvaltningsorganisationer ska

a) bevilja anvindare, mot betalning, ett icke-exklusivt tillstdnd, i form av en skriftlig icke-exklusiv
licens, om de fore nyttjande av den skyddade repertoaren begir detta,

b) utarbeta metoder inom sina verksamhetsomraden, inbegripet lampliga ekonomiska rattigheter, som

ska forhandlas med anvdndarna for betalning av dessa rittigheter, for de verk som anvénds pa
sadant satt att rattsinnehavarna inte kan ge individuellt tillstdnd,

e) inkassera de belopp som anvindarna ska betala och fordela dem mellan rittsinnehavarna ...
Artikel 131".1 i upphovsrittslagen, som kompletterar artikel 130.1 b, har féljande lydelse:

"Metoderna ska forhandlas mellan kollektiva forvaltningsorganisationer och foretrddarna [for vissa
organisationer och for vissa anviandarorganisationer]| pa grundval av f6ljande huvudprinciper:

a) Kategorin av rittsinnehavare, oavsett om de dr medlemmar eller inte, samt det omrade som é&r
foremal for forhandling.

d) Andelen av anvdndningen av den repertoar som forvaltas av den kollektiva
forvaltningsorganisationen.

f) Intdkter som anvindarna erhaller genom utévandet av den verksamhet som bestér i att anvinda den
repertoar som ar féremal for forhandling.

I artikel 134 i denna lag foreskrivs foljande:

”1. Det utdvande av kollektiv forvaltning som avses i fullmakten begrinsar inte pa ndgot sitt
innehavarnas ekonomiska réttigheter.

2. Kollektiv forvaltning ska ske enligt foljande regler:
a) Besluten om de metoder och regler for att inkassera avgifter och andra belopp fran anvéndare och

om fordelningen av dessa belopp mellan rittsinnehavare, samt besluten om andra viktiga aspekter
av kollektiv forvaltning ska fattas av medlemmarna pa stimman, i enlighet med stadgan.
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b) Den provision som ska betalas av de rittsinnehavare som &r medlemmar i en kollektiv
forvaltningsorganisation for att ticka organisationens driftskostnader och ... den provision som
ska betalas till den kollektiva forvaltningsorganisationen, som ér den enda uppbdrdsmannen ... far
inte tillsammans utgéra mer &dn 15 procent av de belopp som uppbirs arligen.

¢) Om stamman inte har fattat nagot uttryckligt beslut, far de belopp som en kollektiv
forvaltningsorganisation erhallit inte anvdndas for andra gemensamma dndamal dn att std for de
faktiska kostnaderna for uppborden av de belopp som ska betalas och fordelningen av dessa mellan
medlemmarna. Stimman far besluta att hogst 15 procent av de belopp som uppburits far anvandas
for gemensamma dndamal och endast inom verksamhetsomradet.

d) De belopp som en kollektiv forvaltningsorganisation uppbér ska fordelas individuellt mellan
rattsinnehavarna i forhallande till anviandningen av respektive rittsinnehavares repertoar, senast
sex manader efter dagen for uppborden. Rattsinnehavarna kan kréva betalning av de belopp som
uppburits av organisationen for rittsinnehavarens rakning eller vars fordelning inte kréver att
sarskilda handlingar inges inom 30 dagar fran uppbdrdsdagen.

e) Den provision som rittsinnehavarna dr skyldiga att erlagga dras av fran de belopp som betalas till
var och en av dem efter berdkningen av den individuella férdelningen.

3. De avgifter som betalas in till de kollektiva férvaltningsorganisationerna &r inte inkomst for dessa
organisationer och kan inte heller likstallas med inkomst for dessa.

4. 1 utovandet av sitt uppdrag i kraft av denna lag far kollektiva forvaltningsorganisationer inte lata
overfora upphovsritter eller nédrstdende réttigheter till sig, eller overldta sddana ritter, och detsamma
géller utdévandet av dessa rittigheter.”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

UCMR-ADA ir en organisation for kollektiv forvaltning av upphovsritter till musikaliska verk som av
Oficiul Roméan pentru Drepturile de Autor (den ruminska upphovsriattsmyndigheten) utsetts till att
vara den enda organisation i Ruminien som far inkassera avgifter fér anvindning av ekonomiska
upphovsrittigheter for overforing av musikaliska verk till allménheten i samband med konserter,
forestillningar eller konstnarliga evenemang.

Den 16 november 2012 arrangerade foreningen en forestdllning under vilken musikaliska verk
framfordes infor en publik. For detta d@ndamél hade foreningen frain UCMR-ADA erhallit en
icke-exklusiv licens att anvdnda verken mot betalning av avgifter for att Gverfora verken till
allmanheten.

Eftersom foreningen endast erlade en del av de avgifter som UCMR-ADA krévde, tvingades sistndmnda
organisation vicka talan vid domstol. Aven om savil domstolen i forsta instans som
appellationsdomstolen kom fram till att foreningen var skyldig att erligga hela den avgift som
UCMR-ADA begirde, ansdg sistndimnda domstol att transaktionen som innebar att UCMR-ADA
inkasserade avgifterna inte omfattades av merviardesskatt, och den minskade det belopp som
foreningen skulle betala med beloppet for denna skatt.
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UCMR-ADA overklagade till den hianskjutande domstolen, Inalta Curte de Casatie si Justitie (Hogsta
domstolen, Ruménien), och gjorde gillande att appellationsdomstolen hade asidosatt saval skattelagen
som principen om mervirdesskattens neutralitet, eftersom dess avgorande medfor att det blir
UCMR-ADA, och inte foreningen, som far béra bordan for mervirdesskatten, trots att UCMR-ADA
inte &r slutanvindare av de aktuella verken.

Eftersom den hénskjutande domstolen dr osdker pa hur mervirdesskattedirektivet ska tolkas, vill den
for det forsta fa klarhet i huruvida den transaktion genom vilken upphovsrittsinnehavarna till
musikaliska verk tillater att dessa verk anvinds av dem som anordnar forestdllningar kan kvalificeras
som “tillhandahéllande av tjdnster mot erséttning” i den mening som avses i direktivet. Trots att den
hinskjutande domstolen dr medveten om att det i det nationella malet ror sig om andra
formogenhetsrittigheter och andra kategorier av réttighetsinnehavare én de som var aktuella i det
mal som avgjordes genom domen av den 18 januari 2017, SAWP (C-37/16, EU:C:2017:22), undrar
den huruvida EU-domstolens resonemang i den domen efter nddvandiga anpassningar kan tillimpas i
forevarande fall.

Om transaktionen ska anses utgora ett tillhandahallande av tjinster mot ersdttning, vill den
hanskjutande domstolen for det andra, med hénvisning till domen av den 14 juli 2011, Henfling m.fl.
(C-464/10, EU:C:2011:489), fa klarhet i huruvida en kollektiv forvaltningsorganisation, genom att
inkassera avgifter fran anvéndarna, agerar i egenskap av beskattningsbar person i den mening som
avses i artikel 28 i mervirdesskattedirektivet. Om sa ar fallet 6nskar den hénskjutande domstolen veta
vilka foljder detta far vad giller skyldigheten att uppritta fakturor som inkluderar mervérdesskatt, saval
for den kollektiva foérvaltningsorganisationen som for upphovsrittsinnehavarna.

Mot denna bakgrund beslutade Inalta Curte de Casatie si Justitie (Hogsta domstolen) att
vilandeforklara mélet och stilla foljande fragor till EU-domstolen:

”1) Tillhandahaller rattsinnehavare till musikaliska verk en tjanst, i den mening som avses i
artiklarna 24.1 och 25 a i mervirdesskattedirektivet, till arrangoérer av forestillningar fran vilka
kollektiva forvaltningsorganisationer, i eget namn men for réttsinnehavarnas rékning, inkasserar
avgifter for overforing av musikaliska verk till allmanheten i kraft av ett tillstdnd (en icke-exklusiv
licens)?

2) Om den forsta fragan besvaras jakande, ska da kollektiva forvaltningsorganisationer, nér de fran
arrangorer av forestillningar inkasserar avgifter for 6verforing av musikaliska verk till allmanheten,
anses agera i egenskap av beskattningsbara personer i den mening som avses i artikel 28 i
mervirdesskattedirektivet och ska de da anses vara skyldiga att utfirda fakturor som inkluderar
mervirdesskatt till de aktuella arrangorerna av forestéillningar? Ska upphovsmidn och o6vriga
upphovsrittsinnehavare till musikala verk, nér avgifterna fordelas till dem, i sin tur utfirda
fakturor med mervirdesskatt till den kollektiva forvaltningsorganisationen?”

Forfarandet vid EU-domstolen
Den muntliga forhandlingen, som ursprungligen skulle hallas den 27 maj 2020, stélldes in pa grund av

hilsokrisen och de fragor som hade stillts for att besvaras muntligen besvarades i stillet skriftligen.
Parterna besvarade dessa fragor inom utsatt frist.
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Provning av tolkningsfragorna

Den forsta fragan

Den hinskjutande domstolen har stéllt den forsta fragan for att fa klarhet i huruvida artiklarna 2.1 c,
24.1 och 25 a i mervirdesskattedirektivet ska tolkas pa sa sitt att en upphovsrittsinnehavare till
musikaliska verk ska anses tillhandahalla en tjanst mot ersdttning till en anordnare av forestillningar,
som dr slutanvdndare, om anordnaren erhiller en icke-exklusiv licens som ger denne ritt att Gverfora
verken till allménheten mot betalning av en avgift som inkasseras av en utsedd kollektiv
forvaltningsorganisation, som agerar i sitt eget namn men for upphovsrittsinnehavarens rakning.

Av artikel 2.1 c¢ i mervirdesskattedirektivet foljer att tillhandahallande av tjanster mot erséttning som
gors inom en medlemsstats territorium av en beskattningsbar person ndr denne agerar i denna
egenskap ar foremal for mervirdesskatt.

Enligt artikel 24.1 i direktivet ska varje transaktion som inte utgoér leverans av varor anses utgora
tillhandahallande av tjanster. Artikel 25 i mervirdesskattedirektivet innehaller en végledande
upprakning av tre olika transaktioner som kan kvalificeras som tillhandahallande av tjdnster och den
transaktion som anges i artikel 25 a utgors av en 6verlatelse av immateriella tillgangar.

Innan domstolen behandlar fragan huruvida ett sddant tillhandahallande av tjdnster som det som &r
aktuellt i det nationella malet kan utgoras av en Gverlatelse av immateriella tillgangar, i den mening
som avses i denna bestimmelse, ska den forst préva huruvida en sddan transaktion sker mot
ersittning. Sasom framgar av punkt 28 ovan foljer namligen av artikel 21 c¢ i
merviardesskattedirektivet att ett tillhandahallande av tjanster under alla omstidndigheter maste ske
mot ersdttning for att kunna vara féremal for mervirdesskatt (se, for ett liknande resonemang, dom av
den 18 januari 2017, SAWP, C-37/16, EU:C:2017:22, punkt 24).

Av fast rattspraxis foljer att ett tillhandahallande av tjénster endast sker mot ersittning i den mening
som avses i mervirdesskattedirektivet, och ddrmed endast dr skattepliktigt, om det mellan den som
tillhandahaller tjansten och den som koper den foreligger ett rattsforhallande som innebdr ett
omsesidigt utbyte av prestationer, varvid den ersittning som den person som tillhandahaller tjansten
tar emot utgor det faktiska motvirdet av den tjanst som tillhandahalls mottagaren. Sa ér fallet om det
finns ett direkt samband mellan den tillhandahallna tjénsten och det motvirde som erhalls, varvid de
erlagda beloppen utgor det faktiska vederlaget for den tjanst som kan individualiseras och som
tillhandahalls inom ramen for ett rattsforhallande som innebér ett dmsesidigt utbyte av prestationer
(se, bland annat, dom av den 18 januari 2017, SAWP, C-37/16, EU:C:2017:22, punkterna 25 och 26,
och dom av den 11 juni 2020, Vodafone Portugal, C-43/19, EU:C:2020:465, punkt 31 och dér angiven
rittspraxis).

Enligt de uppgifter som den hédnskjutande domstolen har limnat inférs genom den nationella
lagstiftning som ér tillimplig i det nationella malet en obligatorisk kollektiv forvaltning for utévandet
av rdtten att Overféra musikaliska verk till allmdnheten, bland annat vid forestillningar. Denna
kollektiva forvaltning innebér sérskilt att en enda utsedd kollektiv forvaltningsorganisation dr skyldig
att pa ansokan av anvédndare, sdsom anordnare av forestdllningar, bevilja dessa en icke exklusiv licens
for overforing till allménheten av det aktuella verket. Genom att inkassera de avgifter som ska betalas
till upphovsrittsinnehavarna i utbyte mot ndmnda licens agerar organisationen i eget namn men for
upphovsrittsinnehavarnas rakning, oavsett om dessa dr medlemmar i ndimnda organisation eller inte.

Det framgar av dessa uppgifter att upphovsrittsinnehavaren, i en saddan situation som den som ér

aktuell i det nationella maélet, tillhandahaller den som anordnar en forestdllning en tjanst mot
ersittning, trots den kollektiva forvaltningsorganisationens deltagande.

8 ECLIL:EEU:C:2021:50
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For det forsta foreligger det namligen i ett sadant fall ett rattsforhallande som innebér ett dmsesidigt
utbyte av prestationer, eftersom upphovsrittsinnehavaren genom att tillata 6verforing till allmdnheten
av ett musikaliskt verk ger en anvidndare rétt att anvinda verket. Anvéndaren tillhandahéller i sin tur
en prestation till rdttsinnehavaren genom att fullgéra sin skyldighet att betala avgiften for
anvindningen av det begirda verket till den kollektiva forvaltningsorganisationen. Némnda
organisation agerar i detta fall for upphovsrittsinnehavarnas rékning.

Omstéindigheten att anvandningen av det skyddade verket tillats pa uttrycklig begiaran av anvidndaren,
som i sin tur betalar den avgift som ska erliggas, bekréftar, i en sddan situation som den i det
nationella malet, inte bara att det foreligger ett réttsforhallande som innebdr ett 6msesidigt utbyte av
prestationer mellan den som tillhandahaller tjénsten (det vill siga upphovsrittsinnehavaren) och den
som koper den (det vill siga anvindaren), utan gor det ocksd mojligt att konstatera att det finns ett
direkt samband mellan den tillhandahallna tjansten och det faktiska vederlag som erhalls.

For det andra konstaterar domstolen att i en sddan situation som den som é&r aktuell i det nationella
malet utgor den avgift som anvindaren betalar det faktiska vederlaget for den tjanst som tillhandahalls
inom ramen for detta réttsforhéllande. Det framgar av de uppgifter som den hianskjutande domstolen
har ldmnat att det belopp som den kollektiva forvaltningsorganisationen ska betala till
upphovsrittsinnehavarna, dven om det slutligen faststélls pa grundval av metoder som foreskrivs i den
nationella lagstiftningen, utgor erséttning for den tillhandahallna tjansten.

Denna slutsats paverkas inte av att det dr den kollektiva forvaltningsorganisationen som inkasserar
ersdttningen, eftersom organisationen agerar for upphovsrittsinnehavarnas rikning, och inte heller av
att den kollektiva forvaltningen av ersdttningen foljer av en lagstadgad skyldighet, sasom
generaladvokaten har papekat i punkt 48 i sitt forslag till avgorande, eller att den kollektiva
forvaltningsorganisationen agerar bade fér upphovsmidn som ingér bland dess medlemmar och for
dem som inte d&r medlemmar, forutsatt att organisationens sitt att férvalta ersittningen inte skiljer sig
at beroende pa typen av upphovsrittsinnehavare.

En sadan situation som den i det nationella malet skiljer sig saledes fran den situation som var aktuell i
det mal som avgjordes genom domen av den 18 januari 2017, SAWP (C-37/16, EU:C:2017:22), i tva
avseenden. For det forsta foreligger det ett rdttsforhéllande som innebdr ett dmsesidigt utbyte av
prestationer mellan upphovsrittsinnehavarna och en slutanvandare av det skyddade verket. For det
andra finns det ett direkt samband mellan tillhandahallandet av en tjanst och ett motvirde, varvid de
avgifter som ska betalas av slutanvindaren utgor det faktiska vederlaget for den tjdnst som
upphovsrittsinnehavaren tillhandahaller och som kan individualiseras, medan domstolen i
punkterna 28-30 i nidmnda dom slog fast att de aktuella avgifterna, som vissa tillverkare och
importorer var skyldiga att betala enligt den nationella lag i vilken beloppet for dessa avgifter
faststilldes, var avsedda att finansiera en rimlig kompensation till rattsinnehavarna i fraga.

Eftersom det &ar utrett att den transaktion som dr aktuell i det nationella malet utgdr ett
tillhandahallande av tjanster mot ersdttning i den mening som avses i artikel 2.1 ¢ i
mervirdesskattedirektivet dr det inte nodvéindigt att faststdlla huruvida den omfattas av begreppet
“overlatelse av immateriella tillgangar” i den mening som avses i artikel 25 a i direktivet.
Forteckningen 6ver sadana tillhandahallanden av tjédnster som avses i ndmnda artikel 25 ar ndmligen
inte uttommande.

Av det ovan anforda foljer att artikel 2.1 ¢ i mervirdesskattedirektivet ska tolkas pa sa sitt att en
upphovsrittsinnehavare till musikaliska verk ska anses tillhandahélla en tjanst mot ersdttning till en
anordnare av forestéllningar, som é&r slutanvindare, nir anordnaren erhéller en icke-exklusiv licens
som ger denne ritt att 6verfora verken till allmédnheten mot betalning av en avgift som inkasseras av
en utsedd kollektiv forvaltningsorganisation, som agerar i sitt eget namn men for
upphovsrittsinnehavarens rakning.
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Den andra fragan

Den hiénskjutande domstolen har stéllt den andra fragan for att fi klarhet i huruvida artikel 28 i
mervirdesskattedirektivet ska tolkas pd si sdtt att en kollektiv forvaltningsorganisation, som i eget
namn men for upphovsrittsinnehavarnas rakning inkasserar avgifter som ska betalas till
upphovsrittsinnehavarna i utbyte mot tillstand att 6verfora deras skyddade verk till allménheten, ska
anses agera i egenskap av beskattningsbar person i den mening som avses i denna artikel och séledes
ska anses ha erhallit dessa tjanster fran upphovsrittsinnehavarna innan den sjélv tillhandahéller
slutanvindaren tjansterna. Den hédnskjutande domstolen vill dven fa klarhet i dels huruvida den
kollektiva fé’)rvaltningsorganisationen i ett sidant fall ska utfirda fakturor i eget namn till
slutanvdndaren, i vilka ingar de avglfter som inkasseras fran denne, inklusive mervirdesskatt, dels
huruvida  upphovsrittsinnehavarna i sin  tur dr skyldiga att till den kollektiva
forvaltningsorganisationen utfirda fakturor som inkluderar mervirdesskatt for den tjanst som
tillhandahalls for de avgifter som inkasserats.

Vad giller den forsta delen av fragan erinrar domstolen om att nédr en beskattningsbar person, i eget
namn men for nagon annans rdakning, deltar i ett tillhandahéllande av tjénster, ska denne enligt
artikel 28 i mervirdesskattedirektivet anses sjilv ha tagit emot och tillhandahallit tjénsterna i fraga.

Denna bestdammelse skapar alltsa den réttsliga fiktionen att tvd identiska tjanster tillhandahalls efter
varandra. Enligt denna fiktion anses den néringsidkare som deltar i ett tillhandahallande av tjanster
och som é&r kommissiondr, forst ha mottagit de aktuella tjansterna frdn den for vars rdakning
nédringsidkaren handlar, det vill siga kommittenten, och dérefter sjilv ha tillhandahallit en kund
tjiansterna (dom av den 4 maj 2017, kommissionen/Luxemburg, C-274/15, EU:C:2017:333, punkt 86
och dir angiven rattspraxis).

Vad betriffar det nu aktuella fallet framgar foljande av beslutet om héanskjutande. For det forsta &r
kollektiv forvaltning obligatorisk for utévandet av rétten till 6verforing till allménheten av musikaliska
verk, bland annat vid forestillningar. I detta fall foretrader den utsedda kollektiva
forvaltningsorganisationen dven réttsinnehavare som inte har gett den en fullmakt och som séledes
inte &r medlemmar i denna organisation. For det andra kan de exklusiva ekonomiska réttigheter som
tillkommer upphovsrittsinnehavare som ger dem mojlighet att bland annat bevilja eller forbjuda
overforing till allminheten av ett verk inte overlatas till kollektiva forvaltningsorganisationer. For det
tredje har den kollektiva forvaltningsorganisationen enligt den tillimpliga nationella lagen en
skyldighet dels att bevilja icke-exklusiva licenser till anvindare som ansoker ddrom, dels att utarbeta
metoder som forhandlas fram med anvéndarna for betalning av lampliga avgifter nér det galler verk
som anvéinds pa ett sadant sétt att det dr omojligt for rattsinnehavarna att bevilja individuella tillstand.
For det fjarde gller att nér licensavgifter ska betalas till rattsinnehavarna i enlighet med dessa metoder,
ska de belopp som organisationen uppbér i eget namn men for upphovsrittsinnehavarnas rakning vara
inkluderade i licensen som den kollektiva forvaltningsorganisationen beviljar en anviandare.

Det foljer av samtliga dessa omstandigheter sammantagna att den kollektiva forvaltningsorganisationen,
i en sadan situation som den som dr aktuell i det nationella malet, genom att bevilja licenser till
anviandare av skyddade verk och genom att i eget namn men fér upphovsrittsinnehavarnas rakning
inkassera avgifter i utbyte for denna anvdndning, ska anses delta i upphovsrittsinnehavarens
tillhandahallande av tjanster till anvéndaren, det vill sdga anordnaren av forestillningar.
Organisationen ska séaledes anses forst ha tagit emot ndmnda tjanster fran upphovsrittsinnehavarna
och darefter sjalv ha tillhandahallit slutanviandarna dessa tjanster.

Under sadana omstindigheter som de i det nationella malet ska den kollektiva

forvaltningsorganisationen foljaktligen anses ha agerat i egenskap av kommissiondr i den mening som
avses i artikel 28 i mervirdesskattedirektivet.
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Den omsténdigheten att en kollektiv forvaltningsorganisation éven foretrader upphovsrittsinnehavare
som inte har gett organisationen fullmakt féranleder inte ndgon annan bedémning, eftersom varken
det aktuella tillhandahallandet av tjanster eller det sitt pa vilket det utfors skiljer sig at beroende pa
vilken kategori av rittsinnehavare som berors.

Det framgar namligen av uppgifter som ldmnats av savdl den hdnskjutande domstolen som den
ruminska regeringen att i det system for obligatorisk kollektiv forvaltning som &r aktuellt i det
nationella malet gor den tillimpliga lagen inte nagon atskillnad beroende pa om det ror sig om en
medlem eller en icke medlem i en kollektiv forvaltningsorganisation nédr det giller beviljande av
licenser, inkassering av avgifter, férdelning av dessa avgifter och den provision som ska betalas till den
kollektiva forvaltningsorganisationen.

Savitt avser den andra delen av fragan, som ror konsekvenserna av tillimpningen av artikel 28 i
mervirdesskattedirektivet vad giller fakturering, erinrar domstolen om att eftersom denna
bestimmelse ingar i direktivets avdelning IV, med rubriken "Beskattningsbara transaktioner”, omfattas
tillhandahallande av tjinster som tillhandahélls efter varandra av tillimpningsomradet for
mervirdesskatt. Detta innebéar att om de tillhandahallanden av tjanster som en néringsidkare deltar i
ar foremal for mervirdesskatt, sa dr &ven rattsforhallandet mellan den néringsidkaren och den
nédringsidkare for vars rdkning denne handlar foremal for merviardesskatt (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 19 december 2019, Amarasti Land Investment, C-707/18, EU:C:2019:1136,
punkt 38).

Nar den kollektiva forvaltningsorganisationen, i egenskap av beskattningsbar person, genomfor en
transaktion i eget namn men for upphovsrittsinnehavarnas réakning, som bestar i att mot betalning av
avgifter bevilja anordnare av forestéllningar icke-exklusiva licenser for overforing av musikaliska verk
till allménheten, utfér organisationen saledes en transaktion som omfattas av tillimpningsomradet for
mervirdesskatt, pa samma sidtt som upphovsrittsinnehavarna tillhandahaller en beskattningsbar tjanst
nér de inkasserar avgifter fran den kollektiva forvaltningsorganisationen.

I en sadan situation géller — for att principen om skatteneutralitet ska iakttas — att den kollektiva
forvaltningsorganisationen, som &r en beskattningsbar person, dr skyldig att i eget namn utfirda en
faktura till slutanvandaren, som visar vilka licensavgifter som inkasserats av denne, inklusive
mervirdesskatt. Darefter dr upphovsrittsinnehavarna, efter det att de har mottagit de avgifter som
denna organisation har dverfort, skyldiga att, om de &r beskattningsbara personer, utfirda en faktura
till organisationen, som visar vilka avgifter som har erhallits och vilken mervirdesskatt som ska
betalas for dessa.

Av det ovan anforda foljer att artikel 28 i mervirdesskattedirektivet ska tolkas pa sa sitt att en kollektiv
forvaltningsorganisation, som i eget namn men fér upphovsrittsinnehavarnas rdakning inkasserar
avgifter som ska betalas till upphovsrattsinnehavarna i utbyte mot tillstand att 6verfora deras skyddade
verk till allmanheten, ska anses agera i egenskap av beskattningsbar person i den mening som avses i
denna artikel och séledes ska anses ha erhallit dessa tjanster fran upphovsrittsinnehavarna innan den
sjalv tillhandahaller slutanvdndaren tjénsterna. I ett sadant fall ska denna organisation utfirda fakturor
i eget namn till slutanvdndaren, som visar vilka avgifter som inkasserats av denne, inklusive
mervirdesskatt. Upphovsrittsinnehavarna  dr 1 sin  tur skyldiga att till den kollektiva
forvaltningsorganisationen utfirda fakturor som inkluderar mervirdesskatt for den tjdnst som
tillhandahallits for de avgifter som erhallits.
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Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hénskjutande domstolen att besluta om réttegangskostnaderna. De
kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n ndmnda parter har haft ar inte
ersittningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (tredje avdelningen) foljande:

1)

2)

Artikel 2.1 c i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervirdesskatt, i dess lydelse enligt radets direktiv 2010/88/EU av den
7 december 2010, ska tolkas pa sa sitt att en upphovsrittsinnehavare till musikaliska verk
ska anses tillhandahalla en tjanst mot ersittning till en anordnare av forestillningar, som ar
slutanvindare, nidr anordnaren erhaller en icke-exklusiv licens som ger denne ritt att
overfora verken till allmdnheten mot betalning av en avgift som inkasseras av en utsedd
kollektiv  forvaltningsorganisation, som agerar i sitt eget namn men for
upphovsrittsinnehavarens riakning.

Artikel 28 i mervirdesskattedirektivet, i dess lydelse enligt direktiv 2010/88, ska tolkas sa, att
en kollektiv forvaltningsorganisation, som i eget namn men for upphovsrittsinnehavarnas
rikning inkasserar avgifter som ska betalas till upphovsrittsinnehavarna i utbyte mot
tillstand att overfora deras skyddade verk till allmdnheten, ska anses agera i egenskap av
beskattningsbar person i den mening som avses i denna artikel och saledes ska anses ha
erhallit dessa tjinster fran wupphovsrittsinnehavarna innan den sjilv tillhandahaller
slutanvindaren tjiansterna. I ett sadant fall ska denna organisation utfirda fakturor i eget
namn till slutanvindaren, som visar vilka avgifter som inkasserats av denne, inklusive
mervirdesskatt. Upphovsrittsinnehavarna dar i sin tur skyldiga att till den kollektiva
forvaltningsorganisationen utfirda fakturor som inkluderar mervirdesskatt for den tjinst
som tillhandahallits for de avgifter som erhallits.

Underskrifter
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