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REFERAT

Forsakringskassan beslutade den 2 september 2008 att betala ut preliminart
bostadsbidrag till S.E. fr.o.m. augusti 2008 t.o.m. juli 2009. S.E. begarde
omprévning av beslutet och yrkade att han skulle beviljas bostadsbidrag redan
frén juli 2008. Som skal anférde S.E. bl.a. foljande. Han var den 31 juli 2008
pa Férsakringskassans lokalkontor och férsdkte [&mna in sin ansdkan om
bostadsbidrag. Han fick da besked om att det inte gick att l&mna in ansékan vid
lokalkontoret utan att ansékan maste postas till Férsakringskassans
inlasningscentral i Ostersund. Han postade ansékan samma dag och den
stéamplades in av behérig tjansteman vid inlasningscentralen den 1 augusti
2008. Med hanvisning till 10 § férvaltningslagen (1986:223), FL, borde hans
ansdkan anses ha kommit in till Férsakringskassan den 31 juli 2008.

Férsakringskassan beslutade vid omprévning den 23 januari 2009 att inte andra
sitt beslut den 2 september 2008. Som motivering angav kassan att bidrag inte
fick lamnas for langre tid tillbaka an ansékningsmanaden och att ansékan kom
in till kassan foérst den 1 augusti 2008.

S.E. dverklagade omprévningsbeslutet hos lansratten och yrkade att
bostadsbidrag skulle beviljas fr.o.m. juli 2008. Han anférde bl.a. foljande. Enligt
Posten i Ostersund anlander férséndelser till Férsékringskassans
inlasningscentral (med Férsakringskassans inldsningscentrals egna postnummer
839 88 Ostersund) under natten till Postterminalen i Ostersund frén hela
landet. Forsandelser till Férsakringskassans inlasningscentral ankommer till
Postterminalen i Ostersund fardigsorterad och avskild fran andra férsandelser
till mottagare i Ostersund. Férsédndelserna ankommer antingen i
Férsakringskassans egna behallare eller Postens bld transportlddor.
Foérsandelser till Férsakringskassans inldsningscentral avskiljs fran dvriga
forsandelser sa tidigt som méjligt i Postens logistikkedja ute i landet.
Behallarna/l&dorna éverldamnas av Posten till Férsdkringskassans
inlasningscentral tidigt p% morgonen, en gé’mg per dag. Den beskrivna logistiken
innebar att en forséandelse som ar postad en vanlig torsdag, i annu ej tdmd
brevidda i Skane, till Férsakringskassans inldsningscentral for att anlénda till
mottagaren fredag morgon ar sorterad, avskild och placerad i sarskild
behéllare/léda, endast avsedd for forsandelser till Férsakringskassans
inldsningscentral, fére klockan 24 pd natten till fredag. Att férsandelsen
verkligen levererades till Férsdkringskassans inldsningscentral p& morgonen
fredagen den 1 augusti bekrdftar att Postens logistikkedja, fér den aktuella
forsandelsen, fungerade enligt beskrivningen ovan. Hans ansékan om
bostadsbidrag ska dérmed, i enlighet med 10 § FL, anses ha inkommit till
Férsakringskassan torsdagen den 31 juli 2008.

Férsakringskassan vidhéll sitt beslut.



Lansratten i Skane 1an (2009-10-13, ordférande af Klint) yttrade: Enligt 21 §
lagen (1993:737) om bostadsbidrag, BoL, far bostadsbidrag inte lamnas fér
langre tid tillbaka &n ansékningsmanaden. - En handling anses, enligt 10 §
forsta stycket FL, komma in till en myndighet den dag d& handlingen, eller en
avi om en betald postférsandelse som innehaller handlingen, anlénder till
myndigheten eller kommer en behdérig tjansteman till handa. I andra stycket
anges att om det kan antas att handlingen eller en avi om denna en viss dag
har lamnats i myndighetens lokal eller avskilts for myndigheten pa en
postanstalt, anses den ha kommit in den dagen, om den kommer en behorig
tjansteman till handa narmast foljande arbetsdag. - I férarbetena till
hjdlpregeln i andra stycket (prop. 1971:30 s. 370) anges bl.a. féljande. Genom
den nya bestammelsen undviks att enskilds ratt gar forlorad, darfor att
myndighet t.ex. dréjer med att pa postanstalt hamta alla de forsandelser till
myndigheten som anlant viss dag. Nar det galler att avgéra huruvida en
handling viss dag funnits tillganglig féor myndighet pd postanstalt bér
beviskravet sattas 13gt. Det bor vara tillréckligt att det med hansyn till
forefintliga uppgifter om t.ex. dag for férsandelsens poststampling, férsening av
postgdngen och rutiner vid insortering av forsandelser i postfack och postboxar
inte framstar som osannolikt att handlingen viss dag funnits tillgéanglig for
myndigheten pd postanstalt. - I samband med en &ndring av hjélpregelns
lydelse anges i férarbetena (prop. 1973:30 s. 121) bl.a. féljande. I fraga om
forslaget till &ndrad lydelse av 33 kap. 3 § rattegdngsbalken har lagradet anfort
att det i andra stycket upptagna kravet att handling ska antas ha funnits
tillganglig for ratten pa postanstalt I3ter sig mindre val férenas med
uttalandena i remissprotokollet enligt vilka det avg6rande &r att handlingen
blivit insorterad i rattens postfack eller postbox, oavsett om domstolen vid
insorteringsdgonblicket faktiskt agde tilltrade eller ej till den lokal dar boxen
eller facket finns. Vad lagradet sdlunda anfért bor féranleda den &ndringen i
lagtexten att orden "funnits tillganglig for ratten" andras till "avskilts for
ratten". Motsvarande jamkning bér géras i 7 § férvaltningslagen och 44 §
forvaltningsprocesslagen. - I férarbetena till den nu gallande férvaltningslagen
anges angdende 10 § (prop. 1985/86:80 s. 63) att den i sak 6verensstammer
med 7 § i den aldre forvaltningslagen. - Lansratten goér féljande bedémning. -
Den nu aktuella hjdlpregeln i 10 § FL har tillkommit for att undvika att den
enskildes ratt gar forlorad enbart av det skélet att myndigheten inte hamtar
alla postbefordrade handlingar pa postkontoret samma dag som de anlant dit
(jfr Hellners och Malmqvist, Férvaltningslagen med kommentarer, andra
upplagan 2007, s. 124). Mot bakgrund av syftet med hjalpregeln finner
lansratten inte att S.E:s ansdkan om bostadsbidrag kan anses ha blivit avskild
for Forsakringskassan, p3 satt som avses i 10 § FL, redan under en tidpunkt da
den fortfarande ar under befordran av posten, dvs. innan postens uppdrag i
detta avseende ar slutfért. Med hansyn hartill delar ldnsratten
Férsakringskassans bedémning att S.E:s ansékan om bostadsbidrag far anses
ha kommit in till Férsékringskassan den 1 augusti 2008 och att bostadsbidrag
darmed kan lamnas tidigast fr.o.m. augusti 2008. Overklagandet ska d&rfor
avslds. - Lansratten avslar dverklagandet.

S.E. fullféljde sin talan i kammarratten och hanvisade bl.a. till de uppgifter han
erhallit fr&n Posten i Ostersund.

Férsakringskassan bestred bifall till 6verklagandet och anférde bl.a. féljande.
Lagstiftarens krav pa "ett avskiljande fér mottagarens rakning" utgar frén
tanken att det skulle kunna finnas en praktisk moéjlighet for mottagaren att ta
del av brevet, t.ex. genom att postanstalten alltid hade 6ppet. Ndgon sddan
mojlighet skulle inte finnas i detta fall eftersom aktuell ansékan den 31 juli
2008 var pa vag fran Skane till Ostersund och inte nddde Ostersund forrén den
1 augusti 2008.

Kammarratten i Géteborg (2010-05-10, Nystrém, Nilsson, referent, Rittri)
yttrade: Frdgan i malet &r vid vilken tidpunkt S.E:s ansékan om bostadsbidrag
kan ses som avskild for Forsakringskassans rakning. Beviskravet for nar en



handling avskilts fér myndigheten har kommit att s&ttas 18gt. Det avgérande &r
inte tidpunkten for handlingens ankomst till postkontoret utan tidpunkten fér
sjalva avskiljandet som sadant, dvs. i praktiken insorteringen i postboxen.
Huruvida myndigheten i insorteringségonblicket hade tilltréde eller inte till
postboxen saknar avgérande betydelse (se bl.a. Hellners, Malmqvist,
Férvaltningslagen med kommentarer, andra upplagan, s. 124, Norstedts juridik
2007). - S.E. har obestritt uppgett bl.a. féljande. Postforsandelserna till
Forsakringskassans inlasningscentral avskiljs fran 6vriga forsandelser s3 tidigt
som mojligt i Postens logistikkedja ute i landet. Darefter skickas forsandelserna
i Forsakringskassans egna behallare eller Postens bl transportlddor till
postterminalen i Ostersund. Nar dessa, saledes for Férsdkringskassan redan
avskilda, férsandelser ankommer till postterminalen i Ostersund éverldmnas
behallarna tidigt p& morgonen till Forsakringskassan. - S.E. har den 31 juli
2008 bestkt Forsakringskassans lokalkontor och d@ uppmanats att posta
anstkan om bostadsbidrag till Férsakringskassan i Ostersund. Handlingen har
ankomststamplats av en behérig tjidnsteman pa Forsakringskassan féljande
dag. Mot bakgrund harav och av det som framkommit angdende
posthanteringen av forsandelser till Férsakringskassan ar det - med det enligt
ovan l3gt satta beviskravet - sannolikt att S.E:s ansékan om bostadsbidrag har
varit avskild for Forsakringskassans rakning redan den 31 juli 2008. Huruvida
forutsattningarna i 6vrigt ar uppfyllda for att bevilja bostadsbidrag fr.o.m. juli
2008 ankommer det i forsta hand p& Forsakringskassan att besluta. -
Kammarratten faststédller att S.E:s ans6kan om bostadsbidrag inkommit till
Férsakringskassan den 31 juli 2008. Handlingarna i malet 6verlamnas till
Férsakringskassan for erforderlig handlaggning.

Férsakringskassan dverklagade kammarrattens dom och yrkade att Hogsta
férvaltningsdomstolen skulle upphadva domen och férklara att den i malet
aktuella ans6kan om bostadsbidrag hade kommit in till Férsékringskassan den 1
augusti 2008. Forsakringskassan anforde bl.a. féljande. Av lagmotiven kan man
utldsa att regeln i 10 § andra stycket FL avser att skydda enskilda frén att ga
miste om sin ratt till foljd av att sddana brev som faktiskt skulle kunna na sin
mottagare en viss dag inte gor det pa grund av att det antingen inte sker
utdelning av post en viss dag eller att mottagaren inte hamtar ut posten fére
midnatt den dagen. Att detta ar syftet underbyggs aven av lagmotivens
skrivningar om att det saknar betydelse vid vilken tidpunkt ett brev anlander till
postkontoret utan att det ar sjalva insorteringen i postfack eller postboxar som
ar det vésentliga. Det maste allts3 finnas en i vart fall teoretisk méjlighet att
handlingen faktiskt skulle kunna nd mottagaren innan tidsfristen lIéper ut. Det
kan inte vara lagstiftarens avsikt att med lokutionen "avskild fér myndigheten"
ska avses handlingar som inte befinner sig pa distributionsorten utan alltjamt
befinner sig under postbefordran aven efter det att en tidsfrist 16pt ut. En
handling som anlénder till myndigheten per post pa satt som skett nu ska
anses inkommen den dag som brevet med handlingen anlander till
myndigheten. - Normal postbefordran innebar alltjamt att brev distribueras
dagen efter att de har postats. Den som postar ett brev samma dag som en
tidsfrist I6per ut kan inte rdkna med att handlingen anlander till myndigheten
forran tidigast paféljande dag. For Forsakringskassans del innebar
kammarrattens tolkning att ett brev som postas fére breviadans témning en
viss dag regelmassigt ska anses ha kommit in samma dag som det postats. Det
innebar en generell utdékning av tidsfrister med ett dygn, vilket inte ar férenligt
med syftet bakom regleringen i 10 § FL.

S.E. bestred bifall till 6verklagandet och anférde bl.a. att forsandelsen var
avskild for Forsakringskassans rakning vid ndgon tidpunkt under det sista
dygnet i aktuell ansékningsmanad.

Hogsta forvaltningsdomstolen (2011-10-24, Dexe, Knutsson, Jermsten, Saldén
Enérus, Nymansson) yttrade: Skalen for avgorandet.

Den rattsliga regleringen m.m.



Enligt 21 § BoL far bostadsbidrag inte lamnas fér ldngre tid tillbaka &n
ansokningsmanaden. Lagen om bostadsbidrag har upphéavts men &r enligt 1
kap. 3 § lagen (2010:111) om inférande av socialforsakringsbalken tillamplig i
malet. En regel motsvarande den i 21 § BoL finns nu i 96 kap. 14 §
socialférsdkringsbalken.

Av 10 § forsta stycket FL framgar att en handling anses komma in till en
myndighet den dag d3 handlingen anlénder till myndigheten. Kan det antas att
handlingen en viss dag har avskilts fér myndigheten pa en postanstalt, anses
den enligt andra stycket ha kommit in den dagen, om den kommer en behdrig
tjansteman till handa narmast féljande arbetsdag.

I den aldre férvaltningslagen (1971:290) fanns i 7 § andra stycket en
motsvarighet till den nuvarande forvaltningslagens 10 § andra stycke. I den
aldre forvaltningslagen anvandes dock orden "funnits tillganglig" i stéllet for
ordet "avskilts".

I forarbetena till den aldre férvaltningslagen uttalade departementschefen att
det genom bestdmmelsen i 7 § andra stycket undviks att enskilds ratt gar
forlorad darfoér att myndigheten t.ex. dréjer med att pd postanstalt hamta alla
de férsandelser till myndigheten som anlént viss dag. Nar det géller att avgéra
huruvida en handling viss dag funnits tillgédnglig fér myndighet p& postanstalt
bér beviskravet sittas I8gt. Det bér vara tillréackligt att det med hénsyn till
forefintliga uppgifter om t.ex. dag for férsandelsens poststampling, forsening av
postgangen och rutiner vid insortering av férsandelser i postfack och postboxar
inte framstar som osannolikt att handlingen viss dag funnits tillganglig fér
myndigheten pd postanstalt (prop. 1971:30 s. 370).

Ar 1973 gjordes andringar i reglerna om inkommande handlingar i 33 kap. 3 §
rattegdngsbalken. Samtidigt gjordes motsvarande andringar i den &ldre
forvaltningslagen. I remissen till Lagrddet uttalade departementschefen bl.a.
foljande. For att det ska kunna antas att en handling har funnits tillganglig for
ratten pa en postanstalt en viss dag fordras att det inte &r osannolikt att
handlingen den dagen blivit tillgéanglig fér myndigheten i den meningen att den
da blivit insorterad i réttens postbox eller postfack. Det avgérande &r saledes
inte tidpunkten for handlingens ankomst till postanstalten utan tidpunkten for
insorteringen i postboxen eller postfacket. Ddremot bér det inte tillmétas ndgon
betydelse huruvida vid insorteringségonblicket domstolen faktiskt dgde tilltrade
eller ej till den lokal dar postboxen eller postfacket finns (prop. 1973:30 s. 80
f.).

I frAga om forslaget till andrad lydelse av 33 kap. 3 § rattegdngsbalken anférde
Lagradet att kravet att handlingen ska antas ha funnits tillganglig for ratten pad
postanstalt |3ter sig mindre val férenas med uttalandena enligt vilka det
avgorande ar att handlingen blivit insorterad i rattens postfack eller postbox,
oavsett om domstolen vid insorteringségonblicket faktiskt dgde tilltrade eller ej
till den lokal dar boxen eller facket finns. Med anledning av vad Lagradet hade
anfort ansdg departementschefen att lagtexten borde &ndras pa sa satt att
orden "funnits tillgénglig for ratten" andras till "avskilts for ratten" och att
motsvarande andringar borde géras i 7 § forvaltningslagen (prop. 1973:30 s.
121).

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Av utredningen framgar att S.E:s ansékan om bostadsbidrag postades i Skane
den 31 juli 2008, att den antingen under samma dag eller under paféljande
natt sorterades in i en av postens transportlddor som var markt med ett for
Férsakringskassans inlasningscentral i Ostersund unikt postnummer och att
ansokningen anlande till inlasningscentralen den 1 augusti 2008. Frdgan i malet
ar om S.E:s ansdkan kan anses ha blivit avskild fér Férsakringskassans rakning
enligt 10 § andra stycket FL n&r den sorterades in i transportladan.



Med uttrycket att en handling "avskilts fér myndigheten pa en postanstalt"
avses enligt férarbetena att handlingen har blivit insorterad i myndighetens
postfack eller postbox. Lagstiftarens utgdngspunkt har varit att detta sker vid
myndighetens postkontor och att posten darigenom inte langre befordrar
handlingen. Hoégsta férvaltningsdomstolen finner darfér att postens befordran
av handlingen ska ha avslutats innan handlingen kan anses avskild for
myndigheten.

Nar S.E:s ans6kan om bostadsbidrag sorterades in i en av postens
transportlddor markt med Forsakringskassans inldsningscentrals unika
postnummer var handlingen alltjamt under befordran. Nagot avskiljande enligt
10 § andra stycket FL var det saledes inte fraga om. S.E:s ansékan har darfér
enligt 10 § foérsta stycket FL kommit in till Férsdkringskassan foérst den 1
augusti 2008. Detta innebér att augusti 2008 utgdr ansdkningsmanaden vid
tilldmpning av 21 § BoL. Kammarrattens dom ska darfor upphavas.

Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande. Hogsta férvaltningsdomstolen
upphaver kammarrattens dom och faststaller det slut som lansrattens dom
innehaller.

Foredraget 2011-09-21, féredragande Nordblom, malnummer 4236-10

Sokord: Besvarstid
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