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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (attonde avdelningen)

den 19 december 2019*

"Begdran om forhandsavgorande — Beskattning — Mervirdesskatt — Direktiv 2006/112/EG —
Artikel 98 — Medlemsstaterna har mojlighet att tillimpa en reducerad mervirdesskattesats pa vissa
leveranser av varor och tillhandahéllanden av tjanster — Punkt 12 i bilaga III — En reducerad
mervirdesskattesats dr tillaimplig pa uthyrning av campingplatser och platser for husvagnsparkering —
Fragan huruvida denna reducerade skattesats ska tillimpas pa uthyrning av batplatser i en
smabédtshamn — Jamforelse med uthyrning av lokaler och platser for parkering av fordon —
Likabehandling — Principen om skatteneutralitet”

I mal C-715/18,
angdende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstilld av Bundesfinanzhof
(Federala skattedomstolen, Tyskland) genom beslut av den 2 augusti 2018, som inkom till domstolen
den 15 november 2018, i malet
Segler-Vereinigung Cuxhaven eV
mot
Finanzamt Cuxhaven,
meddelar
DOMSTOLEN (attonde avdelningen)
sammansatt av avdelningsordféranden L.S. Rossi samt domarna J. Malenovsky (referent) och F. Biltgen,
generaladvokat: M. Szpunar,
justitiesekreterare: A. Calot Escobar,
efter det skriftliga forfarandet,
med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Tysklands regering, genom S. Eisenberg och J. Moller, bada i egenskap av ombud,

— [Italiens regering, genom G. Palmieri, i egenskap av ombud, bitrddd av F. Urbani Neri, avvocato
dello Stato,

— Europeiska kommissionen, genom R. Pethke och N. Gossement, badda i egenskap av ombud,

* Rattegangssprak: tyska.
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med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgora malet utan forslag till
avgorande,

foljande

Dom
Begédran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 98.2 i rddets direktiv 2006/112/EG av den
28 november 2006 om ett gemensamt system for mervirdesskatt (EUT L 347, 2006, s. 1) (nedan kallat
mervirdesskattedirektivet), jamford med punkt 12 i bilaga III till direktivet.
Begdran har framstillts i ett mal mellan Segler-Vereinigung Cuxhaven eV och Finanzamt Cuxhaven

(skattemyndigheten i Cuxhaven, Tyskland) (nedan kallad skattemyndigheten). Mélet rér den
mervardesskattesats som ar tillamplig pa uthyrning av batplatser.

Tillaimpliga bestimmelser

Unionsrdtt

Enligt artikel 2.1 ¢ i mervirdesskattedirektivet ska foljande transaktioner vara foremal for
mervirdesskatt:

"Tillhandahallande av tjdnster mot erséittning som gors inom en medlemsstats territorium av en
beskattningsbar person nir denne agerar i denna egenskap.”

I artikel 96 i detta direktiv foreskrivs foljande:

"Medlemsstaterna skall tillimpa en normalskattesats for mervardesskatt, som skall faststillas av varje
medlemsstat som en viss procentsats av beskattningsunderlaget och som skall vara densamma for
leverans av varor och tillhandahallande av tjénster.”

I artikel 98.1 och 98.2 i direktivet foreskrivs foljande:

”1. Medlemsstaterna far tillimpa en eller tva reducerade skattesatser.

2. De reducerade skattesatserna far endast tillimpas pé leverans av varor och tillhandahéllande av
tjanster i de kategorier som anges i bilaga IIL.

»

Enligt artikel 135.1 | i ndamnda direktiv ska medlemsstaterna bland annat undanta ”[u]tarrendering och
uthyrning av fast egendom” fran skatteplikt.

I artikel 135.2 i samma direktiv foreskrivs foljande:

"Foljande transaktioner skall inte omfattas av undantaget fran skatteplikt i punkt 1 1:

a) Tillhandahéllande av logi, sadsom detta definieras i medlemsstaternas lagstiftning, inom
hotellbranschen eller branscher med liknande funktion, déribland tillhandahallande av logi i

semesterbyar eller pa omraden som iordningstdllts for anvindning som campingplatser.

b) Uthyrning av lokaler och platser for parkering av fordon.
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Bilaga III till mervirdesskattedirektivet innehéller en forteckning &ver leveranser av varor och
tillhandahallanden av tjanster pa vilka de reducerade mervirdesskattesatser som avses i artikel 98 i
detta direktiv far tillaimpas. Punkt 12 i denna bilaga omfattar foljande tjanster:

"Logi som tillhandahélls av hotell och liknande anldggningar, inbegripet tillhandahallandet av
semesterlogi och uthyrning av campingplatser och platser for husvagnsparkering.”

Tysk rdtt

[ 1§ forsta stycket punkt 1 Umsatzsteuergesetz (lag om omsittningsskatt) (nedan kallad UStQG)
foreskrivs foljande:

”1. Foljande transaktioner ska vara féremal for omséttningsskatt:

en ndringsidkares leveranser och andra tillhandahallanden som sker mot vederlag inom landet och
inom ramen for dennes ndringsverksamhet. Skatteplikten bortfaller inte pa grund av att transaktionen
genomfors med stod av lag eller myndighetsbeslut eller om transaktionen anses ha genomforts med
stod av en bestimmelse i lag.”

I 4 § punkt 12 a UStG foreskrivs foljande:

"Av de transaktioner som omfattas av 1 § forsta stycket punkt 1 dr foljande undantagna fran
skatteplikt:

12 a) Uthyrning och utarrendering av fast egendom, av réttigheter pa vilka civilrittsliga bestimmelser
betriffande fast egendom ér tillimpliga och av statliga suverdnitetsréttigheter som avser
nyttjande av mark.

Undantag fran skatteplikt ska inte gélla for uthyrning av bostads- eller sovrum som en foretagare
endast tillhandahaller som kortvarigt boende at tredje man, uthyrning av lokaler och platser for
parkering av fordon, kortvarig uthyrning av campingplatser samt uthyrning och utarrendering av
maskiner och alla typer av anldggningar som omfattas av en rorelse, &ven om de utgor en
vasentlig bestandsdel i en byggnad”.

Enligt 12 § forsta stycket UStG ska en normal skattesats pa 19 procent tillimpas.

Enligt 12 § andra stycket punkt 11 UStG ska omsittningsskatten reduceras till sju procent av
beskattningsunderlaget for foljande transaktioner:

"Uthyrning av bostdder och rum som en foretagare endast tillhandahaller som kortvarigt boende at
tredje man och kortvarig uthyrning av campingplatser. Forsta meningen géller inte for tjanster som

inte direkt avser uthyrningen, dven om dessa tjinster ersitts genom betalningen for uthyrningen.”

Enligt artikel 3.1 i Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland (Férbundsrepubliken Tysklands
grundlag) av den 23 maj 1949 (BGBI. 1949, s. 1) ar alla ménniskor lika infor lagen.
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Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

Klaganden i malet vid den nationella domstolen &r en registrerad allmannyttig forening, vars syfte ar
att framja segling och motorvattensport. Klaganden forvaltar ungefir 300 batplatser, varav ungefér
hélften av dessa platser under aren 2010 till 2012 (nedan kallade de omtvistade aren) fordelades till
foreningsmedlemmar. Medlemmarna &r skyldiga att lata géster anvdnda bétplatserna nédr de inte &r
dir. Ovriga batplatser star till férfogande for gisterna utan begrinsningar.

Klaganden i maélet vid den nationella domstolen tillimpade under de omtvistade aren en reducerad
mervirdesskattesats pd den ersdttning som foreningen fick som betalning for tillhandahallandet av
batplatser.

Efter att ha gjort en kontroll av klaganden i det nationella malet beslutade skattemyndigheten att dndra
beskeden om omsittningsskatt avseende de omtvistade éaren och paférde den normala
mervirdesskattesatsen pa den ersdttningen.

Klaganden i det nationella malet overklagade det beslutet till Niedersdchsische Finanzgericht
(Skattedomstolen i Niedersachsen, Tyskland) som ogillade overklagandet. Tillfillig upplatelse av
batplatser kan enligt den domstolen inte anses utgéra "kortvarig uthyrning av campingplatser” i den
mening som avses i 12 § andra stycket punkt 11 UStG. Enligt den domstolen omfattas en sadan
upplételse av begreppet "uthyrning av lokaler och platser for parkering av fordon” i 4 § punkt 12
andra meningen andra alternativet UStG. Denna bestimmelse grundar sig i sin tur pa artikel 135.2 b i
mervirdesskattedirektivet. Den allménna likhetsprincipen i artikel 3.1 i Férbundsrepubliken Tysklands
grundlag utgor inte hinder for denna tolkning.

Klaganden i det nationella malet overklagade domen fran Niedersdchsische Finanzgericht
(Skattedomstolen i Niedersachsen) till Bundesfinanzhof (Federala skattedomstolen, Tyskland). Enligt
klaganden i malet vid den nationella domstolen strider paférandet av den normala
mervirdesskattesatsen pa uthyrning av batplatser mot den allménna likhetsprincipen, eftersom
tillhandahallandet av platser for husbilar och platser for husvagnsparkering omfattas av den reducerade
mervirdesskattesatsen. En tolkning som ér forenlig med likhetsprincipen leder enligt klaganden i det
nationella malet till att alla former av kortvarig logi, oberoende av vilken form det ror sig om,
enhetligt omfattas av den reducerade mervirdesskattesatsen. De tjanster som klaganden i det
nationella malet tillhandahaller avser upplatelse av batplatser for inkvartering av seglare. Hamnavgiften
(Hafengeld) tas saledes endast ut vid dvernattningar.

Mot denna bakgrund beslutade Bundesfinanzhof (Federala skattedomstolen) att vilandeforklara maélet
och att stdlla foljande fraga till EU-domstolen:

"Omfattas ocksd uthyrning av batplatser av den reducerade skattesatsen for uthyrning av
campingplatser och platser for husvagnsparkering enligt artikel 98.2 i mervirdesskattedirektivet,
jamford med punkt 12 i bilaga III till det direktivet?”

Provning av tolkningsfragan

Den hiénskjutande domstolen har stéllt fragan for att fa klarhet i huruvida artikel 98.2 i
mervirdesskattedirektivet, jamford med punkt 12 i bilaga III till det direktivet, ska tolkas sa, att den
reducerade mervirdesskattesatsen som foreskrivs i den bestimmelsen for uthyrning av campingplatser
och platser for husvagnsparkering éven ar tillamplig pa uthyrning av bétplatser.

Det ska i detta sammanhang papekas att enligt artikel 96 i mervirdesskattedirektivet ska varje

medlemsstat tillimpa en och samma normalskattesats for mervardesskatt pa leverans av varor och
tillhandahallande av tjanster.
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Enligt artikel 98 i ndimnda direktiv dr det mojligt att gora undantag fran detta och tillimpa reducerade
mervirdesskattesatser. I bilaga III till mervardesskattedirektivet anges déarfér uttommande de leveranser
av varor och tillhandahéllanden av tjénster pa vilka de reducerade skattesatserna fér tillimpas (dom av
den 9 mars 2017, Oxycure Belgium, C-573/15, EU:C:2017:189, punkt 21).

I punkt 12 i bilaga III till mervardesskattedirektivet anges ndrmare bestaimt att medlemsstaterna far
tillampa en reducerad mervirdesskattesats pa ”[lJogi som tillhandahalls av hotell och liknande
anldggningar, inbegripet tillhandahallandet av semesterlogi och uthyrning av campingplatser och
platser for husvagnsparkering”.

I forevarande fall uppkommer fragan huruvida uthyrning av batplatser med hénsyn till punkt 12 i
bilaga III till mervardesskattedirektivet, kan likstdllas med uthyrning av campingplatser och platser for
husvagnsparkering.

Det ska i detta hianseende inledningsvis pépekas att bestimmelser som utgoér undantag fran en princip
ska tolkas restriktivt. Vidare ska bestimmelserna i bilaga III till mervardesskattedirektivet tolkas i
enlighet med de aktuella uttryckens géngse innebord (dom av den 10 november 2016, Bastovi,
C-432/15, EU:C:2016:855, punkterna 59 och 60 och dér angiven rittspraxis).

I punkt 12 i bilaga III till mervéardesskattedirektivet anges de olika tjénster for "logi” som kan omfattas
av en reducerad mervirdesskattesats.

Sasom framgar av den réttspraxis som det hdnvisas till i punkt 25 ovan ska begreppet logi, i den
mening som avses i punkt 12 i bilaga III till mervirdesskattedirektivet, tolkas restriktivt och
tillampningsomradet for denna bestimmelse ska inte utvidgas till att omfatta tjanster som varken
forekommer i denna bestimmelses ordalydelse eller har ett ndra samband med detta begrepp.

Uthyrning av batplatser forekommer emellertid inte i ordalydelsen i punkt 12 i bilaga III till
merviardesskattedirektivet och har vidare inte ett ndra samband med begreppet logi, utan har
huvudsakligen till syfte att mojliggora att batar kan fortojas och sikras vid en kaj.

Punkt 12 i bilaga III till mervardesskattedirektivet ska saledes inte tolkas s, att den tilliter en
medlemsstat att tillimpa en reducerad mervardesskattesats pa uthyrning av batplatser.

En siddan tolkning stods for ovrigt av de syften som efterstravas genom systemet med reducerade
mervardesskattesatser.

Det ska i detta hinseende péapekas att unionslagstiftaren har ett stort utrymme foér skonsmaéssig
bedomning, eftersom lagstiftaren vid atgarder av skatterittslig karaktdr stélls infér val av politisk,
ekonomisk och social art och maste rangordna motstridiga intressen och gora komplexa bedémningar
(dom av den 7 mars 2017, RPO, C-390/15, EU:C:2017:174, punkt 54).

Det ska i detta sammanhang preciseras att unionslagstiftaren genom att upprétta bilaga III till
mervirdesskattedirektivet avsett att nodvandiga varor, samt varor och tjdnster som tjénar sociala eller
kulturella syften, ska kunna omfattas av en reducerad mervirdesskattesats, under forutsittning att de
inte, eller endast i liten utstrackning, riskerar att snedvrida konkurrensen (dom av den 4 juni 2015,
kommissionen/Forenade kungariket, C-161/14, ej publicerad, EU:C:2015:355, punkt 25).

Det forhallandet att medlemsstaterna, ndrmare bestamt i punkt 12 i denna bilaga, ges mdjlighet att
tillampa en reducerad mervirdesskattesats pa olika former av logi, bland annat fér semester, vilket
saledes uppfyller ett visentligt behov for varje person som forflyttar sig, ar dgnat att underldtta stor
tillgang till de aktuella tjansterna.
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Medgivandet av en mojlighet att tillimpa en reducerad mervirdesskattesats pa tjanster avseende
uthyrning av batplatser kan uppenbarligen inte motiveras med hinsyn till ett sadant socialt syfte,
eftersom segelbatar och motorbétar, sasom dem som ér i fraga i maélet vid den nationella domstolen,
inte, i vart fall i forsta hand, anvénds till inkvartering.

Tolkningen av punkt 12 i bilaga III till mervardesskattedirektivet, saisom den framgar i punkt 29 ovan,
strider slutligen inte — i motsats till de tvivel som den hédnskjutande domstolen har uttryckt — mot
principen om skatteneutralitet.

Denna princip utgér ndmligen hinder for att jamforbara, och siledes med varandra konkurrerande,
varor eller tjanster behandlas olika i merviardesskattehdnseende (dom av den 27 juni 2019, Belgisch
Syndicaat van Chiropraxie m.fl., C-597/17, EU:C:2019:544, punkt 47 och dir angiven réttspraxis).

Det riacker emellertid i detta avseende att konstatera, sdsom framgar av punkt 34 ovan, att tjansterna
avseende uthyrning av campingplatser och platser for husvagnsparkering, a ena sidan, och tjanster
avseende uthyrning av batplatser, & andra sidan, fyller olika funktioner och saledes inte konkurrerar

med varandra.

Mot denna bakgrund ska fragan besvaras enligt foljande. Artikel 98.2 i mervirdesskattedirektivet,
jamford med punkt 12 i bilaga III till det direktivet, ska tolkas s& att den reducerade
merviardesskattesatsen som foreskrivs i den bestimmelsen for uthyrning av campingplatser och platser
for husvagnsparkering inte ar tillimplig pa uthyrning av batplatser.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hénskjutande domstolen att besluta om réttegangskostnaderna. De
kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n ndmnda parter har haft ar inte
ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (attonde avdelningen) foljande:

Artikel 98.2 i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system
for merviardesskatt, jamford med punkt 12 i bilaga III till det direktivet, ska tolkas sa, att den

reducerade mervirdesskattesatsen som foreskrivs i den bestimmelsen for uthyrning av
campingplatser och platser for husvagnsparkering inte ar tillimplig pa uthyrning av batplatser.

Underskrifter
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