Regeringsratten RR 2002 ref. 93

Malnummer: 3479-99 Avdelning: 2
Avgorandedatum: 2002-07-10
Rubrik: En person som &r medborgare saval i Sverige som i annan stat

har inte ansetts ha ratt att f8 uppgift om det utléandska
medborgarskapet registrerad i folkbokféringsdatabasen eller
intagen i personbevis.

Lagrum: e 1 kap. 4 § och 2 kap. 3 § lagen (2001:182) om behandling
av personuppgifter i skatteforvaltningens
folkbokféringsverksamhet

o 1 § folkbokféringslagen (1991:481)

e 2 §och 11 § forordningen (2001:589) om behandling av
personuppgifter i skatteférvaltningens
folkbokfoéringsverksamhet

Rattsfall:

REFERAT

Skattemyndigheten i Skane 1an beslutade den 23 juli 1997 att végra registrera
amerikanskt medborgarskap i folkbokféringen for svenske medborgaren B.H.

B.H. dverklagade beslutet och anférde bl.a. féljande. Han ar inte néjd med
skattemyndighetens beslut att inte gora tillagget i folkbokféringsregistret att
han &r amerikansk medborgare. Han har inte fatt nagot tillfredsstéllande svar
pa varfér hans bror kan f3 tilldgget i sitt personbevis men inte han. Lagen skall
ju gélla lika for alla i hela landet. Han vill garna ha tillagget om amerikanskt
medborgarskap i personbeviset for att vara pa den sékra sidan om det skulle
hénda ndgot nar han &r i USA. Han far bara anvinda det amerikanska passet i
USA. Skulle oturen vara framme kan det bli problem om han skulle behéva
bestka svenska ambassaden. Om de skall kontrollera att han ar inskriven som
amerikansk medborgare i hans svenska personbevis s& saknas den uppgiften.

Lansratten i Skane lan (1997-10-29, ordférande Olofsson) yttrade: Av 6 §
lagen om folkbokfdringsregister framgar att ett lokalt folkbokféringsregister far
innehalla uppgifter om personer som &r eller har varit folkbokférda inom det
verksamhetsomrade for vilket registret férs. Fér en sadan person far bl.a.
anges medborgarskap. - I prop. 1990/91:53 s. 40 anfors betraffande
registrering av medborgarskap i folkbokféringsregistret att fér den som r
svensk medborgare skall eventuellt utlandskt medborgarskap inte registreras. -
P& grund av det anférda finner lansratten inte skal att &ndra
skattemyndighetens beslut. - Lansratten avslar éverklagandet.

B.H. dverklagade domen.

Skattemyndigheten bestred 6verklagandet och anférde bl.a. féljande. Eftersom
det i folkboksféringsregistret inte finns ndgon anteckning om det amerikanska
medborgarskapet finns det enligt skattemyndighetens mening inte heller ndgot
lagligt utrymme for att géra manuella kompletteringar i B.H:s personbevis pa
det satt som han begart.

Kammarrétten i Goteborg (1999-05-04, Edlund, Osterlin, Garnegdrd, referent)
yttrade: Enligt 1 § foérsta stycket folkbokféringslagen (1991:481) innebar

folkbokféring bl.a. registrering av uppgifter om en persons identitet, familj och
andra férhallanden som enligt lagen (1990:1536) om folkbokfdringsregister far



forekomma i sddant register. - Av 6 § forsta stycket sistndamnda lag framgar att
i ett lokalt folkbokféringsregister far anges bl.a. uppgift om medborgarskap.
Enligt lagtexten &r skattemyndigheten sdledes inte férhindrad att ange en
persons eventuella dubbla medborgarskap. - B.H. &r sdvitt framgar medborgare
i saval Sverige som USA. Han har uppgett att ett tillagg i ett personbevis om
hans amerikanska medborgarskap skulle kunna underlatta en vistelse dar.
Kammarrétten finner att nagot lagligt hinder inte forelegat for Lokala
skattekontoret i Malmo att ange uppgifterna om B.H:s dubbla medborgarskap i
folkbokféringsregistret. Skattekontoret har foljaktligen haft mdjlighet att
anteckna hans amerikanska medborgarskap i ett personbevis. - Kammarratten
undanréjer skattemyndighetens och lansrattens beslut och éverlamnar
handlingarna i malet till Lokala skattekontoret i Malmé fér handlédggning.

Riksskatteverket (RSV) dverklagade och yrkade att Regeringsratten skulle
upphadva kammarrattens dom och faststélla Skattemyndighetens i Skane lan
beslut. RSV anférde bl.a. foljande. Fore ar 1968 skulle i folkbokféringen vid fall
av dubbelt medborgarskap antecknas de stater i vilka personen hade
medborgarskap. Aven om ett av medborgarskapen var svenskt skulle saledes
ocksa eventuellt utldndskt medborgarskap antecknas. Detta &ndrades genom
en uttrycklig bestammelse i 17 § tredje stycket folkbokféringskungorelsen
(1967:495), dar det féreskrevs att medborgarskap eller statsloshet skulle
anges for person som €j var svensk medborgare. - Bestdmmelsen innebar att
uttrycklig anteckning om medborgarskap i fortsattningen skulle géras enbart
for dem som saknade svenskt medborgarskap. Franvaro av sadan anteckning i
kyrkobdckerna innebar sdledes att personen var svensk medborgare och nagon
skillnad skulle inte géras mellan dem som var enbart svenska medborgare och
dem som férutom svenskt dven hade annat medborgarskap. Enligt de
anvisningar som utfardades av den centrala folkbokféringsmyndigheten,
Centrala folkbokférings- och uppbdérdsnamnden, skulle i fortsattningen
anteckningar om annat medborgarskap strykas for den som férvarvade svenskt
medborgarskap. Likasd skulle det utlandska medborgarskapet strykas nar dldre
anteckningar patréaffades som angav att en person hade bade svenskt och
utldandskt medborgarskap. Den nya bestammelsen om anteckning av
medborgarskap i 1967 &rs folkbokféringskungérelse motiverades bl.a. med att
anteckning om annat medborgarskap var till oldgenhet for en stor kategori
svenska medborgare. Man hénvisade ocksa till att en svensk medborgare som
aven har ett annat medborgarskap enbart betraktas som svensk i svensk
jurisdiktion och férvaltning. Overvagande skal ansdgs darfor tala for att
utlandskt medborgarskap inte skulle antecknas i kyrkobokféringen fér svensk
medborgare i fall av dubbelt medborgarskap. I samband med
folkbokforingsreformen 1991 ersattes regeln i 17 § tredje stycket i 1967 ars
folkbokféringskungorelse av 6 § forsta stycket 6 i lagen (1990:1536) om
folkbokféringsregister. Den nya lagen innebar inte n%gon andring av den ovan
namnda ordningen for registrering av medborgarskap. Detta framgick inte av
sjalva lagtexten men val av ett uttalande i férarbetena (prop. 1990/91:53

s. 40). Dar sags foljande i specialmotiveringen till 6 §. I punkten 6 anges att
medborgarskap far antecknas. Fér den som &r statslds far detta antecknas. For
den som ar svensk medborgare skall inte eventuellt utldndskt medborgarskap
registreras. - Enligt RSV:s mening galler darmed att annat medborgarskap inte
far registreras i folkbokféringen for den som &r svensk medborgare.

Prévningstillstdnd meddelades.
B.H. bestred RSV:s yrkande.

Regeringsratten (2002-07-10, Billum, Hulgaard, Nilsson, Dexe, Nord) yttrade:
Skalen for Regeringsrittens avgoérande. Frdgan i mélet &r i forsta hand om
B.H., som &r svensk medborgare men som ocksd &r medborgare i Amerikas
Férenta Stater, USA, har réatt att fa uppgift om sistndmnda medborgarskap
registrerat i folkbokféringsdatabasen. Den yttre ramen for vilka uppgifter som
far registreras i denna databas och for vilka &ndamal uppgifterna far behandlas
anges i lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter i



skatteférvaltningens folkbokféringsverksamhet, FBDL. Enligt 2 kap. 3 § forsta
stycket namnda lag far uppgifter om bl.a. medborgarskap behandlas och enligt
1 kap. 4 § samma lag far behandling av registrerade uppgifter ske bl.a. fér
framtagning av personbevis. Vilka uppgifter som skall registreras i
folkbokféringsdatabasen och nér detta skall ske far anses félja av 1 §
folkbokféringslagen (1991:481), FOL, och 2 § férordningen (2001:589) om
behandling av personuppgifter i skatteférvaltningens folkbokféringsverksamhet,
FBDF. Enligt férstnamnda lagrum innebar folkbokféring faststallande av en
persons bosattning samt registrering av uppgifter om identitet, familj och andra
forhallanden som enligt FBDL far férekomma i folkbokféringsdatabasen. Enligt
sistnéamnda bestammelse skall, nar en person folkbokférs eller nar andring sker
av ndgon uppgift som far registreras enligt 2 kap. 3 § FBDL, uppgift om detta
registreras i databasen. Nadgon narmare reglering av vad som géller i frdga om
registrering av uppgift om medborgarskap i annan stat fér den som ar svensk
medborgare finns inte.

Som framgar av vad RSV anfért antecknades fram till ar 1968 i folkbokféringen
samtliga de stater i vilka en person hade medborgarskap. Detta férhallande
andrades emellertid, av skal som RSV redovisat, genom en bestdmmelse i
folkbokféringskungorelsen (1967:495). Denna begransning av registrering av
medborgarskap har inte kommit till direkt uttryck i de bestémmelser i FOL och
FBDL som ersatt bestammelsen i folkbokféringskungdrelsen. Av det av RSV
refererade uttalandet (prop. 1990/91:53 s. 40) framgar emellertid att avsikten
var att bibeh3lla den ordning som folkbokféringskungérelsen féreskrev. Nar
FBDL inférdes berdrdes inte den hér aktuella fragestallningen.

Med utgangspunkt i folkbokféringskungdrelsens bestsmmelse och det ovan
refererade uttalandet i samband med 1991 &rs folkbokféringsreform har det
utvecklats en fast praxis i folkbokféringen att inte for svenska medborgare
registrera uppgifter om eventuella medborgarskap i andra stater i
folkbokforingsdatabasen. Mot denna bakgrund och d& en registrering av sddan
uppgift, enligt Regeringsrattens mening, inte skulle tjina ndgot av de syften
som avses med registrering i folkbokforingsdatabasen finner Regeringsratten
att B.H. inte har ratt att fa uppgift om sitt medborgarskap i USA registrerad i
databasen.

En annan frdga &r om B.H. likval kan fa uppgift om medborgarskapet i USA
antecknad i ett personbevis.

Personbevis som skattemyndigheten utfirdar bygger pd de uppgifter som ar
registrerade i folkbokféringsdatabasen och kan ses som registerutdrag. Vilka
uppgifter ett personbevis skall innehalla &r endast reglerat pa det sattet att
formular fér personbevis faststélls av RSV, se 11 § FBDF. Eftersom innehallet i
ett personbevis paverkas av for vilket &ndamal det skall anvéndas har RSV
faststallt ett sextiotal formular fér skilda andamal. Enligt flera av dessa skall
uppgift om medborgarskap lamnas i personbeviset.

Som regel framstalls personbevis genom ett rent maskinellt férfarande som ett
utdrag ur folkbokféringsdatabasen. Ett personbevis kan emellertid utfardas eller
kompletteras genom ett manuellt forfarande. Vad som kan tillféras ett
personbevis pa detta satt ar inte i detalj reglerat. RSV férordar i Handbok i
folkbokféring (s. 26:6) den begransningen att komplettering inte bor ske med
uppgift som i och fér sig framgar av personakt som foérvaras hos skattekontoret
men helt saknas i folkbokféringssystemet.

Enligt Regeringsrattens mening far férutsattas att regleringen syftar till att
kopplingen mellan folkbokféringsdatabas och personbevis skall upprétthallas
och att darfor i princip inga andra uppgifter &n sddana som &r registrerade i
databasen skall tas in i ett personbevis. Av anfort skal har B.H. inte heller ratt
att f& uppgift om sitt medborgarskap i USA antecknad i personbevis.

Av det anforda foljer att RSV:s dverklagande skall bifallas.



Regeringsrattens avgérande. Regeringsratten upphaver kammarrattens dom
och faststaller lansrattens domslut.

Féredraget 2002-06-15, féredragande Ekmosse, malnummer 3479-1999

Sokord: Folkbokforing
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