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Ref 34

Principerna om skydd for berattigade forvantningar och
om rattssakerhet har inte utgjort hinder mot att neka ett
bolag, som registrerats till mervardesskatt, avdrag for
ingaende skatt da registreringen baserats (1) pa en felaktig
uppfattning om rattslaget eller (11) pa forutsattningar som
inte infriades.

1 kap. 1 § forsta stycket 1, 4 kap. 1 § forsta stycket och 8 kap. 3 §
forsta stycket mervérdesskattelagen (1994:200), 7 kap. 1 § forsta
stycket 3 och 2 § forsta stycket skatteforfarandelagen (2011:1244)

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 28 maj 2024 foljande
dom (mal nr 2192-23).

Bakgrund

1. Den som bedriver ekonomisk verksamhet som medfor skyldighet
att betala mervardesskatt har ratt till avdrag for den ingdende skatt
som hénfor sig till forvarv i verksamheten. Den som avser att
bedriva sddan verksamhet ska anmala detta till Skatteverket, som
ska registrera vederbdrande till mervardesskatt.

2. Stall Racing Luck Handelsbolag registrerades 2008 till
mervérdesskatt for hasttavlingsverksamhet. Vid den tidpunkten
ansag Skatteverket att prispengar som en deltagare i ett tavlingslopp
far och som beror pa hur hasten placerar sig i loppet kunde ses som
ersattning for tillhandahallande av en tjanst. Darefter har det genom
avgoranden fran EU-domstolen och Hogsta forvaltningsdomstolen
klargjorts att prispengar inte kan vara en sadan ersattning eftersom
erhallandet av prispengarna ar underkastat en viss slumpmassighet.

3. Under 2021 dgde bolaget en andel i en travhast. For redo-
visningsperioderna maj—augusti redovisade bolaget utgadende mer-
vardesskatt avseende s.k. startpengar, dvs. ersattningar som bolaget
hade fatt for att hasten startat i tavlingar och som var oberoende av
hur hasten placerat sig, och drog av ingaende mervardesskatt
avseende kostnader for bl.a. traningsavgift, transport, foder, hyra av
stall och bokforing.

4. Skatteverket beslutade att inte medge avdrag for den ingaende
skatten. Beslutet motiverades med att bolaget inte hade bedrivit
nagon ekonomisk verksamhet under de aktuella perioderna efter-
som prispengar inte omfattas av mervérdesskatt och verksamhet
som endast bestar av att stalla upp i tavlingar mot startpeng enligt
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myndighetens beddmning inte utgér ekonomisk verksamhet.
Senare beslutade Skatteverket att, av samma skal, avregistrera
bolaget fran mervardesskatt.

5. Bolaget Gverklagade bada besluten till Forvaltningsratten i
Malmé som avslog overklagandet i registreringsmalet men bifoll
bolagets talan i malet om avdrag for ingaende skatt. Forvaltnings-
ratten ansag att det skulle strida mot principerna om skydd for
berattigade forvantningar och om rattssakerhet att neka bolaget
avdrag for den ingdende skatten pa den grunden att det inte bedrev
ekonomisk verksamhet. Domstolen framholl att bolaget under de
aktuella perioderna annu inte hade avregistrerats fran mervardes-
skatt och att Skatteverket inte heller pa annat satt hade meddelat
bolaget att myndigheten inte langre stod fast vid sin uppfattning att
bolaget bedrev ekonomisk verksamhet.

6. Skatteverket dverklagade till Kammarrétten i Goéteborg som
gjorde samma beddmning som forvaltningsratten och avslog dver-
klagandet.

Yrkanden m.m.

7. Skatteverket yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen ska &ndra
kammarrattens avgorande och neka bolaget avdrag for ingaende
skatt.

8. Stall Racing Luck Handelsbolag anser att dverklagandet ska
avslas och yrkar erséttning for kostnader i Hogsta forvaltnings-
domstolen med 59 500 kr.

Skélen for avgérandet
Fragan i malet

9. Fragan i malet ar vilken betydelse som principerna om skydd for
beréttigade forvantningar och om rattssékerhet har vid beddémn-
ingen av ratten till avdrag for ingaende skatt for ett bolag som har
registrerats till mervérdesskatt.

Rattslig reglering m.m.

10. Den 1 juli 2023 tradde mervérdesskattelagen (2023:200) i kraft.
Av overgangsbestammelserna till den lagen féljer dock att det ar
den tidigare mervardesskattelagen (1994:200) som ér tillamplig pa
forhallandena i malet. I det foljande redogors for bestammelserna i
1994 ars lag. Motsvarande bestammelser finns i den nya lagen.

11. Enligt 1 kap. 1 § forsta stycket 1 ska mervérdesskatt betalas
till staten vid sddan omsattning inom landet av tjanster som &r
skattepliktig och gors av en beskattningsbar person i denna egen-
skap.
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12. Den som bedriver en verksamhet som medfor skattskyldighet
far enligt 8 kap. 3 § forsta stycket gora avdrag for den ingdende skatt
som hanfor sig till forvarv i verksamheten.

13. Skatteverket ska enligt 7 kap. 1 § forsta stycket 3 skattefor-
farandelagen (2011:1244), i tillamplig lydelse, registrera den som
ar skattskyldig enligt mervardesskattelagen. Den som avser att
bedriva néringsverksamhet och som ska registreras ska enligt 2 8
forsta stycket anmala sig for registrering hos Skatteverket innan
naringsverksamheten paborjas eller 6vertas. Skatteverket far enligt
6 § forsta stycket avregistrera den som inte ldngre ska vara
registrerad.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Principerna om skydd for berattigade forvantningar och om rétts-
sékerhet

14. Forvaltningsratten och kammarrétten har funnit att det skulle
strida mot principerna om skydd for berattigade forvantningar och
om rattssakerhet att vagra Stall Racing Luck avdrag for ingaende
mervardesskatt pa den grunden att bolaget under de aktuella period-
erna inte bedrev nagon ekonomisk verksamhet. Vid den bedémn-
ingen har domstolarna sttt sig pa rattsfallet HFD 2021 ref. 52.

15. Rattsfallet gallde ett bolag som hade registrerats till
mervardesskatt for viss verksamhet, men dar Skatteverket senare
vagrade bolaget avdrag for ingaende skatt med motiveringen att
verksamheten inte bedrevs i syfte att fortldpande vinna intakter och
att bolaget darmed inte kunde anses bedriva ekonomisk verksamhet.
Enligt Skatteverket hade myndigheten vid registreringen gjort en
felaktig bedémning av om kriterierna for ekonomisk verksamhet
var uppfyllda vilket innebar att beslutet om registrering var oriktigt
redan ndr det fattades. Hogsta forvaltningsdomstolen hanvisade till
de EU-réttsliga principerna om skydd for berattigade férvantningar
och om rattssakerhet samt uttalade att bolaget maste kunna forlita
sig pa att myndighetens bedomning av den aktuella verksamheten
bestod till dess att annat meddelades.

16. | rattsfallet var det alltsa frdga om en andrad bedémning av
de faktiska omstandigheter som gallde for just det aktuella bolaget.
| forevarande fall ar forhallandena annorlunda.

17. Beslutet att registrera Stall Racing Luck till mervérdesskatt
grundades pa att Skatteverket vid den tidpunkten uppfattade
rattslaget sa att prispengar var ersattning for skattepliktiga tjanster
och att ett bolag som tdvlade med héstar och fick prispengar kunde
anses bedriva ekonomisk verksamhet. Genom EU-domstolens och
Hogsta forvaltningsdomstolens avgéranden i Bastova (C-432/15,
EU:C:2016:855) respektive HFD 2019 ref. 68 blev det emellertid
klarlagt att prispengar inte utgor ersattning for tillhandahallande av
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tjanster. Skatteverket publicerade darefter ett stallningstagande dar
myndigheten uttalade att denna praxis kan paverka bedémningen av
om ekonomisk verksamhet foreligger och att den som enbart har
inkomster i form av startpengar inte kan anses bedriva sadan verk-
samhet.

18. Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterar att rattslaget nér
det galler prispengar klargjordes genom de ndmnda domarna och att
Skatteverket genom stallningstagandet tydliggjorde vilka slutsatser
som myndigheten drog av domarna. Bolaget har dérefter inte med
fog kunnat forvénta sig att myndigheten fortfarande skulle anse att
det bedrev ekonomisk verksamhet. Principerna om skydd for
berattigade forvéantningar och om réattssékerhet hindrar darmed inte
att bolaget nekas avdrag for ingaende mervérdesskatt for de
perioder som det ar fraga om i malet.

Ekonomisk verksamhet

19. Kammarratten har inte tagit stallning till om avdrag for den
ingaende skatten ska vagras pa den grunden att bolagets verksamhet
inte utgor ekonomisk verksamhet. Denna fraga bor inte provas av
Hogsta forvaltningsdomstolen som forsta instans. Malet ska darfor
visas ater till kammarratten for fortsatt provning i den delen.

Ersattning for kostnader

20. Malet avser en fraga som &r av betydelse for rattstillampningen
och bolaget har darfor ratt till skalig erséttning fér ombuds-
kostnader. Yrkat belopp &r skaligt.

Hdogsta forvaltningsdomstolens avgérande

Hogsta forvaltningsdomstolen forklarar att det inte strider mot prin-
ciperna om skydd for berattigade forvantningar och om rattssaker-
het att neka Stall Racing Luck Handelsholag avdrag for ingaende
mervérdesskatt.

Hogsta forvaltningsdomstolen upphaver kammarrattens dom savitt
avser avdrag for ingaende mervardesskatt och visar malet ater till
kammarratten for fortsatt prévning i enlighet med vad som anges i
punkt 19.

Hdgsta forvaltningsdomstolen beviljar Stall Racing Luck Handels-
bolag ersattning for kostnader i Hogsta forvaltningsdomstolen med
59 500 kr.
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| avgorandet deltog justitieraden Knutsson, Stahl, Askersjo, Gaverth
och Nilsson. Féredragande var justitiesekreteraren Lena Aberg.

Forvaltningsratten i Malmé (2022-03-31, ordférande Werth):

Fragan i malet &r om Skatteverket har haft fog for att neka bolaget avdrag
for ingdende mervardesskatt pa den grunden att bolaget inte bedriver
ekonomisk verksamhet.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i HFD 2021 ref. 52 uttalat att ett
beslut om registrering till mervérdesskatt har betydelse pa s stt att det ar
en bekraftelse pa att Skatteverket vid tiden for beslutet har bedémt att bola-
get &r skattskyldigt och bedriver ekonomisk verksamhet. Nér skattskyldig-
heten val har faststéllts sa skulle det enligt EU-domstolens praxis strida
mot principerna om skydd for beréttigade forvantningar och om rattssaker-
het att — bortsett fran i fall av bedrégeri eller missbruk — med retroaktiv
verkan omprdva detta beslut. Under forutsattning att ansékan har skett i
god tro och den sékande har lamnat de uppgifter som Skatteverket behdvt
for att kunna fatta beslut om registrering bor den sokande saledes kunna
forlita sig pa att skattskyldigheten bestar till dess att myndigheten
meddelar annat.

Bolaget har varit registrerat for mervardesskatt avseende tévling med
hastar fran 2008 fram till den 16 december 2021, da Skatteverket beslutade
att avregistrera bolaget for mervardeskatt (se Forvaltningsratten i Malmas
dom denna dag i mal nr 266-22). Under redovisningsperioderna maj—
augusti 2021 var bolaget séledes registrerat till mervardesskatt. Det har
inte gjorts géllande att bolaget i samband med registreringen lamnat
ofullstandiga eller vilseledande uppgifter eller pa annat satt gjort sig
skyldigt till bedrdgeri eller missbruk. I och med beslutet att registrera
bolaget till mervardesskatt for hastverksamheten har Skatteverket bedomt
att denna utgor en ekonomisk verksamhet. Skatteverket har inte under den
tidsperiod som den aktuella ingdende skatten avser meddelat bolaget att
myndigheten inte langre star fast vid den uppfattningen. Skatteverkets
stallningstagande den 13 april 2021 (dnr 8-902676), i vilket verket ger
uttryck fér en ny bedémning av nér verksamheter med tavlingar inom trav-
och galoppsport utgdr en ekonomisk verksamhet, &r inte riktat mot bolaget
och kan inte anses utgdra ett sidant meddelande fran skattemyndigheten
som avses i HFD 2021 ref. 52.

Avdrag for ingadende mervardesskatt for aktuella redovisningsperioder
kan darfor inte vagras pa den grunden att bolaget inte bedriver ekonomisk
verksamhet. Skatteverket har vidare inte gjort géllande avdrag ska vagras
p& nagon annan grund. Overklagandet ska darfor bifallas pd sa satt att
bolaget ska medges yrkat avdrag for ingdende mervardesskatt med totalt
15 425 kr for redovisningsperioderna maj—augusti 2021.

Erséttning for kostnader
[text har utelamnad]
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— Forvaltningsréatten bifaller dverklagandet och forklarar att Stall Racing
Luck Handelsbolag har ratt till avdrag for ingaende mervérdesskatt med
15 425 kr for redovisningsperioderna maj—augusti 2021.

Forvaltningsratten beviljar Stall Racing Luck Handelsbolag erséttning
for kostnader i forvaltningsratten med 12 600 kr.

Kammarratten i Goteborg (2023-02-10, Classon, Cedhagen och
Lindvall):

Kammarrétten gér samma bedémning som forvaltningsratten.
[text hér uteldmnad]
— Kammarréatten avslar 6verklagandet.
Kammarrétten beviljar Stall Racing Luck Handelsbolag ersattning for
kostnader i kammarratten med sammanlagt 13 000 kr.
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1.

Hdogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 28 maj 2024 foljande
dom (mal nr 6463-6465-22).

Bakgrund

1. Den som bedriver ekonomisk verksamhet som medfor skyldighet
att betala mervardesskatt har ratt till avdrag for den ingdende skatt
som hanfor sig till forvarv i verksamheten. Den som avser att
bedriva sadan verksamhet ska anmala detta till Skatteverket, som
ska registrera vederbdrande till mervéardesskatt.

2. Ett moderbolags innehav av andelar i ett dotterbolag utgdr inte
i sig ekonomisk verksamhet. Ett moderbolag som deltar i forvalt-
ningen av ett dotterbolag eller som vidtar forberedande atgarder
infor en sadan forvaltning kan dock anses bedriva ekonomisk
verksamhet.

3. SynAct Pharma AB (bolaget) registrerades 2016 till
mervardesskatt. Enligt bolagets uppgifter i samband med ansékan
om registrering skulle verksamheten besta i att utveckla och kom-
mersialisera lakemedel fér behandling av inflammation och andra
sjukdomar och dérmed forenlig verksamhet samt att &ga och
forvalta aktier.

4. Under 2016-2018 dgde bolaget dotterbolaget SynAct Pharma
ApS. For redovisningsperioder under de aren beslutade Skatte-
verket att inte medge bolaget avdrag for ingdende mervardesskatt
avseende konsultkostnader, projekt- och kommunikationskostnader
samt forvaltnings- och hyreskostnader eftersom bolaget enligt
Skatteverket inte bedrev nagon ekonomisk verksamhet. Skatte-
verket motiverade sitt beslut med att lakemedelsverksamheten hade
bedrivits i dotterbolaget under de aktuella aren, att bolaget inte hade
fakturerat dotterbolaget for nagra tjanster och att bolagets enda
verksamhet var att som holdingbolag dga och forvalta aktier.

5. Bolaget 6verklagade till Forvaltningsratten i Malmd som biféll
overklagandet och medgav bolaget avdrag for den ingaende
mervardesskatten. Forvaltningsratten ansag bl.a. att det skulle strida
mot principerna om skydd for beréttigade forvantningar och om
rattssakerhet att neka bolaget avdrag pa den grunden att det inte
bedrev ekonomisk verksamhet.

6. Skatteverket dverklagade till Kammarrétten i Géteborg som
avslog Overklagandet med i huvudsak samma motivering som
forvaltningsratten.

Ref 34



Ref 34

HFD 2024

Yrkanden m.m.

7. Skatteverket yrkar att HOgsta forvaltningsdomstolen ska andra
kammarrattens dom och neka bolaget avdrag for ingaende
mervérdesskatt.

8. SynAct Pharma AB anser att Gverklagandet ska avslas och
yrkar att HoOgsta forvaltningsdomstolen ska inhdmta foérhands-
avgorande fran EU-domstolen samt anfor féljande. Avsikten var
redan vid registreringen till mervardesskatt att bolaget skulle
tillhandahalla dotterbolaget skattepliktiga tjanster nar verksam-
heten i dotterbolaget hade utvecklats sa Iangt att det fanns behov av
bolagets tjanster, vilket var fallet forst 2019. Att verka som passivt
holdingbolag var aldrig avsikten. Under de aktuella aren var syftet
med de tjanster som koptes in att dotterbolagets lakemedelskandidat
skulle kunna utvecklas sa langt att det gick att kommersiellt upplata
eller dverlata den. Bolaget yrkar ersattning for bitradeskostnader
med 196 180 kr avseende 57,7 timmars arbete.

Skélen for avgérandet
Fragan i malen

9. Huvudfragan i malen ar vilken betydelse som principerna om
skydd for berattigade forvantningar och om rattssakerhet har vid
bedémningen av ratten till avdrag for ingaende skatt for ett bolag
som har registrerats till mervardesskatt.

Rattslig reglering m.m.

10. Den 1 juli 2023 tradde mervérdesskattelagen (2023:200) i kraft.
Av overgangsbestammelserna till den lagen féljer dock att det ar
den tidigare mervéardesskattelagen (1994:200) som ér tillamplig pa
forhallandena i malen. | det foljande redogors for bestimmelserna i
1994 ars lag. Motsvarande bestammelser finns i den nya lagen.

11. Enligt 1 kap. 1 8 forsta stycket 1 ska mervérdesskatt betalas
till staten vid sddan omsattning inom landet av tjanster som ar
skattepliktig och gors av en beskattningsbar person i denna egen-
skap.

12. Med beskattningsbar person avses enligt 4 kap. 1 § forsta
stycket den som, oavsett pa vilken plats, sjalvstandigt bedriver en
ekonomisk verksamhet, oberoende av dess syfte eller resultat. Med
ekonomisk verksamhet avses enligt andra stycket varje verksamhet
som bedrivs av en producent, en handlare eller en tjansteleverantor.

13. Den som bedriver en verksamhet som medfor skattskyldighet
far enligt 8 kap. 3 § forsta stycket gora avdrag for den ingaende skatt
som hénfor sig till forvarv i verksamheten.
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14. Skatteverket ska enligt 7 kap. 1 § forsta stycket 3 skatte-
forfarandelagen (2011:1244), i tillamplig lydelse, registrera den
som dr skattskyldig enligt mervardesskattelagen. Den som avser att
bedriva néringsverksamhet och som ska registreras ska enligt 2 §
forsta stycket anmala sig for registrering hos Skatteverket innan
naringsverksamheten paborjas eller dvertas.

Hdgsta forvaltningsdomstolens bedémning
Inhdmtande av férhandsavgorande

15. Hogsta forvaltningsdomstolen finner att EU-domstolens praxis
betraffande de unionsrattsliga principer som aktualiseras i malen
ger tillrdcklig vagledning for att avgdra dem. Yrkandet om att
forhandsavgorande fran EU-domstolen ska inhamtas ska darfor
avslas.

Ekonomisk verksamhet

16. Innan huvudfragan i malen besvaras bor stallning tas till om
bolaget under de aktuella redovisningsperioderna kan anses ha
bedrivit ekonomisk verksamhet och darmed har rétt till avdrag pa
den grunden.

17. Forvaltningsratten och kammarrétten synes ha ansett att den
ingaende skatten avser kostnader som har féranletts av den planer-
ade forvaltningen av dotterbolaget, dvs. att bolaget vidtagit sadana
forberedande atgéarder som utgor ekonomisk verksamhet.

18. Bolaget har uppgett att avsikten aldrig varit att agera som
passivt holdingbolag utan att tanken redan fran bdérjan var att
tillhandahalla dotterbolaget forvaltningstjanster men att sa skedde
forst under 2019. De tjanster som bolaget kopte in under aren dess-
forinnan anvandes i syfte att den lakemedelskandidat som dotter-
bolaget utvecklade senare skulle ga att kommersiellt upplata eller
overlata.

19. Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterar att det saledes var
fraga om tjanster som bolaget kopte in och som antingen anvandes
av dotterbolaget i dess pagaende verksamhet — men utan att bolaget
vidarefakturerade dotterbolaget — eller av bolaget i dess egenskap
av forvaltande moderbolag, men utan att bolaget fakturerade dotter-
bolaget for forvaltningen. Kostnaderna avsag alltsa inte tjanster som
moderbolaget anvénde i sin verksamhet for att forbereda en
kommande skattepliktig forvaltning av dotterbolaget. D& bolaget
inte heller fakturerade dotterbolaget for nagra forvaltningstjanster
kan bolaget inte anses ha bedrivit nagon ekonomisk verksamhet
under de aktuella perioderna. Bolaget har darmed inte ratt till
avdrag pa den grunden.
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Principerna om skydd for berattigade forvantningar och om rétts-
sékerhet

20. Hogsta forvaltningsdomstolen dvergar sa till fragan om bolaget
med stdd av principerna om skydd for beréttigade férvantningar och
om réattssakerhet anda har rétt till avdrag.

21. Forvaltningsratten och kammarratten har funnit att det skulle
strida mot ndmnda principer att vagra bolaget avdrag for ingaende
mervardesskatt pa den grunden att bolaget under de aktuella period-
erna inte bedrev nagon ekonomisk verksamhet. Vid den bedomn-
ingen har domstolarna stott sig pa rattsfallet HFD 2021 ref. 52.

22. Rattsfallet géllde ett bolag som hade registrerats till
mervérdesskatt for viss verksamhet, men dér Skatteverket senare
vagrade bolaget avdrag for ingaende skatt med motiveringen att
verksamheten inte bedrevs i syfte att fortldpande vinna intékter och
att bolaget darmed inte kunde anses bedriva ekonomisk verksamhet.
Enligt Skatteverket hade myndigheten vid registreringen gjort en
felaktig bedémning av om kriterierna for ekonomisk verksamhet
var uppfyllda vilket innebar att beslutet om registrering var oriktigt
redan ndr det fattades. Hogsta forvaltningsdomstolen hénvisade till
de EU-réttsliga principerna om skydd for berattigade forvantningar
och om réttssékerhet samt uttalade att bolaget maste kunna forlita
sig pa att myndighetens bedomning av den aktuella verksamheten
bestod till dess att annat meddelades.

23. | rattsfallet var det alltsa fraga om ett bolag som bedrev sin
verksamhet i enlighet med vad som hade beskrivits i samband med
att verksamheten registrerades till mervardesskatt men dar Skatte-
verket senare dndrade sin bedémning av verksamheten. | det nu
aktuella fallet ar forhallandena annorlunda.

24. SynAct Pharma AB uppgav i sin ansokan om registrering att
dess verksamhet skulle bestd i att utveckla och kommersialisera
lakemedel och darmed forenlig verksamhet samt att dga och for-
valta aktier. Den i anstkan beskrivna ldkemedelsverksamheten
bedrevs dock inte av bolaget utan av dess dotterbolag. Registrer-
ingen baserade sig alltsa pa forutsattningar som inte infriades och
den kan dérmed inte i sig ha gett bolaget anledning att forvénta sig
att Skatteverket vid en ndrmare granskning skulle anse att bolaget
bedrev ekonomisk verksamhet. Principerna om skydd for berattig-
ade forvantningar och om réattssdkerhet hindrar darmed inte att
bolaget nekas avdrag for ingdende mervardesskatt for de perioder
som ar aktuella i malen.

25. Skatteverkets overklagande ska darfor bifallas och forvalt-
ningsrattens och kammarréattens domar upphédvas savitt avser
avdrag for ingdende mervardesskatt for redovisningsperioder under
2016-2018.
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Erséttning for kostnader

26. Malen avser en fraga som ar av betydelse for rattstillampningen
och bolaget har darfor ratt till skélig erséttning for bitrades-
kostnader.

27. Ersattningsyrkandet uppgar till 196 180 kr avseende 57,7
timmars arbete. Arbetet har utforts av tva bitraden vars timkost-
nader uppgar till 3 400 kr. Mot bakgrund av malens karaktar och
svarighetsgrad far timkostnaderna bedomas som skaliga i sig. Nar
det géller skéligheten i den uppgivna tidsatgangen kan konstateras
att skriftvaxlingen i Hogsta forvaltningsdomstolen varit av mindre
omfattning. Det kan vidare konstateras att det av den ingivna
kostnadsrakningen inte framgar hur arbetet har fordelats mellan
bitradena eller vilken tid som har lagts ner pa de olika atgarderna.
Hogsta forvaltningsdomstolen anser mot denna bakgrund att skélig
ersattning kan uppskattas till 85 000 kr.

Hdogsta forvaltningsdomstolens avgérande

Hogsta forvaltningsdomstolen avslar yrkandet om att foérhands-
avgorande ska inhamtas fran EU-domstolen.

Hogsta forvaltningsdomstolen bifaller éverklagandet samt upp-
haver forvaltningsrattens och kammarrattens domar savitt avser
avdrag for ingaende mervardesskatt samt faststaller Skatteverkets
beslut i den delen.

Hogsta forvaltningsdomstolen beviljar SynAct Pharma AB ersat-
tning for kostnader i Hogsta férvaltningsdomstolen med 85 000 kr.

| avgorandet deltog justitieraden Knutsson, Stahl, Askersjo, Gaverth
och Nilsson. Féredragande var justitiesekreteraren Lena Aberg.

Forvaltningsratten i Malmo (2021-12-03, ordférande Olsson):

Forvaltningsréattens bedémning
Trots formuleringarna i bolagets arsredovisningar och avsaknaden av
fakturering anser forvaltningsratten att utredningen — bl.a. innehallet i
serviceavtalet fran 2016 och bolagets registreringsansokan fran samma ar
— sammantaget talar mycket for att bolagets syfte hela tiden har varit att
kommersiellt utveckla de forskningsresultat som tas fram i dotterbolaget.
Det framstar som mindre sannolikt att bolaget har avsett att verka som ett
passivt holdingbolag.

Skatteverket har registrerat bolaget for mervérdesskatt. Forvaltnings-
ratten anser att bolagets registreringsansokan i huvudsak ger en réttvisande
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bild av bolagets verksamhet. Forhallandet att den forskningsanknutna
utvecklingen av lakemedel sker i ett heldgt dotterbolag redovisades inte av
bolaget vid registreringen. Forvaltningsratten bedémer dock att detta inte
kan anses innebdra att bolagets ansdkan har lamnats i ond tro. Det kan inte
heller anses innebéra att bolaget inte har lamnat de uppgifter som
Skatteverket har behovt for att kunna fatta beslut om registrering. Det gar
darfor inte att frankanna registreringen dess betydelse. Bolaget har saledes
under de i mélen aktuella redovisningsperioderna kunnat forlita sig pa att
det var skattskyldigt for mervardesskatt.

De kostnader som bolaget har yrkat avdrag for avser konsultkostnader
for att bedriva verksamheten framat, projekt- och kommunikations-
kostnader samt forvaltnings- och hyreskostnader. Forvaltningsrétten anser
att de aktuella kostnaderna ar sadana som typiskt sett utgor en del av
bolagets allménna omkostnader och séledes utgor en del av de
kostnadskomponenter som ingar i priset for de tjanster som bolaget nu
tillhandahaller at dotterbolaget. De aktuella kostnaderna har saledes, savitt
framgar, i princip uteslutande foranletts av den planerade ekonomiska
verksamheten i bolaget, dvs. att tillhandahalla dotterbolaget mervardes-
skattepliktiga forvaltningstjanster (jfr EU-domstolens avgérande C-
249/17 Ryanair punkterna 27, 28 och 30). Forvaltningsratten finner darfor
att bolaget har ratt till de yrkade avdragen och att de beslutade skatte-
tilldggen ska undanrgjas.

Erséttning for kostnader
[text har uteldamnad]

— Med bifall till dverklagandet undanrdéjer forvaltningsrétten de 6verklag-
ade besluten. SynAct Pharma AB medges avdrag for ingdende mervardes-
skatt i enlighet med lamnade deklarationer och paforda skattetillagg
undanrgjs.

SynAct Pharma AB tillerkdnns erséttning for kostnader hos Skatte-
verket och i forvaltningsratten med sammanlagt 90 000 kr.

Kammarrétten i Géteborg (2022-09-06, Almqvist, Froberg och Carlstrom
Ernst):

Mervardesskatt

Av utredningen framgar att Skatteverket pa grundval av bolagets anmélan
beslutat att bolaget ska vara registrerat till mervérdesskatt. Skatteverket
har genom de aktuella omprévningsbesluten dock végrat bolaget avdrag
for ingdende mervardesskatt for redovisningsperioderna april 2016
december 2018 med motiveringen att bolagets verksamhet under de
aktuella perioderna inte uppfyller forutsattningarna for att vara en ekono-
misk verksamhet. Som skél for detta har Skatteverket anfort att bolaget
inte haft ndgon ekonomisk verksamhet innan det borjade tillhandahalla
dotterbolaget tjanster och fakturera dotterbolaget for dessa tjanster.

Av rattspraxis fran EU-domstolen framgar att ett holdingbolags
deltagande i forvaltningen av de bolag i vilka det har férvarvat andelar
utgoér en ekonomisk verksamhet i den utstrackning som detta innebar
genomforandet av transaktioner som ar mervardesskattepliktiga, sdsom
holdingbolagets tillhandahéllande av administrativa tjénster, finansiella
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tjanster, affarstjanster och tekniska tjanster till sina dotterbolag (Larentia
+ Minerva, C-108/14 och C-109/14, EU:C:2015:496, punkterna 19-21).
Vidare kan en ekonomisk verksamhet besta av flera pa varandra féljande
handlingar och forberedande verksamhet ska betraktas som ekonomisk
verksamhet. Den som styrker sin uppgift om att vederbérande har for
avsikt att sjalvstandigt bedriva ekonomisk verksamhet och som har sina
forsta investeringsutgifter for detta andamal, ska séledes anses som en
skattskyldig person (Inzo, C-110/94, EU:C:1996:67, punkt 15, och
Ryanair, C-249/17, EU:C:2018:834, punkt 18).

Av Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande HFD 2021 ref. 52 fram-
gar dessutom att ett bolag som har blivit registrerat till mervardesskatt inte
senare kan vagras avdrag for ingdende mervérdesskatt pa den grunden att
bolaget inte har bedrivit nagon ekonomisk verksamhet. Detta galler dock
inte om bolaget i samband med registreringen har ldmnat ofullstdndiga
uppgifter eller vilseledande uppgifter eller pd ndgot annat satt gjort sig
skyldigt till bedrégeri eller missbruk.

Av utredningen framgar att bolaget i sin anmalan till mervardesskatt har
angett att verksamheten ska besta i att utveckla och kommersialisera lake-
medel for behandling av inflammation och andra sjukdomar och darmed
forenlig verksamhet samt &ga och forvalta aktier. I och med beslutet att
registrera bolaget till mervéardesskatt for denna verksamhet har Skatte-
verket bedomt att verksamheten ar en ekonomisk verksamhet. Utgangs-
punkten &r darfor att Skatteverket inte kan vagra bolaget avdrag for
ingaende mervardesskatt pa den grunden att bolaget inte har bedrivit nagon
ekonomisk verksamhet. Skatteverket har dock gjort géllande att bolaget i
vart fall har lamnat vilseledande uppgifter i sin registreringsanmélan.
Detta eftersom anmélan saknade uppgift om att den forskningsanknutna
utvecklingen av lakemedel skulle ske i ett av bolaget heldgt dotterbolag
och att bolaget skulle komma att fakturera dotterbolaget forst vid ett senare
tillfélle.

Kammarrétten anser att det som kommit fram, bl.a. genom det service-
avtal mellan bolaget och dess dotterbolag som har getts in och de 6vriga
uppgifter som bolaget har lamnat, talar for att bolagets syfte hela tiden har
varit att mot erséttning tillhandahalla dotterbolaget kommersiella utveck-
lingstjanster. Det ligger i sakens natur att ett bolag kan pabdrja sin
verksamhet trots att det saknar ndrmare kdnnedom om nér i tiden det kan
borja tillhandahélla tjanster. Det forhallandet innebar inte heller i sig att
ett sddant bolag inte har for avsikt att bedriva en ekonomisk verksamhet. |
det aktuella fallet befann sig bolaget i en uppstartningsfas av en verksam-
het inom ett omréade pé vilket det dessutom typiskt sett kan antas vara svar-
bedémt om och nér verksamheten kommer att generera inkomster. Den
omsténdigheten att bolaget inte uttryckligen i sin registreringsanmélan
angett att det eventuellt forst vid en senare tidpunkt skulle bérja tillhanda-
halla dotterbolaget tjanster mot ersattning innebér, enligt kammarrattens
mening, ddrmed inte att bolaget har 1dmnat vilseledande uppgifter. Vidare
beddmer kammarratten att det inte heller i vrigt framkommit att bolagets
anmélan om registrering till mervéardesskatt inte i huvudsak ger en réttvis-
ande bild av bolagets verksamhet. Detta trots att det inte l&mnats
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information om att den forskningsanknutna utvecklingen av lakemedlet
skulle ske i dotterbolaget.

Mot ovan angiven bakgrund beddémer kammarrétten att det inte har
kommit fram s&dana omsténdigheter som innebdr att bolaget kan anses ha
lamnat ofullstandiga eller vilseledande uppgifter eller pa annat satt gjort
sig skyldigt till bedrageri eller missbruk. Det innebér att bolaget, efter
Skatteverkets beslut att registrera bolaget till mervardesskatt, inte senare
kan vagras avdrag for ingdende mervardesskatt pa den grunden att det inte
har bedrivit nagon ekonomisk verksamhet.

Skatteverket har i andra hand anfort att avdrag for den ingdende
mervérdesskatten ska nekas eftersom det saknas koppling mellan in- och
utgaende transaktioner och att bolagets kostnader darmed inte kan anses
utgora en del av bolagets allménna omkostnader.

Kammarratten ansluter sig i denna del till férvaltningsrattens bedém-
ning att de kostnader bolaget yrkat avdrag for i form av t.ex. férvaltnings-
och hyreskostnader ar sddana kostnader som typiskt sett utgor en del av ett
bolags allmanna omkostnader och som séledes utgor en del av de kost-
nadskomponenter som ingér i priset for de tjanster som bolaget
tillhandahaller dotterbolaget. Det har dessutom inte kommit fram annat &n
att dessa kostnader i princip uteslutande féranletts av den planerade
mervardesskattepliktiga verksamheten, vilket ocksa ar en forutséttning for
att kostnaderna ska kunna dras av i sin helhet (jfr EU-domstolen i Ryanair,
C-249/17, EU:C:2018:834, punkterna 26-30). Den omsténdigheten att
faktureringen av dotterbolaget har skett efter de aktuella redovisnings-
perioderna och under ar 2019 inte tackt bolagets samtliga kostnader
foranleder inte en annan slutsats. Sammantaget har det alltsa inte kommit
fram nagon grund for att neka bolaget avdrag for den ingadende mervardes-
skatten. Overklagandet ska darfor avslés.

Erséattning for kostnader
[text hdr uteldamnad]

— Kammarréatten avslar 6verklagandet.
Kammarratten avslar SynAct Pharma AB:s yrkande om ersattning for
kostnader i kammarrétten.



