DOM AV DEN 18.12.2007 — MAL C-314/06

DOMSTOLENS DOM (andra avdelningen)
den 18 december 2007 *

I mal C-314/06,

angdende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 234 EG, framstilld av
Cour de cassation (Frankrike) genom beslut av den 11 juli 2006, som inkom till
domstolen den 20 juli 2006, i mélet

Société Pipeline Méditerranée et Rhéne (SPMR)

mot

Administration des douanes et droits indirects

Direction nationale du renseignement et des enquétes douaniéres (DNRED),

meddelar

DOMSTOLEN (andra avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden C.W.A. Timmermans (referent) samt
domarna L. Bay Larsen, K.Schiemann, P. Karis och C. Toader,

* Réttegangssprak: franska.
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generaladvokat: J. Kokott,

justitiesekreterare: enhetschefen M.-A. Gaudissart,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 21 juni 2007,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— bolaget Pipeline Méditerranée et Rhone (SPMR), genom H. Hazan, avocat,

— Frankrikes regering, genom G. de Bergues och J.-Ch. Gracia, bada i egenskap av
ombud,

— Italiens regering, genom LM. Braguglia, i egenskap av ombud, bitradd av G.
Albenzio, avvocato dello Stato,

— Polens regering, genom E. O$niecka-Tamecka, bada i egenskap av ombud,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom J.-P. Keppenne och W. Molls,
béada i egenskap av ombud,

och efter att den 18 juli 2007 ha hort generaladvokatens forslag till avgérande,
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foljande

Dom

Begiran om forhandsavgoérande avser tolkningen av artikel 14.1 i radets
direktiv 92/12/EEG av den 25 februari 1992 om allménna regler for punktskatte-
pliktiga varor och om innehav, flyttning och 6vervakning av sddana varor (EGT L 76,
s. 1; svensk specialutgdva, omrade 9, volym 2, s. 57), i dess lydelse enligt radets
direktiv 94/74/EG av den 22 december 1994 (EGT L 365 s. 46; svensk specialutgava,
omréade 9, volym 3, s. 3) (nedan kallat direktiv 92/12).

Begiran har framstéllts i ett mal mellan bolaget Pipeline Méditerranée et Rhéne
(SPMR) (nedan kallat SPMR), & ena sidan, och myndigheten f6r tullar och indirekta
skatter (nedan kallad myndigheten) och den nationella myndigheten med ansvar f6r
utrednings- och underrittelseverksamhet pa tullomradet (DNRED), & andra sidan.
Malet giller de punktskatter som myndigheten kravt att SPMR skall betala for olja
som befann sig i en oljeledning under punktskatteuppskov, men som sedermera
forsvann till f6ljd av lickor och av att oljeledningen senare brast.

Tillimpliga bestimmelser

De gemenskapsrdttsliga bestdmmelserna

I enlighet med ordalydelsen i forsta skilet i direktiv 92/12 krdver "den inre
marknadens inrittande och funktion ... fria varurérelser, dven for punktskattebe-
lagda varor”. I fjarde skilet i detta direktiv tilliggs att "for att garantera den inre
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marknadens upprittande och funktion bor reglerna for punktskattepliktens intride
vara identiska i alla medlemsstater”.

4 T artikel 1.1 i direktiv 92/12 féreskrivs att detta direktiv "faststéller regler fér varor
som ér belagda med punktskatt och andra indirekta skatter, utom mervérdes[s]katt
och skatter som faststills av gemenskapen, och som direkt eller indirekt pafors
konsumtionen av sddana varor”.

5 L artikel 3.1 i detta direktiv foreskrivs foljande:

"Detta direktiv skall pa gemenskapsniva tillimpas pa foljande varor, sidsom de
definieras i relevanta direktiv:

— mineraloljor,

6 I artikel 4 i det nimnda direktivet foreskrivs att i direktivet anvinds féljande
beteckningar med de betydelser som héir anges:

"a) godkand lagerhavare: fysisk eller juridisk person som av en medlemsstats
behoriga myndigheter fatt tillstand att tillverka, bearbeta, férvara, ta emot och
avsianda punktskattebelagda varor inom ramen for sin affarsverksamhet, varvid
punktskatten &r vilande enligt uppskovsreglerna for skatteupplag.
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b) skatteupplag: en plats diar varor som &r belagda med punktskatt tillverkas,
bearbetas, férvaras, mottas eller avsdnds enligt uppskovsreglerna av en godkand
lagerhavare inom ramen f6r hans affarsverksamhet, under de sarskilda villkor
som faststillts av de behériga myndigheterna i den medlemsstat dir skatte-
upplaget ér beldget.

¢) uppskovsregler: en skatteordning som tillimpas pa tillverkning, bearbetning,
forvaring och flyttning av varor, varvid punktskatten &r vilande.

I artikel 5 i direktiv 92/12 foreskrivs foljande:

”1. De varor som avses i artikel 3.1 skall belaggas med punktskatt vid den tidpunkt
da de tillverkas inom gemenskapens territorium enligt definitionen i artikel 2 eller
nir de importeras dit.

Import av en punktskattebelagd vara skall avse inférandet av denna vara till
gemenskapens territorium ...

D4 varan omfattas av nagot gemenskapens tullférfarande vid inférandet till
gemenskapens territorium, skall importen dock anses dga rum nér varan lamnar
gemenskapens tullfoérfarande.
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2. Utan att det paverkar tillimpningen av nationella eller gemenskapens
bestimmelser om tullangeldgenheter, skall punktskatten anses vilande

— nir punktskattebelagda varor kommer fran eller dr pa vig till tredje land ... och
omfattas av ndgot av de tulluppskovsférfaranden som anges i artikel 84.1 a i
[radets] forordning (EEG) nr 2913/92 [av den 12 oktober 1992 om inréttandet
av en tullkodex for gemenskapen (EGT L 302, s. 1; svensk specialutgiva, omriade
2, volym 16, s. 4] eller placerats i en frizon eller ett frilager,

I artikel 6.1 i detta direktiv féreskrivs foljande:

”Skattskyldighet for punktskatt intrdder nédr varan slipps for konsumtion eller nér
sadana lagerbrister har registrerats som i enlighet med artikel 14.3 maste belaggas
med punktskatt.
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Frislappande av punktskattebelagda varor for konsumtion skall utgéras av

a) varje avvikelse, inklusive otilliten avvikelse, fran uppskovsreglerna,

I artikel 12 i ndmnda direktiv foreskrivs foljande:

"Oppnande och drift av skatteupplag skall vara underkastade auktorisation fran
medlemsstaternas behoriga myndigheter.”

I enlighet med artikel 13 i direktiv 92/12 foljer att:

"En godkind lagerhavare skall

a) om sd dr nodvindigt lamna en garantiforbindelse som ticker tillverkning,
bearbetning och foérvaring samt, om inte annat f6ljer av artikel 15.3 ...
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b) ritta sig efter de krav som faststillts av den medlemsstat inom vars territorium
skatteupplaget ar beliget,

e) samtycka till all 6vervakning och alla varulagerinventeringar.

I artikel 14 i detta direktiv foreskrivs foljande:

”1. Godkdnda lagerhavare skall befrias fran skatt som avser forluster som
uppkommer under punktskatteuppskov och dr hinforliga till oférutsebara hindelser
eller force majeure och konstaterats av dem som bemyndigats av medlemsstaten i
fraga. Under punktskatteuppskov skall de likasd befrias fran skatt pa forluster som
sker under tillverkning och bearbetning, lagring och transport och &r ofrankomliga
med hénsyn till varornas beskaffenhet. Varje medlemsstat skall faststilla de
betingelser under vilka dessa skattebefrielser beviljas. Dessa skattebefrielser skall i
samma man tillimpas foér de nidringsidkare som avses i artikel 16 under transporten
av varor under punktskatteuppskov.
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3. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 20 skall punktskatten pa andra
lagerbrister &n sadana forluster som avses i punkt 1 och forluster f6r vilka
skattebefrielse enligt punkt 1 inte beviljas péaforas efter de skattesatser som &r
tillampliga i medlemsstaterna i fraga vid den tidpunkt da forlusterna uppkom, om de
behoriga myndigheterna kan faststilla denna, och eljest da bristen registrerats.”

I artikel 15.3 i ndmnda direktiv féreskrivs foljande:

"De risker som é&r forknippade med flyttning inom gemenskapen skall tackas av den
garantiférbindelse som den avsindande godkidnda lagerhavaren skall limna enligt
artikel 13 ...

Vid transport av punktskattepliktiga mineraloljeprodukter till sjoss eller via
rorledningar inom gemenskapen kan medlemsstaterna befria den avsédndande
godkinda lagerhavaren fran skyldigheten att stélla den sékerhet som anges i forsta
stycket.
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Nationell rdtt

Artikel 158 C i tullagen (code des douanes), genom vilken artikel 14.1 i direktiv 92/12
inforlivas, har foljande lydelse:

"Forluster av produkter som forvaras i skatteupplag for lagring av oljeprodukter skall
befrias fran skatt om det infér myndigheten kan styrkas

1. att forlusten beror pa en oférutsebar hindelse eller force majeure (cas fortuit ou
de force majeure), eller

2. att forlusten beror pa varornas beskaffenhet. Finansministeriet kan for detta
dndamal genom forordning faststdlla en grans for de tillitna skattebefriade
forlusterna for varje varuslag och varje transportsétt.”

Tvisten i malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Den godkiande lagerhavaren SPMR driver en oljeledning genom vilken olja
transporteras till Schweiz under punktskatteuppskov. Efter att ha konstaterat att
oljeledningen lickte och sedan, den 1 januari 1997, att den brast, ansékte SPMR om
befrielse fran den punktskatt som myndigheten hade pafort for 795 201 liter
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oljeprodukter, som hade gatt forlorat i enlighet med artikel 158 C i tullagen.
Myndigheten ansag att villkoren for att kunna aberopa force majeure inte var
uppfyllda och vidholl sin begiran om punktskatt avseende den méngd som gatt
forlorad. De fororeningar som hade atervunnits ur marken undantogs dock.

Mpyndigheten vickte talan mot SPMR vid Tribunal d’instance de Neuilly-sur-Seine
med yrkande om betalning. Tribunal d’instance fastslog emellertid att talan var
preskriberad.

Avgorandet 6verklagades till Cour d’appel de Versailles, som genom domar av den
17 december 2002 och den 23 mars 2004 upphédvde Tribunal d’instances avgérande
och konstaterade att myndighetens talan kunde tas upp till prévning samt att SPMR
inte kunde gora gillande force majeure, da detta begrepp kénnetecknas av hindelser
som inte kan forutses, inte kan undvikas och som beror pad omstindigheter som
ligger utanfér den godkinde lagerhavarens kontroll.

SPMR o6verklagade domarna till Cour de Cassation. SPMR har kritiserat att Cour
d’appel fastslog att SPMR inte kunde gora gillande en "oforutsebar hindelse” eller
"force majeure” i den mening som avses i artikel 158 C i tullagen och att det till f6ljd
dérav faststélls att SPMR skall erldgga tull och skatt pa de oljeprodukter som lickt
ut. Till stod for sitt 6verklagande dberopade SPMR tva grunder i detta avseende.

For det forsta har SPMR framhallit att Cour d’appel har asidosatt artikel 158 C i
tullagen genom att kriva att forlusten av oljeprodukter skall ha uppkommit till f6ljd
av oférutsebara och yttre omstiandigheter, som ligger utanfér SPMR:s kontroll, och
genom att underlata att undersoka huruvida SPMR hade kunnat skydda sig mot
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lackorna fran oljeledningen och mot att oljeledningen brast, vilket orsakade
oljeférlusten. SPMR har framhallit att det faktum att hdndelsen var oundviklig
tvartom innebar att en "of6rutsebar héndelse” och "force majeure” foreligger i den
mening som avses i denna bestimmelse.

For det andra har SPMR gjort gillande att foretaget skall omfattas av befrielsen som
foreskrivs i den ndmnda artikeln 158 C, eftersom forlusten av oljeprodukterna som
transporterades i den bristfilliga oljeledningen hinger samman med produkternas
flytande karaktidr. Omstindigheten att myndigheten befriade de foéroreningar som
atervunnits ur marken fran skatt med hansyn till oljeprodukternas ovannimnda
beskaffenhet innebdr att de fororeningar som inte kunnat atervinnas till f6ljd av
markens beskaffenhet inte heller skall beldggas med skatt.

Den nationella domstolen har framhallit att direktiv 92/12 har inforlivats med fransk
ritt genom tullagen och har hénvisat till domstolens réttspraxis enligt vilken
begreppet force majeure inte har en enhetlig betydelse inom gemenskapsrittens
olika tillimpningsomraden, utan dess betydelse skall faststillas beroende pa vilken
rattslig ram det skall tillimpas inom. Cour de cassation beslutade darefter att
vilandeforklarade malet och stilla foljande tolkningsfragor till domstolen:

”1) Skall begreppet force majeure, till vilket forluster som uppkommer under
punktskatteuppskov dr hanforliga, i den mening som avses i artikel 14.1 i ...
direktiv 92/12 ... anses asyfta oférutsebara och oundvikliga omsténdigheter som
ligger utanfor den godkdnda lagerhavarens kontroll, vilken &beropar dessa
omsténdigheter till stod for en ansékan om befrielse fran skatt, eller riacker det
att den godlkinda lagerhavaren inte kunde undvika dessa omstindigheter?

2) Kan forluster av en del av de produkter som liackt fran en oljeledning till foljd av
produkternas flytande karaktér och beskaffenheten av den mark pa vilken de
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spreds, vilken utgjorde hinder for atervinning av produkterna och ledde till
beskattning av dessa, betraktas som ofrankomliga med hénsyn till produkternas
beskaffenhet i den mening som avses i artikel 14.1 i direktiv 92/12 ...?”

Prévning av tolkningsfragorna

Den forsta frdagan, avseende begreppet force majeure i den mening som avses i
artikel 14.1 forsta meningen i direktiv 92/12

Det skall erinras om att gemenskapsrittsliga begrepp i princip inte skall definieras
med utgingspunkt i en eller flera nationella rittsordningar, om inte annat
uttryckligen anges (dom av den 14 januari 1982 i mél 64/81, Corman, REG 1982,
s. 13, punkt 8, dom av den 2 april 1998 i mal C-296/95, EMU Tabac m.fl,, REG 1998,
s. 1-1605, punkt 30, liksom dom av den 22 maj 2003 i mal C-103/01, kommissionen
mot Tyskland, REG 2003, s. 1-5369, punkt 33). Aven om det i artikel 14.1 tredje
meningen i direktiv 92/12 féreskrivs att varje medlemsstat skall faststilla de
betingelser under vilka skattebefrielserna som foreskrivs i forsta meningen i denna
bestimmelse beviljas, ber6r denna héinvisning till nationell ratt inte innehallet eller
rickvidden av begreppet force majeure som foreskrivs i den nimnda forsta
meningen.

Enligt fjarde skilet i direktiv 92/12 bor reglerna for punktskattepliktens intrdade vara
identiska i alla medlemsstater for att garantera den inre marknadens upprittande
och funktion. Da betydelsen av begreppet force majeure &r en faktor som i
forekommande fall kan bidra till faststéllandet av nédr punktskatteplikten intréider, dr
detta begrepp nédvindigtvis av en sjalvstindig karaktér, varfor det maste sikerstillas
att det tolkas enhetligt i alla medlemsstater.
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Enligt fast réttspraxis, som har fastslagits inom olika omraden sasom jordbruksbe-
stimmelserna eller bestimmelserna avseende tidsfrister som foreskrivs i artikel 45 i
domstolens stadga, skall begreppet force majeure inte begrinsas till att avse en
absolut omgijlighet, utan skall anses asyfta onormala och oforutsebara omstindig-
heter utanfér den berdrde niringsidkarens kontroll vars foljder, trots iakttagandet av
all vederbérlig omsorg, inte hade kunnat undvikas (se, for ett liknande resonemang,
dom av den 15 december 1994 i mal C-195/91 P, Bayer mot kommissionen,
REG 1994, s. 1-5619, punkt 31, liksom dom av den 17 oktober 2002 i mal C-208/01,
Parras Medina, REG 2002, s. I-8955, punkt 19 och dir angiven réttspraxis).

Ay detta foljer, sisom domstolen redan har fastslagit, att begreppet force majeure
omfattar en objektiv del avseende omstindigheter som 4r onormala och inte har
samband med den berérde och en subjektiv del avseende den berordes forpliktelse
att skydda sig mot onormala hidndelser genom att vidta lampliga atgirder utan
overdrivna uppoffringar (se, for ett liknande resonemang, domen i det ovanndmnda
malet Bayer mot kommissionen, punkt 32, och beslut av den 18 januari 2005 i
maél C-325/03 P, Zuazaga Meabe mot harmoniseringsbyran, REG 2005, s. 1-403,
punkt 25).

Det foljer emellertid ocksé av fast réttspraxis att begreppet force majeure inte har
samma innebord inom gemenskapsrittens olika tilliampningsomraden och att
begreppets betydelse darfor skall bestimmas mot bakgrund av det rittsliga
sammanhang i vilket det &r meningen att det skall fi verkningar (se dom av den
13 oktober 1993 i mal C-124/92, An Bord Bainne Co-operative och Compagnie
Inter-Agra, REG 1993, s. I-5061, punkt 10, liksom dom av den 29 september 1998 i
mal C-263/97, First City Trading m.fl., REG 1998, s. I-5537, punkt 41).

Avseende begreppet force majeure i enlighet med artikel 14.1 forsta meningen i
direktiv 92/12 skall det f6ljaktligen undersokas om systematiken och syftet med
detta direktiv medfor att de grundlidggande bestandsdelarna avseende force majeure,
sasom de foljer av den rittspraxis fran domstolen som det hinvisas till i punkt 23 i
denna dom, skall tillimpas pa ett sdrskilt sitt.
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I detta avseende foljer det av forsta och fjarde skilen i direktiv 92/12 att direktivet
har till syfte att sédkerstilla att den inre marknaden inrdttas och fungerar for
punktskattebelagda varor, och i detta syfte inréttas ett allmint system enligt vilket
reglerna for punktskattepliktens intride bor vara identiska i alla medlemsstater.

I enlighet med artikel 5.1 i direktiv 92/12 skall de varor som avses i artikel 3.1 i detta
direktiv, bland vilka mineraloljor férekommer, beliggas med punktskatt vid den
tidpunkt da de tillverkas inom gemenskapens territorium eller nir de importeras dit.
Aven om tillverkning eller import av de berérda varorna dr de moment som
bestimmer ndr varorna skall punktskattebeldggas, intrader skattskyldighet for
punktskatt i enlighet med ordalydelsen i artikel 6.1 i det ndmnda direktivet forst nér
varan slipps for konsumtion eller nér sadana lagerbrister har registrerats som i
enlighet med artikel 14.3 i samma direktiv maste beliggas med punktskatt.
Frisldppande av punktskattebelagda varor for konsumtion, i enlighet med ndmnda
artikel 6.1, skall utgbras av varje avvikelse, inklusive otilliten avvikelse, fran
uppskovsreglerna.

I artikel 14.3 i direktiv 92/12 foreskrivs att punktskatten, utan att det paverkar
tillimpningen av artikel 20, p& andra lagerbrister 4n sddana forluster som avses i
punkt 1 och forluster for vilka skattebefrielse enligt punkt 1 inte beviljas, skall
paforas efter de skattesatser som ir tillimpliga i medlemsstaterna i friga vid den
tidpunkt da forlusterna uppkom, om de behériga myndigheterna kan faststilla
denna, och eljest da bristen registrerats.

Det foljer av samtliga nimnda bestimmelser i de tvd ovanstiende punkterna i
férevarande dom, jaimf6rda, att mineraloljor skall punktskattebeldggas av den enda
anledningen att de har utvunnits inom gemenskapens territorium eller att de har
importeras dit och att skattskyldighet for punktskatt i princip ocksa intrader i fall da
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det forekommer brister eller forluster fran vilka de behériga myndigheterna inte
beviljat skattebefrielse. Den skattebefrielse som foreskrivs i artikel 14.1 forsta
meningen i direktiv 92/12 som avser forluster och ar hanforlig till force majeure
utgor ett undantag fran denna allmédnna bestimmelse som foljaktligen, sasom
generaladvokaten papekade i punkt 43 i sitt forslag till avgorande, skall ges en sniv
tolkning.

Domstolens tolkning av begreppet force majeure inom andra gemenskapsrittsliga
omréaden, om vilken erinrades i punkt 23 i forevarande dom, skall darfor dven
tillimpas inom ramen for artikel 14.1 férsta meningen i direktiv 92/12. En godkind
lagerhavare kan foljaktligen endast gora ansprak pa att omfattas av skattebefrielsen
som foreskrivs i denna bestimmelse om lagerhavaren kan péavisa onormala och
oforutsebara omstandigheter, utanfor dennes kontroll, vars foljder, trots iakttagandet
av all vederborlig omsorg, inte hade kunnat undvikas .

I detta avseende anser emellertid domstolen, i likhet med Europeiska gemen-
skapernas kommission, att tillimpningen av dessa villkor i det sammanhang som
avses i artikel 14.1 forsta meningen i direktiv 92/12 inte skall leda till att den
godkinde lagerhavaren foreliggs ett absolut ansvar for forluster av varor som
omfattas av uppskovsreglerna.

Sarskilt villkoret enligt vilket omstdndigheterna kring sadana férluster skall vara
utanfér den godkidnde lagerhavarens kontroll begrinsar sig inte till omstindigheter
utanfér denna kontroll, i materiell eller fysisk mening. Detta villkor skall snarare
tolkas s&, att det avser omstiandigheter som objektivt forefaller undga den godkéinde
lagerhavarens kontroll eller befinner sig utanfér dennes ansvarsomrade (se avseende
denna sistndmnda aspekt, analogt, dom av den 5 februari 1987 i mal 145/85,
Denkavit, REG 1987, s. 565, punkt 16).
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Avseende omstindigheterna i malet vid den nationella domstolen framgér det av
handlingarna som domstolen har tagit del av att SPMR vid den nationella domstolen
har hiavdat att lickorna som har skadat den berérda oljeledningen, och omstéindig-
heten att oljeledningen sedan brast, vilket ledde till férluster avseende vilka detta
bolag har gjort ansprik pa att beviljas skattebefrielse, beror pa ett fritnings- och
sprickbildningsfenomen som var oként vid den aktuella tidpunkten och foljaktligen
inte kunde ha upptickts med nagon da tillginglig teknisk utrustning.

Aven om en anliggnings tekniska brister i princip omfattas av dess anvindares
ansvar kan det inte uteslutas att ett fritningsfenomen, sdsom det som beskrivits i
ovanstdende punkt i forevarande dom kan anses utgora force majeure i den mening
som avses i artikel 14.1 forsta meningen i direktiv 92/12, sdvitt dess uppkomst inte
pa nagot sitt har kunnat forutses, med beaktande av beskaffenheten av de tekniska
kunskaper som fanns tillgingliga vid denna tidpunkt, och fran den utgangspunkten
stod utanfér all mojlig kontroll frin den godkinde lagerhavarens sida. Det
ankommer pa de nationella domstolarna att kontrollera om dessa villkor ar
uppfyllda i det nationella mélet.

Avseende villkoret att den godkinde lagerhavaren skall ha agerat pa ett erforderligt
omsorgsfullt sitt, har SPMR och kommissionen gjort gillande att detta villkor &r
uppfyllt nér det ar visat att den berdrde néringsidkaren har iakttagit det tillimpliga
tekniska regelverket.

Aven om iakttagandet av tekniska foreskrifter avseende kvaliteten, konstruktionen,
underhallet och driften av en oljeledning kan anses som ett nédvindigt villkor for att
ett omsorgsfullt agerande skall anses foreligga, dr detta uppritthillande inte
avgorande i sig. Ett tillrdcklig omsorgsfullt agerande forutsitter dessutom ett
kontinuerligt aktivt agerande med inriktning pa identifiering och vérdering av
potentiella risker, liksom férmaga att vidta lampliga och effektiva atgirder for att
forebygga att sddana risker intriffar.
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Varken omsténdigheten att, i enlighet med artikel 12 i direktiv 92/12, 6ppnande och
drift av skatteupplag — som en oljeledning under sddana omstindigheter som dem
som ér for handen i malet vid den nationella domstolen — skall vara underkastade
auktorisation fran medlemsstaternas behoriga myndigheter eller for ovrigt,
omstindigheten att en godkidnd lagerhavare har skyldigheter som foreskrivs i
artikel 13 i detta direktiv, i synnerhet att samtycka till all 6vervakning, eller
omstindigheten att slutsatsen kan dras — fran artikel 15.3 andra meningen i
ndmnda direktiv, avseende mojligheten till befrielse avseende mineraloljetransport
genom oljeledningar, fran skyldigheten att tillhandahalla en garantiférbindelse f6r att
ticka de risker som ar forknippade med transporter inom gemenskapen — att
gemenskapslagstiftaren anser att transport genom oljeledningar #r siker, &r
relevanta faktorer for att faststilla om villkoren avseende huruvida force majeure
ar for handen dr uppfyllda. Sdsom generaladvokaten har framhallit i punkterna 46
och 47 i sitt forslag till avgorande syftar for det forsta auktoriseringen av en godkind
lagerhavare liksom den &vervakning som denne omfattas av, sisom den som
foreskrivs i namnda artikel 13, endast till att sikerstilla att denne lagerhavare har
den tillforlitlighet som kravs for punktskatteuppskov. For det andra innebér det inte,
nér behoriga myndigheter i en medlemsstat beviljar auktorisation fér 6ppnande och
drift av skatteupplag, att medlemsstaten blir medbetalningsskyldig betréffande
punktskatten avseende de varor som har blivit foremal for forlust till f6ljid av
tekniska brister pa det godkinda transportmedlet.

Det kan slutligen inte vidhallas att punktskatteskyldighet inte intrdder avseende
forlorade varor pa grund av att dessa inte har sldppts for konsumtion, vilket
foreskrivs i artikel 6.1 i direktiv 92/12 som villkor for att skattskyldighet skall
intrida. Sasom har redogjorts for i punkt 30 i forevarande dom skall mineraloljor
punktskattebeldggas av den enda anledningen att de har utvunnits inom gemen-
skapens territorium eller att de har importeras dit och att skattskyldighet for
punktskatt i princip ocksa intrader i fall da det férekommer brister eller forluster
fran vilka de behériga myndigheterna inte beviljat skattebefrielse. Av detta foljer att
frislappande fér konsumtion inte dr avgorande for att skatteskulden skall uppsta.

Mot bakgrund av det ovanstdende skall den forsta fragan besvaras s, att begreppet
force majeure i den mening som avses i artikel 14.1 forsta meningen i artikel 92/12
avser onormala och oférutsebara omstindigheter, utanfér den godkinde lagerha-
varens kontroll, vars foljder, trots iakttagandet av all vederbérlig omsorg, inte hade
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kunnat undvikas av denne. Villkoret att omstindigheterna kring sadana forluster
skall vara utanfor den godkinde lagerhavarens kontroll, begrénsar sig inte till
omstdndigheter utanfér dennes kontroll i materiell eller fysisk mening, utan asyftar
ocksd omstidndigheter som objektivt forefaller undgé den godkinde lagerhavarens
kontroll eller befinna sig utanfor dennes ansvarsomrade.

Den andra fragan, avseende begreppet forluster som dr ofrankomliga med hénsyn till
varornas beskaffenhet i den mening som avses i artikel 14.1 andra meningen i
direktiv 92/12

Genom sin andra fraga vill den nationella domstolen veta om forluster av en del av
produkter som lackt fran en oljeledning till foljd av produkternas flytande karaktir
och beskaffenheten av den mark pé vilken de spreds, vilken utgjorde hinder for
atervinning av produkterna, kan betraktas som ofrankomliga med hénsyn till
produkternas beskaffenhet i den mening som avses i artikel 14.1 i direktiv 92/12.

Enligt sjilva ordalydelsen av denna bestimmelse dr den endast tillimplig vid
forluster som &ar oskiljaktiga fran produkternas beskaffenhet och som intréffar inom
ramen for vissa uttémmande uppriknade transaktioner, déribland transport.
Begreppet forluster som &r ofrdnkomliga med hénsyn till varornas beskaffenhet,
sdsom den italienska regeringen har framhallit, kan omfatta s kallade tekniska
forluster, men kan inte utstréackas till forluster som &r hinforliga till olyckshandelser.

Dé den skattebefrielse som foreskrivs for naturliga forluster skiljer sig fran den som
foreskrivs i forsta meningen i artikel 14.1 i direktiv 92/12 for forluster som &r
héanforliga till oforutsebara héndelser eller force majeure, kan den forsta skattebe-
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frielsen dessutom inte ges en vid tolkning for att ticka de situationer i vilka villkoren
som gor det mojligt att gora ansprak pa den andra inte &r uppfyllda.

Den andra fragan skall saledes besvaras som sa, att forluster av en del av de
produkter som lackt fran en oljeledning till foljd av produkternas flytande karaktir
och beskaffenheten av den mark pa vilken de spreds, vilken utgjorde hinder for
atervinning av produkterna, inte kan anses som ofrankomliga med hdnsyn till
produkternas beskaffenhet i den mening som avses i artikel 14.1 i direktiv 92/12.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen
utgor ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pid den nationella
domstolen att besluta om rittegdngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande
till domstolen som andra dn namnda parter har haft dr inte ersittningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (andra avdelningen) foljande:

1) Begreppet force majeure i den mening som avses i radets direktiv 92/12/
EEG av den 25 februari 1992 om allménna regler for punktskattepliktiga
varor och om innehav, flyttning och évervakning av sidana varor, i dess
lydelse enligt radets direktiv 94/74/EG av den 22 december 1994, avser
onormala och oforutsebara omstindigheter, utanféor den godkinde
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lagerhavarens kontroll, vars féljder, trots iakttagandet av all vederboérlig
omsorg, inte hade kunnat undvikas av denne. Villkoret enligt vilket
omstindigheterna kring sadana forluster skall vara utanfor den godkinde
lagerhavarens kontroll, begriansar sig inte till omstindigheter utanfor
dennes kontroll i materiell eller fysisk mening, utan asyftar ocksa
omstindigheter som objektivt forefaller undga den godkinde lagerhava-
rens kontroll eller befinna sig utanfér dennes ansvarsomrade.

Forluster av en del av produkter som lickt fran en oljeledning till f6ljd av
produkternas flytande karaktir och beskaffenheten av den mark pa vilken
de spreds, vilken utgjorde hinder for atervinning av produkterna och ledde
till beskattning av dessa, kan inte betraktas som ofrankomliga med hinsyn
till produkternas beskaffenhet i den mening som avses i artikel 14.1 i
direktiv 92/12, i dess lydelse enligt direktiv 94/74.

Underskrifter
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