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REFERAT

I en ansdkan hos Skatterattsnamnden om férhandsbesked uppgav Claras
Assistanstjanst AB att bolaget ar ett assistansbolag vars verksamhet riktar sig
till brukare som har beviljats personlig assistans enligt lagen (1993:387) om
stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS, och/eller lagen (1993:389)
om assistansersattning, LASS. Bolaget frégade Skatterdttsndmnden om den
tjanst som en brukare kdper av assistansbolaget ar mervardesskattepliktig och
om bolaget skall fakturera kostnaden for assistansen inklusive mervardesskatt.

Skatterattsnamnden (2009-07-06, Svanberg, ordférande, Ohlson, Peterson,
Sandberg, Nilsson, Wingren) yttrade: Férhandsbesked - Undantaget fran
skatteplikt for omsattning av tjanster vilka enligt 3 kap. 4 § férsta stycket
jamférd med 7 § mervardesskattelagen (1994:200), ML, utgdr social omsorg ar
tillampligt pd de med ansokan avsedda tjénsterna i den utstréckning en
ersattningsberattigad har ratt att bestrida sina kostnader for tjansterna med
den ersattning som han eller hon uppbér fran det allménna. - Motivering -
Bolaget bedriver verksamhet som riktar sig till personer som beviljats
ersattning for personlig assistent enligt LSS och LASS. Bolaget védnder sig savitt
nu ar av intresse till de ersdttningsberattigade som har valt att sjdlva bli
arbetsgivare for sin personliga assistent. Bolaget tillhandahaller saledes den
ersattningsberattigade olika tjanster som denne kan anses behdéva i rollen som
arbetsgivare, bl.a. hjalp med att administrera insatsen personlig assistans.
Bolaget fragar om tjénsterna utgér sadan social omsorg som omfattas av
undantaget frén skatteplikt enligt 3 kap. 4 § ML. - Genom LSS och LASS, vilka
lagar inférdes den 1 januari 1994 som led i en stérre reform pa
handikappomradet, ges svart funktionshindrade ratt till stéd och service bl.a. i
form av s.k. personlig assistans. Den som omfattas av LSS har med vissa
undantag ratt att for sin dagliga livsforing f& assistansersattning om han eller
hon har behov av personlig assistans fér sina grundldggande behov under i
genomsnitt mer an 20 timmar i veckan (3 § LASS). Assistansersattning lamnas
endast under forutsattning att den anvdnds for kép av personlig assistans eller
for kostnader for personliga assistenter (3 a § LASS). Assistansersattning
betalas ut manadsvis med visst belopp for det antal beviljade assistanstimmar
som assistans lamnats (10 § LASS). Avsikten med personlig assistans ar att de
ersattningsberattigade ska kunna bestamma vilket stdéd och vilken service de
vill ha, nar de vill ha detta och vem som ska ge stédet och servicen.
Assistanserséattningen ska bl.a. tdcka kostnaderna fér en sddan personlig
assistans som den ersattningsberattigade sjalv anstaller. I dessa fall betalar



Férsdkringskassan ut ersattningen till den ersattningsberdttigades bank- eller
pluskonto. Det ar endast mdjligt att anvanda ersattningen for att betala
kostnader som har samband med anstéllningen av assistenterna. Harmed avses
samtliga kostnader som inbegrips i anstéllningsféorhallandet och som en
arbetsgivare har (prop. 2007/08:61 s. 8 f., 10 och 29). Enligt 9 § 2 LSS ges
ekonomiskt stod till skaliga kostnader for personlig assistans till den del
behovet inte tacks av beviljade assistanstimmar enligt LASS. Enligt praxis
avses samma slags kostnader som LASS, dar ersattning utgdr efter schablon,
men vid tilldmpning av LSS utgdr ersattningen frén de verkliga kostnaderna for
assistansen (RA 2005 ref. 85 och 86). - Bolagets med ansokan avsedda
tillhandahdllanden innebar hjalp - i den utstréckning den ersattningsberattigade
sa 6nskar - med bl.a. ansékan om assistansersattning, rekrytering av personlig
assistent och skrivande av anstallningsavtal, utbildning av assistenten, bistand
med den narmare utformningen av assistansen och hjalp med administrativt
arbete sdsom schemalédggning, I6neadministration, tecknande av férsakringar
m.fl. tjanster. Savitt framgar av handlingarna bestrider de
ersattningsberattigade sina kostnader for bolagets tjanster med den
assistansersattning som de uppbér fran det allménna. - Skatteverket anser att
en grundlaggande forutsattning for att en tjanst ska kunna omfattas av
undantaget fér social omsorg &r att tjansten innefattar personlig omvardnad.
De tjanster som omfattas av frdgestallningen &r tjanster avseende
administration av assistansen och ar darmed inte tjanster som till sin natur kan
anses utgdra social omsorg eftersom det inte ingar ndgon personlig omvardnad.
- Bolagets tjanster omfattas enligt Skatteverket darfér inte av undantaget for
social omsorg. - Enligt 3 kap. 4 § forsta stycket ML undantas fran skatteplikt
bl.a. omsattning av tjanster som utgér social omsorg. Med social omsorg
forstas enligt 7 § samma kapitel offentlig eller privat verksamhet for
barnomsorg, dldreomsorg, stéd och service till vissa funktionshindrade och
annan jamfoérlig social omsorg. - Enligt artikel 132.1 g i radets direktiv
2006/112/EG om ett gemensamt system for mervardesskatt
(mervardesskattedirektivet), utifran vilken artikel undantagsbestammelsen for
social omsorg ska tolkas, ska fran skatteplikt undantas bl.a. verksamhet
avseende tillhandah3llande av tjénster och leveranser av varor med néra
anknytning till hjalparbete eller socialt trygghetsarbete, déribland sddana som
gérs av alderdomshem, av offentligrattsliga organ eller av andra organ som av
medlemsstaten i fraga &r erkdnda som organ av social karaktar. Artikel 132.1 g
i mervardesskattedirektivet motsvarar artikel 13 A.1 g i det numera upphavda
direktivet 77/388/EEG (sjatte direktivet). - Undantaget fran skatteplikt for
social omsorg inférdes genom den reformering av den numera upphavda lagen
(1968:430) om mervérdeskatt som genomférdes under ar 1990 (SFS
1990:576) och som bl.a. innebar att generell skatteplikt infordes for tjanster. I
forarbetena till lagstiftningen (SOU 1989:35 s. 198) uttalades bl.a. att
skattefriheten for social omvardnad givetvis borde galla oavsett om
verksamheten bedrevs i offentlig eller privat regi. Det avgdrande borde i stéllet
vara tjénstens natur. I propositionen, som 13g till grund for bestdmmelserna
anférde féredragande statsradet bl.a. att han delade kommitténs uppfattning
att skattefriheten i princip borde gélla sjalva omvardnaden och vad som
tillhandahdlls som en del av denna. Vad som tillhandahdlls olika kategorier,
t.ex. pensionarer eller ungdomar, mot mer eller mindre subventionerad avgift
eller efter fritt val utan ndgon individuell behovsprévning borde inte omfattas
av skattefriheten (prop. 1989/90:111 s. 109). Av den proposition som ligger till
grund fér ML framgar att omfattningen av undantaget fran skatteplikt for social
omsorg, savitt nu &r av intresse, avsetts vara densamma som i lagen om
mervardeskatt (prop. 1993/94:99 s. 151 f.). - I RA 2003 ref. 21 fann
Regeringsratten att undantaget i 3 kap. 4 § forsta stycket ML for social omsorg
inte kunde anses tillampligt d@ en ekonomisk férening, i en verksamhet som
saknade anknytning till offentligrattslig reglering, tillhandahéll enskilda
personer samtalsterapi och sjalavard. I sin motivering konstaterade
Regeringsratten bl.a. att det inte fanns ndgra indikationer pa att den
ekonomiska féreningens verksamhet hade en sadan anknytning till en
offentligrattslig reglering som enligt EG-domstolens dom i méalet C-141/00
angdende Kiigler ansetts bora tillméatas betydelse. Vidare anférde



Regeringsratten att ndgon offentligrattslig provning av det aktuella
terapibehovet inte férekom och att de som behandlades sjalva bar kostnaderna
for behandlingen. Regeringsratten konstaterade att den aktuella ekonomiska
féreningen inte utgjorde ndgon erkénd valgérenhetsorganisation i den mening
som avses i sjatte direktivet. Féreningen kunde inte heller med &beropande av
principen om skatteneutralitet géra ansprak pa skattebefrielse. Undantaget i 3
kap. 4 § forsta stycket ML var darfor inte tillampligt pa féreningens aktuella
verksamhet. - I RA 2004 not. 175 tillhandahdll en ekonomisk férening personer
aldreomsorg i form av hemtjanst, ledsagarservice och avlésarhjalp till
stodbehdvande foretradesvis finsktalande personer. Aktuella personer hade
blivit foremal for bistdndsbeslut av berérd kommun och harvid ansetts
berattigade till tjianster som till sitt innehall var av sddant slag som féreningen
tillhandahdll. Tjansterna som féreningen tillhandahdéll de omsorgsberattigade
personerna ansags enligt Skatterattsnamnden hirigenom ha en sddan
anknytning till offentligrattslig reglering som i enlighet med RA 2003 ref. 21
kravdes for att tjdnsterna skulle anses utgéra social omsorg. En sddan
bedémning dverensstamde ocksd med principen om skatteneutralitet.
Regeringsratten delade Skatterattsnamndens bedémning. - Férutom i den av
Regeringsratten dberopade domen angdende Kiigler har EG-domstolen i mal C-
498/03 angaende Kingscrest Associates Ltd m.fl. haft anledning att ta stallning
till innebérden och omfattningen av undantaget i artikel 13 A.1 g i sjatte
direktivet. Av domen framgar bl.a. féljande. Syftet med det aktuella undantaget
ar att minska kostnaderna for aktuella tjanster och géra dem mer tillgéngliga
for de enskilda som kan fa del av dem (p. 30) . Enligt domstolen kan det inte
anses nodvandigt att tolka uttrycket "organisationer som ar erkanda som
valgérenhetsorganisationer” i den aktuella artikeln sarskilt restriktivt (p. 32).
Vid bedémningen bdr bl.a. beaktas om det féreligger sarskilda bestammelser,
oavsett om dessa ar nationella eller regionala, om de finns i lagar eller i andra
forfattningar, om de ar forvaltningsrattsliga, skatterattsliga eller
socialforsakringsrattsliga. Vidare ska beaktas om verksamheten ar av
allmannyttig karaktar, om andra skattskyldiga som bedriver likadan
verksamhet redan har erhdllit ett liknande erkdnnande och om de aktuella
kostnaderna eventuellt till stor del bars av sjukkassor eller av andra
socialférsakringsorgan (p. 53). Av betydelse vid bedémningen synes ocksa i
vissa fall vara om aktuella organisationer understills villkor och kontroller fran
de behoériga myndigheternas sida i form av registrering, inspektioner och
normer avseende saval inrattningarna som de styrande personernas
kvalifikationer (p. 57). - Vidare ar EG-domstolens dom i mal nr C-415/04
angdende Stichting Kinderopvang Enschede av visst intresse i drendet. Malet
rérde en ideell organisation vars syfte var att tillhandahdlla barnomsorg.
Stiftelsen férfogade dver en forteckning éver dagbarnvardare som tog emot
barn i sina hem efter att ha kontrollerats av stiftelsen. Dagbarnvardarna kunde
genomga en utbildning pa stiftelsens bekostnad. Stiftelsen satte foréldrarna i
kontakt med den dagbarnvardare i férteckningen som bast motsvarade
foraldrarnas 6nskemal och bistod med att upprétta ett skriftligt avtal mellan
barnets féraldrar och dagbarnvardaren. Domstolen hade att bedéma huruvida
stiftelsens formedlingstjanster var undantagna fran mervardesskatt enligt bl.a.
artikel 13 A.1 g och artikel 13 A.2 i sjatte direktivet (p. 12). Enligt sistnamnda
artikel (som motsvaras av artikel 134 i mervéardesskattedirektivet) far
tillhandahdllande av tjénster inte undantas enligt artikel 13 A.1 g m.fl. artiklar
om tillhandahallandet inte &r vasentligt fér de undantagna verksamheterna eller
det grundldggande syftet &r att vinna ytterligare intékter at organisationen
genom att driva verksamhet som direkt konkurrerar med kommersiella féretag
som maste betala mervérdesskatt. Domstolen fann att nar en organisation som
erkants som valgérenhetsorganisation av medlemsstaten i frdga agerar som
mellanhand mellan personer som efterfragar och personer som erbjuder
barnomsorg kan denna férmedling endast undantas fran mervardesskatt under
forutsattning att barnomsorgen i sig uppfyller villkoren for undantag, att den ar
av sadant slag eller har en sadan kvalitet att foréldrarna inte kan férsékra sig
om en identisk tjanst utan att anvanda sig av en mellanhand samt det
grundlaggande syftet med féormedlingen inte ar att vinna ytterligare intékter
genom att driva verksamhet som konkurrerar med kommersiella féretag som ar



skyldiga att betala mervardesskatt (p. 30). - Skatterattsnamnden gor foljande
bedémning. - Enligt 3 a § LASS |dmnas assistansersattning endast, savitt nu &r
i fraga, under férutsattning att den anvands fér kostnader fér personliga
assistenter. Med sddana kostnader avses enligt 5 a § férordningen (1993:1901)
om assistansersattning l6ne- och Iénebikostnader, assistans- och
utbildningskostnader, arbetsmiljéinsatser, personalomkostnader och
administrationskostnader. Ekonomiskt stdd till skaliga kostnader for personlig
assistans enligt 9 § 2 LSS avser samma slags kostnader. - Enligt 11 a §
nyssnamnda férordning ska den ersdttningsberattigade redovisa att
assistansersattningen har anvants for, sdvitt nu &r i frgga, kostnader for
personliga assistenter och enligt 12 § far Forsakringskassan meddela de
ytterligare foreskrifter som behdvs for verkstallighet av LASS och ndmnda
forordning. Harigenom mdjliggdrs enligt namndens uppfattning en viss kontroll
av att assistansersattningen anvands pa avsett satt. - Enligt artikel 132.1 g i
mervérdesskattedirektivet ska tva villkor vara uppfyllda for att undantaget i
artikeln ska galla, dels ska det réra sig om tjanster som har nara anknytning till
hjélparbete eller socialt trygghetsarbete, dels ska dessa tjénster tillhandahallas
av offentligrattsliga organ eller av andra organ som av medlemsstaten i fréga
ar erkdnda som organ av social karaktar. - Den férsta frdga som ska besvaras
ér saledes om de tjénster som bolaget tillhandahaller i sig kan anses omfattade
av det aktuella undantaget i 3 kap. 4 § jamford med 7 § ML sdsom det ska
tolkas mot bakgrund av EG-ratten. Tjansterna i frdga bestar i att erbjuda en
ersattningsberéttigad hjalp med sddana administrativa tjénster som denne
behdver i sin egenskap av arbetsgivare for en personlig assistent. Bolaget kan
aven ta hela eller delat ansvar for rekrytering, skrivande av anstallningsavtal
och utbildning av assistenten. En forutsattning for ansékan ar att den
ersattningsberattigade har ratt att bestrida sina kostnader fér de administrativa
tjanster som bolaget tillhandahdller med den ersattning som han eller hon
uppbar frén det allménna. Bolagets tillhandahallanden féreter i vissa avseenden
likheter med de tjanster som bedémdes av EG-domstolen i den nyssnamnda
domen i mal nr C-415/04 men skillnader finns ocksa. Av namnda dom kan till
en bdrjan utldsas att det férhallandet att de tjanster som ska bedémas till sin
natur ar av administrativ art inte i sig utgér ett hinder mot att tjansterna
omfattas av aktuellt undantag. Den organisations verksamhet som bedémdes i
domen utgjorde emellertid narmast en renodlad férmedlingsverksamhet medan
den verksamhet som bolaget i detta @rende bedriver visserligen genom det
bistand vid rekrytering av personliga assistenter som kan erbjudas bidrar till att
den ersattningsberattigade satts i kontakt med en assistent men verksamheten
praglas av ett stort antal andra tjanster av olika slag som den
ersattningsberattigade har behov av. Bolagets tjanster kannetecknas av att den
ersattningsberéttigade utan dessa tjdnster svarligen kan ta tillvara sin ratt att
vara arbetsgivare for en personlig assistent och darmed - i enlighet med
intentionerna i den aktuella lagstiftningen - sjélv f& méjlighet att paverka och
anpassa omsorgen efter sina speciella nskemal. Bolagets verksamhet medfér
saledes att de tjanster som assistenterna kan tillhandahalla gors tillgangliga for
de ersattningsberéttigade (jfr Kingscrest p. 30). Bolagets tjanster far
harigenom enligt ndmndens mening till sin principiella karaktédr ha en sddan
nara anknytning till socialt arbete som avses i artikel 132.1 g i
mervardesskattedirektivet och tjdnsterna kan ocksa anses vél rymmas inom det
begrepp "stéd och service till vissa funktionshindrade" som enligt 3 kap. 7 § ML
ska anses utgora social omsorg. Namnden finner mot den bakgrunden att de
tjanster som bolaget tillhandahaller i sig skulle kunna omfattas av undantaget
fran mervérdesskatt. - Nar det dérefter géller frdgan huruvida bolaget kan
anses bedriva en verksamhet som kan erkdnnas som i huvudsak allmannyttig
kan foljande konstateras. En utgdngspunkt i &rendet &r att de personer som
bolaget riktar sig till, efter en individuell behovsprévning har befunnits vara
berattigade till ersdttning med stéd av LSS och LASS for tjanster som till sitt
innehall ar av sddant slag som karaktériserar de tjanster som bolaget
tillhandah3ller i sin verksamhet. Den verksamhet som bolaget bedriver far
hérigenom anses ha en sddan anknytning till offentligréttslig reglering som i
enlighet med RA 2003 ref. 21 kravs for att verksamheten ska anses omfattad
av undantaget for social omsorg. En sddan bedémning innebér ocks3 att



bolaget i enlighet med den EG-rattsliga principen om likabehandling kommer
att behandlas pd samma s&tt som andra aktdrer som i férekommande fall
anlitats av kommuner och som under liknande férhallanden tillhandahaller
samma slags tjénster som bolaget. Ndmndens beddmning star slutligen i
Overensstammelse med syftet med det aktuella undantaget i
mervérdesskattedirektivet att minska kostnaden for tjansterna i frdga. Mot
bakgrund av det anférda far undantaget fran skatteplikt for social omsorg i 3
kap. 4 § forsta stycket jamford med 7 § ML anses tillampligt pd bolagets
tillhandahdllanden, dock endast till den del den erséattningsberattigade har réatt
att bestrida sina kostnader for tjansterna med den erséttning som uppbérs frén
det allmanna. I den man ansoékan inte har besvarats genom forhandsbeskedet
finner namnden att forhandsbesked inte bér meddelas och avvisar ansdkan i
den delen.

Ledamoéterna Harmsen Hogendoorn och Odéen var skiljaktiga och anférde
féljande. Enligt 3 kap. 4 § forsta stycket ML undantas fran skatteplikt
omsattning av tjanster som utgdr social omsorg samt tjanster av annat slag
och varor, som den som tillhandahaller omsorgen omséatter som ett led i denna.
Med social omsorg férstds offentlig eller privat verksamhet fér barnomsorg,
aldreomsorg, stéd och service till vissa funktionshindrade och annan jamférlig
social omsorg (3 kap. 7 § ML). Innebdrden av bestammelserna i 3 kap. 4 och 7
§8§ ML ska tolkas mot bakgrund av bestdmmelserna i artikel 132 i radets
direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervardesskatt
(mervardesskattedirektivet). Fore den 1 januari 2007 fanns motsvarande
bestammelser i artikel 13 A i det numera upphdvda direktivet 77/388/EEG
(sjatte direktivet). Artikel 132 i mervardesskattedirektivet galler undantag for
vissa verksamheter av hansyn till allmanintresset. Enligt 132.1 g (artikel 13 A.1
g i sjatte direktivet) ska fran skatteplikt undantas tillhandahdllanden av tjénster
och leveranser av varor med nara anknytning till hjalparbete eller socialt
trygghetsarbete, daribland sddana som gérs av alderdomshem, av
offentligrattsliga organ eller av andra organ som av medlemsstaten i fraga &r
erkanda som organ av social karaktar. - EG-domstolen har vid ett flertal
tillfallen understrukit att nu aktuella undantag fran skatteplikt utgér
sjalvstandiga gemenskapsréttsliga begrepp och att de sdledes maste ges en
gemenskapsrattslig tolkning. Detta gadller aven for de sarskilda villkor som stalls
upp for att komma i dtnjutande av undantagen (jfr t.ex. EG-domstolens dom i
mal C-498/03, Kingscrest Associates, REG 2005 s. 1-04427, p. 22-23). EG-
domstolen uttalade ocksd i namnda dom (p. 32), att det inte kunde anses
nddvandigt att tolka uttrycket "organisationer som ar erkdanda som
valgbérenhetsorganisationer" i artikel 13. A.1 g i sjatte direktivet - vilket
motsvaras av uttrycket "organ av social karaktar" i mervardesskattedirektivet -
séarskilt restriktivt. Salunda fann EG-domstolen i ndmnda dom att uttrycket
kunde omfatta privata enheter som drivs i vinstsyfte (p. 47). - Att undantaget
fran skatteplikt fér social omsorg &r tillampligt i fraga om de tjanster som
tillhandahdlls av personliga assistenter, vilka bekostas inom ramen for LSS eller
LASS, star enligt var mening helt klart. Mot bakgrund av praxis fran savél EG-
domstolen som Regeringsratten saknar det darvid betydelse huruvida
tjansterna tillhandahalls i offentlig eller privat regi. - Aven sékanden, Claras
Assistanstjénst AB, tillhandahaller tjanster avseende social omsorg néar bolaget
tillhandahaller "hela assistanser", dvs. tillhandahaller sdval personliga
assistenter for vilka bolaget har arbetsgivaransvaret som tillhérande
administrativa tjénster. - Ansékan om férhandsbesked avser emellertid frdgan
huruvida de tjanster som tillhandahalls i bolagets huvudsakliga verksamhet -
administration av assistansen - kan undantas fran skatteplikt. Tjansterna bestar
enligt bolagets beskrivning i att hjalpa till med ansékningar, I6neadministration,
schemalédggning, kontakter med myndigheter samt rad och stéd till brukare,
anhoriga och assistenter. M3lgruppen for tjidnsterna &r de som vill bli egna
arbetsgivare for sina personliga assistenter och som behdver bolagets hjalp
med att administrera sin assistans och hjdlp med uppstart for att bli egna
arbetsgivare. - Denna typ av administrativa tjanster ar enligt var mening inte
till sin natur att betrakta som social omsorg. Eftersom de administrativa
tjanster som omfattas av ansdkan tillhandah&lls av annan &n den som



tillhandahdller den personliga assistansen, kan de inte heller anses
tillhandahdlina som ett led i den sociala omsorg som utgérs av personlig
assistans (jfr 3 kap. 4 § forsta stycket ML). Eftersom ansdkan galler de fall nar
enbart administrativa tjdnster tillhandahalls, och inte de s.k. "hela
assistanserna", gar det inte heller att betrakta de administrativa tjansterna som
underordnade i férhallande till assistenttjénsterna. - Enligt artikel 132.1 g i
mervardesskattedirektivet racker det emellertid med att tjansterna har en
"nara anknytning" till socialt arbete. EG-domstolen har tolkat uttrycket "ndra
anknytning" ("ndra kopplade" enligt sjatte direktivet) i ett fall rérande
formedling av tjanster avseende barnomsorg (C-415/04, Kinderopvang
Enschede, REG 2006 s. I-1385). Av domen kan enligt var mening utlésas,
applicerat pd nu aktuellt fall, att sddana tjanster ska undantas fran skatteplikt
endast om omsorgen i sig uppfyller villkoren fér undantag enligt samma
bestammelse. Detta torde ocksa vara fallet for tjanster som tillhandahalls av en
personlig assistent. Darutéver krévs emellertid att omsorgen &r av sddant slag
och har en sadan kvalitet att brukarna inte kan férsikra sig om en identisk
tjanst utan att anvanda sig av en mellanhand. N&r det géller detta krav &r var
uppfattning att &ven om bolaget sakerligen &r val skickat att bistd vid
administration av den personliga assistansen, kan de administrativa tjansterna
kring anstéliningen av personliga assistenter och ré@dgivning kring aktuell
lagstiftning m.m. &ven tillhandah3llas av andra aktorer utan att for den skull
aventyra kvaliteten av den personliga assistansen. Liknande tjanster skulle
alltsd enligt var uppfattning dven kunna tillhandahallas av andra aktérer. - Vi
anser mot denna bakgrund att tillhandahdllandet av de i &rendet aktuella
administrativa tjdnsterna inte kan undantas fran skatteplikt med stéd av
bestammelserna om social omsorg i 3 kap. 4 och 7 §§ ML. Det forhallandet att
ersattning for tjansterna utgdr av medel avsedda att anvandas fér social
omsorg, som brukarna beviljats med stdd av LSS eller LASS, féranleder inte
ndgon annan beddémning.

Skatteverket dverklagade férhandsbeskedet och yrkade att Regeringsratten,
med andring av forhandsbeskedet, skulle forklara att de aktuella tjansterna inte
utgjorde sddan social omsorg som enligt 3 kap. 4 och 7 §§ ML var undantagen
fran skatteplikt. Som grund for 6verklagandet aberopade Skatteverket vad som
anforts i Skatterattsnamnden samt darutdver bl.a. féljande. Av férarbeten och
svensk praxis framgar att det framst &r tjanstens natur som &r avgérande vid
bedémningen av om den omfattas av undantaget for social omsorg.
Motsvarande framg%r aven av mervardesskattedirektivet, eftersom det enligt
detta direktiv kravs en nara anknytning till hjalparbete eller socialt
trygghetsarbete (artikel 132.1 g) respektive skydd av barn och ungdomar
(artikel 132.1 h). De tjanster som bolagets anstkan avser ar tjanster av
administrativ natur. Som framgar av ansdkan &r det frdga om tjénster som
brukaren, nar han &r arbetsgivare for sin assistans, kdper av bolaget for att fa
hjalp med att administrera assistansen. For att en nara anknytning ska
foreligga kravs enligt EG-domstolen (dom C-415/04, Stichting Kinderopvang
Enschede) att omsorgen &r av sadant slag och sadan kvalitet att
omsorgstagaren inte kan forsakra sig om en identisk tjanst utan att anvéanda
mellanhand. I det fallet hade stiftelsen forst kontrollerat och i vissa fall utbildat
de dagbarnvardare som de férmedlade. I nu aktuellt drende &r fraga om
administrativa tjanster som tillhandahdlls brukaren i egenskap av arbetsgivare.
Det ar saledes fraga om tjanster som denne likavél kan képa av andra aktérer
pd marknaden utan att det skulle inverka pd hans féormaga att paverka och
anpassa den personliga omsorgen efter sina speciella behov. Tjansterna kan
képas av andra aktérer utan att kvaliteten i den personliga omvardnaden som
tillhandah3lls av assistenterna pdverkas. Skatteverket delar inte
Skatterattsnamndens bedémning att bolaget, om tjansten undantas som social
omsorg, i enlighet med den EG-rattsliga principen om likabehandling kommer
att behandlas pd samma sitt som andra aktdrer som anlitas av kommuner och
som under liknande férhallanden tillhandahller samma slags tjénster som
bolaget. En privat aktors tillhandahallande av administrativa tjanster till en
kommun omfattas inte av undantaget fér social omsorg endast pd den grunden
att tjansten kdps in avseende kommunens verksamhet fér social omsorg.



Bolaget bestred @ndring och hanvisade till vad som tidigare anférts samt tillade
bl.a. féljande. En redovisningsbyrd skéter aldrig schema eller tidrapportering till
Forsdkringskassan utan endast det administrativa runt bokféring och
skattekontakter. Bolaget handleder kunderna/brukarna hela tiden. Bolaget har
brett kunnande om olika lagar, bl.a. arbetstidslagen (1982:673), LSS, LASS,
lagen (1982:80) om anstallningsskydd och semesterlagen (1977:480). Det
finns brukare som kan ta ett helhetsansvar sjalva och ordna med sin assistans,
men de ar inte kunder till bolaget. De klarar sig kanske med en
redovisningsbyrd som riknar léner, skéter skatteinbetalningar m.m. Bolaget tar
ett helhetsansvar for sina kunder.

Regeringsratten (2009-11-23, Heckscher, Eliason, Lundin, Stahl, Saldén
Enérus) yttrade: Skalen for Regeringsrattens avgoérande. Regeringsratten gor
samma bedémning som Skatterattsnamnden.

Regeringsrattens avgdérande. Regeringsratten faststdller Skatterdttsnamndens
forhandsbesked.
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