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Regeringsratten RR 2008 ref. 77
Malnummer: 3675-07 Avdelning: 2

Avgorandedatum: 2008-11-28

Rubrik: Byggnader med bostdder for studenter vid universitet har inte
ansetts utgora elevhem eller skolhem enligt 2 kap. 2 §
fastighetstaxeringlagen. Fastighetstaxeringar 2003, 2004 och

2005.
Lagrum: 2kap.18§8och2§samt3 kap. 1 §och 2§
fastighetstaxeringlagen (1979:1152)
Rattsfall:
REFERAT

Stiftelsen Ultuna Studentbostdder, stiftelsen, begdrde i februari 2006
omprévning av fastighetstaxeringarna 2003 och 2004 avseende fastigheten
Ultuna 2:2 i Uppsala kommun samt fastighetstaxeringarna 2004 och 2005
avseende fastigheten Ultuna 2:3 i Uppsala kommun. Begdran motiverades,
savitt nu &r ifrdga, med i huvudsak féljande.

Fastigheten Ultuna 2:2 dr taxerad dels som hyreshusenhet, dels som
specialenhet (dagis, vardbyggnad). Fastigheten Ultuna 2:3 &r taxerad som
hyreshusenhet. Fastigheternas bostader hyrs av elever knutna till Sveriges
Lantbruksuniversitet (SLU). Fér att fa teckna hyresavtal krévs att eleven ar
antagen vid och aktivt studerar vid SLU vilket ar inskrivet i hyreskontraktet.
Eleverna kommer normalt inte fran skolorten. Tvd manader sommartid ar for
de allra flesta eleverna hyresfria. Elevhemmen ligger med avskilt lage och néra
SLU. Indelning av byggnad som s.k. specialbyggnad, skolbyggnad, elevhem,
regleras i fastighetstaxeringslagen (1979:1152), FTL. I forarbetena till FTL
(SOU 1979:32 och prop. 1979/80:40) fortydligas bl.a. att elevhem och skolhem
&r sadana bostadsbyggnader som &r avsedda for elever vid viss skola och
framst for de elever som inte har sitt hem p3 eller i ndrheten av skolorten.
Namnda typ av bostadsbyggnader for elever ansdgs ha en sddan anknytning till
de skolor eleverna ar knutna till att de darfor skulle vara skattefria, férutsatt att
skolorna i fréga var skattefria. D& bostadsbyggnaderna p& de aktuella
fastigheterna uppfyller ovannamnda kriterier for elevhemsbyggnad, skall de
indelas som specialbyggnader (skolbyggnad) enligt 2 kap. 2 § FTL.

Skatteverket beslutade den 21 mars 2006 att inte géra ndgon &ndring
betraffande fragan om indelning av taxeringsenheterna som specialenhet,
skolbyggnad och anférde bl.a. att de bostader stiftelsen kallar elevhem ar
vanliga studentbostéder och darfor inte kan anses vara sddana elevhem eller
skolhem som avses i FTL. Bostadderna kan inte anses ha en sddan anknytning
till skolan att de kan betraktas som elevhem eller skolhem.

Stiftelsen 6verklagade besluten hos lansratten och yrkade att
bostadsbyggnaderna pa de aktuella fastigheterna skulle indelas som
specialbyggnader (skolbyggnad).

Skatteverket fann i omprévningsbeslut den 4 april 2006 inte skal att éndra
tidigare beslut.

Lansratten i Uppsala lan (2006-09-18, ordférande Eriksson) yttrade: Tillampliga
bestammelser m.m. - I 2 kap. 1 § FTL stadgas att byggnader skall indelas i
byggnadstyper och mark i dgoslag pa sitt som anges i 2-4 §§. Indelning far
inte ske pa grundval av tillféllig anvandning. - Enligt 2 kap. 2 § FTL skall
byggnader indelas i bl.a. de byggnadstyper som anges i det féljande.
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Hyreshus:

Byggnad som &r inréttad till bostad at minst tre familjer eller till kontor, butik,
hotell, restaurang och liknande.

Byggnad med férradsutrymme, som ligger i anslutning till hyreshus och som
behdvs for verksamheten, skall utgéra hyreshus.

Byggnad som ar inrattad till bostad och som hor till en tredimensionell fastighet
eller ett tredimensionellt fastighetsutrymme skall utgéra hyreshus. Till hyreshus
skall dock inte réknas byggnad som &r inrattad till bostad at minst tre och
hégst tio familjer, om den ingar i lantbruksenhet.

Specialbyggnad i form av skolbyggnad:

Byggnad som anvands fér undervisning eller forskning vid

- skola som anordnas av staten,

- skola som anordnas med statsbidrag,

- skola vars undervisning star under statlig tillsyn.

Byggnad som anvéands som elevhem eller skolhem fér elever vid sddana skolor.

I 3 kap. 1 § FTL stadgas att fastighet ar skattepliktig, om inte annat anges i 2-4
§§. - I 3 kap. 2 § FTL stadgas att fran skatteplikt skall undantas
specialbyggnad, sadan byggnad under uppférande samt tomtmark och &vrig
mark som hér till byggnaden. Fran skatteplikt skall ocksd undantas
markanlaggning som hor till fastigheten. - I férarbetena till FTL (prop.
1979/80:40) anges bl.a. foljande. Grunden for skattefrihet ar i regel att det
allménna har stor férdel och nytta av den verksamhet som bedrivs pa
fastigheten. éLiksom f.n. skall den samhallsnytta som anvandningen av
byggnaderna fér med sig kunna motivera skattefrihet (s. 69). Undantag fran
skatteplikt skall géras for byggnad som anvands fér undervisning vid skola som
anordnas av staten eller drivs med statsbidrag eller star under statlig tillsyn
ifrdga om undervisningen. ... Kommittén féreslar vidare att elevhem och
skolhem for elever vid namnda skolor skall undantas frén skatteplikt. Forslaget
har mottagits positivt eller Iamnats utan erinran av remissinstanserna.
Departementschefen bitrader ocksd kommitténs forslag (s. 75). - I SOU
1979:32 s. 278 anges bl.a. féljande. For elever vid grundskolor och
gymnasieskolor finns elevhem och skolhem. Dessa ar framst avsedda fér de
elever som inte har sitt hem p3 eller i narheten av skolorten. Nar det géller
internatskolor ligger det i sjalva skolformen att skolans elever bor vid skolan
under terminerna. ... Nyssnamnda bostadsbyggnader for elever far anses ha
sadan anknytning till de skolor som eleverna &ar knutna till att skattefrihet for
bostadsbyggnaderna ar motiverad, om de byggnader som anvands av skolorna
ar skattefria. Skattefrihet bor darfér medges i detta fall. - Lansrattens
bedémning - Lansratten har att bedéma om bostadsbyggnaderna pa
fastigheterna Ultuna 2:2 skall indelas som byggnadstypen specialbyggnad i
form av skolbyggnad. Fragan i malet &r sdledes huruvida de aktuella
byggnaderna ar att anse som elevhem i den mening som avses i 2 kap. 2 §
FTL. - Stadgandet 2 kap. 2 § FTL innehaller inte ndgon upprakning av vad som
faller in under begreppet "elevhem". I férarbetena till FTL (se SOU 1979:32 s.
278 och prop. 1979/80:40 s. 75) diskuteras endast elevhem och skolhem fér
grundskolor och gymnasieskolor. D8 det i lagtexten inte finns ndgot som
exkluderar elevhem tillhérande universitet eller hgskolor maste dock, enligt
lansrattens mening, diskussionen ses som endast en exemplifiering. Inte heller
i dvrigt anges i forarbetena ndgot som tyder pa att elevhem tillhdrande
universitet inte @r avsedda att falla in under stadgandet. Skatteverket har inte
ifrdgasatt att de aktuella byggnaderna &r avsedda fér och anvénds endast av
elever vid SLU. Mot bakgrund av det anférda finner darfor lansratten att
bostadsbyggnaderna pa fastigheterna Ultuna 2:2 &r att hanfora till
byggnadstypen specialbyggnad i form av skolbyggnad. Stiftelsens yrkanden
skall saledes bifallas. - Lansratten bifaller dverklagandet och férordnar att
byggnaderna pa fastigheterna skall indelas i byggnadstypen specialbyggnad-
skolbyggnad.
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Samma dag avgjorde lansratten mal rérande fastigheten Ultuna 2:3, dar
fragestallningen var likartad och utgdngen densamma.

Skatteverket dverklagade och yrkade att kammarrdtten, med @ndring av
lansrattens domar, skulle faststalla Skatteverkets omprévningsbeslut och indela
fastigheterna Ultuna 2:2 och Ultuna 2:3 som hyreshusenheter. - Stiftelsen
bestred Skatteverkets yrkanden.

Kammarratten i Stockholm (2007-05-23, Jansson, Wijkman, Réfteg%rd,
referent) yttrade: Tillamplig lagtext och relevanta forarbetsuttalanden framgar
av lansrattens domar. - De som studerar vid universitet och hdégskolor kallas
vanligtvis inte elever. Begreppen elevhem och skolhem kan enligt
kammarratten inte anses innefatta byggnader vilka, sdsom de i malen aktuella
husen, i férsta hand &r avsedda att anvandas som bostéder at studenter vid
universitet eller hégskola. Vad som anforts i férarbetena till FTL ger inte
anledning till ndgon annan slutsats. Skatteverket har sdledes haft fog for att
inte hanféra byggnaderna till byggnadstypen specialbyggnad och Skatteverkets
6verklaganden skall sdledes bifallas. - Med bifall till dverklagandena undanrdjer
kammarratten lansrattens domar och faststaller Skatteverkets beslut.

Stiftelsen dverklagade hos Regeringsritten och yrkade i férsta hand att malen
skulle aterférvisas till kammarrétten for ny handlaggning och i andra hand att
Regeringsratten skulle upphdava kammarrattens dom och férordna att
byggnaderna pa fastigheterna Ultuna 2:2 och Ultuna 2:3 skulle indelas i
byggnadstypen specialbyggnad, skolbyggnad. Stiftelsen anférde bl.a. féljande.
Skatteverkets foretradare i kammarratten har varken namnt eller tillampat
Skatteverkets stéllningstagande fran oktober 2006, dnr 131 571388-06/111,
utan har redovisat en personlig, avvikande 8sikt i fragan. Om kammarratten
vilseletts av detta ska malen aterférvisas dit fér ny handlaggning.
Kammarrétten bygger sin dom pa tolkningar av begreppen elev och elevhem.
Enligt svenska ordbdcker torde ordet elevhem avse hem foér personer som
deltar i utbildning. Denna innebdrd stammer val éverens med Skatteverkets
namnda stallningstagande i vilket verket jamstaller elevhem, skolhem och
studentbostader. Att det i SOU 1979:32 sarskilt ndmns grundskolor och
gymnasieskolor far ses som en exemplifiering av skolor med elevhem och
skolhem. I forordningen (1979:452) om statsbidrag till vissa elevhem, som
kom till samma &r som FTL, anvénds begreppet elevhem om hem for
studerande vid saval grundskola och gymnasieskola som hégskola.
Férordningen visar att elevhemsbegreppet anvands aven betraffande bostader
for studerande dver grundskole- och gymnasieniva. Studentbostader har
samma samhallsnyttiga anvdndning som 6vriga elevhem vid skattefria skolor.

Skatteverket bestred bifall till 6verklagandet och anférde bl.a. féljande. Skal
har inte framkommit att indela byggnaderna som skattefria skolbyggnader.
Uttalandena i Fastighetstaxeringskommitténs betankande (SOU 1979:32 s.
278) kan inte tolkas pa annat satt an att skattefrihet for elevhem och skolhem i
2 kap. 2 § FTL enbart avser sddana byggnader som &r knutna till grundskola
eller gymnasieskola. Elevhem och skolhem &r helt andra boendeformer an
studentboende. I elevhem och skolhem &r det frdga om boenden fér omyndiga
personer for vilka skolan har ett ansvar for tillsyn, mathallning etc., utéver
sjalva boendet. De som studerar vid universitet och hégskolor kallas vanligen
inte elever. De aktuella byggnaderna anvands av studenter vid ett universitet
vilket innebar att lagrummet inte &r tillampligt i detta fall. Sakfrdgan som &r
foremal for prévning i forevarande mal, om elevhem eller skolhem endast ska
anses vara avsedda for elever vid grundskolor och gymnasieskolor for att
kvalificera sig som skattefria specialbyggnader, har inte behandlats i
Skatteverkets stillningstagande fran oktober 2006.

Regeringsratten (2008-11-28, Sandstrom, Fernlund, Knutsson, Stenman)
yttrade: Skélen for Regeringsrattens avgérande. Enligt 2 kap. 2 § FTL ska
byggnader indelas i ndgon av de byggnadstyper som anges i paragrafen. Med
specialbyggnad avses bl.a. skolbyggnad. Med skolbyggnad avses byggnad som
anvands for undervisning eller forskning vid skola som anordnas av staten,
skola som anordnas med statsbidrag och skola vars undervisning star under
statlig tillsyn samt byggnad som anvands som elevhem eller skolhem for elever
vid sadana skolor.
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P& fastigheterna Ultuna 2:2 och Ultuna 2:3 i Uppsala kommun finns byggnader
vilka vid respektive taxeringsars ingang anviandes som bostéder at studenter
vid SLU. For att fa teckna hyresavtal krévdes att studenten var antagen vid och
aktivt studerade vid SLU. Malen géller om bostadsbyggnaderna fér
fastighetstaxeringsdndamal ska indelas som hyreshusenheter eller som
specialbyggnader, skolbyggnad. Avgdérande for denna frdga &r hur begreppen
elevhem och skolhem i 2 kap. 2 § FTL ska tolkas.

Regeringsratten, som anser att det inte foreligger skal for att terférvisa malen
till kammarratten, gor féljande bedémning.

Forarbetena till den aktuella bestémmelsen finns i prop. 1979/80:40 och det
betankande av Fastighetstaxeringskommittén som 13g till grund fér namnda
proposition (SOU 1979:32).

I betdnkandet uttalas bl.a. féljande (s. 278). {For elever vid grundskolor och
gymnasieskolor finns elevhem och skolhem. Dessa ar framst avsedda fér de
elever som inte har sitt hem i narheten av skolorten. Nar det galler
internatskolor ligger det i sjalva skolformen att skolans elever bor vid skolan
under terminerna. - - - Nyssndmnda bostadsbyggnader for elever far anses ha
sadan anknytning till de skolor som eleverna &ar knutna till att skattefrihet for
bostadsbyggnaderna ar motiverad, om de byggnader som anvands av skolorna
ar skattefria. Skattefrihet for bostadsbyggnader bér darfér medges i detta fall.
Detta synes i stort sett stamma 6verens med gallande praxis.é
Departementschefen bitradde i propositionen kommitténs forslag i denna del
(prop. s. 75).

Varken bestammelsen i 2 kap. 2 § FTL eller forarbetena till bestammelsen ger
ndgon klar ledning fér tolkningen av begreppen elevhem och skolhem.
Forarbetsuttalandena tyder narmast pa att med elevhem och skolhem i forsta
hand avsetts sddana sarskilda bostader som utgér en nédvandig forutséttning
for att elever i grundskolan och gymnasieskolan bosatta utanfér skolorten ska
kunna genomfdra sin utbildning. Studentbostader fér studerande vid universitet
och hdgskolor har enligt Regeringsrattens mening en annan karaktar och skiljer
sig vanligen inte patagligt fran vanliga hyresbostader. Studentbostdder ryms
knappast heller rent sprakligt i begreppen elevhem eller skolhem.

Med hinsyn till det anférda finner Regeringsréatten att bostadsbyggnaderna pa
fastigheterna Ultuna 2:2 och Ultuna 2:3 i Uppsala kommun inte utgér elevhem
eller skolhem. Byggnaderna ska darfér inte indelas som specialbyggnad,
skolbyggnad.

Regeringsrattens avgdrande. Regeringsratten avslar éverklagandet.
Féredraget 2008-10-15, féredragande Olsson, malnummer 3675-3678-07

Anm.: Samma dag avgjordes mal 5210-07 dar omsténdigheterna var likartade
och utgdngen densamma.

Sokord: Fastighetstaxering
Litteratur: Prop. 1979/80:40; prop. 2007/08:27; SOU 1979:32
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