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Rubrik: Undantaget frén skatteplikt avseende sjukvardstjénster har inte
ansetts tillampligt i frdga om utfidrdande av lakarintyg for den
som ansdker om taxiférarlegitimation eller tillstdnd till fardtjanst
(I), lakares deltagande i avstamningsmoten hos
Férsakringskassan (II) eller viss rédgivning via Internet (III).
Férhandsbesked angdende mervérdesskatt.

Lagrum: 3 kap. 4 § forsta stycket och 5 § mervardesskattelagen
(1994:200)
Réttsfall: o RA 1993 ref. 38

EG-domstolens dom i mal C-434/05, Horizon College
EG-domstolens dom i mal C-106/05, L.u.P. GmbH
EG-domstolens dom i mal C-212/01, Unterpertinger
EG-domstolens dom i mal C-307/01, déAmbrumenil och
Dispute Resolution Services

¢ EG-domstolens dom i mal C-141/00, Kugler

e EG-domstolens dom i mal C-446/98, Fazenda Publica

¢ EG-domstolens dom i mal C-384/98, D.

REFERAT

L.

I en ansdkan hos Skatterattsnamnden om férhandsbesked stallde Landstinget i
Uppsala lan (landstinget) féljande fragor. - Fraga 1. Foreligger skatteplikt dels
for lakarintyg som s6kanden utfardar for personer som soker eller innehar
taxiférarlegitimation, dels for lakarintyg som s6kanden utfardar for personer
som soker fardtjanst? - Frdga 2. Om fraga 1 besvaras jakande, ingar
ldkarinsatserna i sa fall som ett led i myndighetsutévning enligt 4 kap. 7 § 1
mervardesskattelagen (1994:200), ML? - Fraga 3. Omfattar den av
landstingsfullmaktige beslutade taxan, i de fall dessa intyg ar skattepliktiga
tillhandahallanden, moms med 20 procent?

Skatterattsnamnden (2006-12-21, Wingren, ordférande, Edlund, Alhager,
Odéen, Ohlson, Rabe) yttrade: Férhandsbesked. - Frdga 1. - Utfardande av
lakarintyg till ansékan om eller férlangning av taxiférarlegitimation och
utfardande av lakarutldtande till ansékan om fardtjanst utgdr inte omséttningar
av tjanst avseende sjukvard och inte heller, sdvitt avser den sistnédmnda
tjansten, social omsorg, som enligt 3 kap. 4 § forsta stycket ML ar undantagna
fran skatteplikt. - Frdga 2. - Tjdnsterna ingar inte som led i
myndighetsutévning enligt 4 kap. 7 § forsta stycket 1 ML. - Fraga 3 avvisas. -
Motivering. - Frdgorna 1 och 2. - Med sjukvard i 3 kap. 4 § forsta stycket ML
forstds enligt 5 § - savitt nu ar aktuellt - atgérder for att medicinskt férebygga,
utreda eller behandla sjukdomar, kroppsfel eller skador om atgarderna vidtas
vid sjukhus eller ndgon annan inrattning som drivs av det allmédnna eller om
dtgarderna annars vidtas av ndgon med séarskild legitimation att utéva yrke
inom sjukvarden. Med social omsorg forstas enligt 7 § - sdvitt nu &r aktuellt -
offentlig verksamhet for dldreomsorg, stéd och service till vissa
funktionshindrade och annan jamforlig social omsorg. Fraga i drendet &r dels
huruvida utfardande av intyg om att de medicinska krav ar uppfyllda som
uppstaélls for innehav av taxiférarlegitimation enligt yrkestrafiklagen (1998:490)
eller intyg om funktionshinder for tillstand fér fardtjanst enligt lagen
(1997:736) om fardtjanst utgdr sddan sjukvard som anges i 5 §, dels huruvida



utfardande av intyg for fardtjénst i vart fall utgér sddan social omsorg som
anges i 7 §. - I det sjatte mervardesskattedirektivet (77/388/EEG) finns
bestammelser om sjukvard i artikel 13 A som géller undantag for vissa
verksamheter av hansyn till allménintresset. Saledes skall medlemsstaterna
enligt 13 A.1 b fran skatteplikt undanta sjukhusvard, sjukvard och
ndrbesldktade verksamheter som bedrivs av bl.a. offentligrattsliga organ och
enligt artikel 13 A 1 ¢ skall undantas sjukvardande behandling som ges av
medicinska och paramedicinska yrkesutévare. - EG-domstolen har i frdga om
undantagen i artikel 13 framhallit att dessa skall tolkas restriktivt eftersom de
utgdr avvikelser fran den generella skatteplikten i systemet om
mervérdesskatt. Savitt galler undantagen for sjukvard och sjukvardande
behandling avser dessa undantag tjanster, som har till syfte att diagnostisera,
tillhandahalla vard och, i méjligaste man bota sjukdomar eller komma till ratta
med hélsoproblem. Aven om tjénsterna sdledes primart har ett terapeutiskt,
behandlande innehdll har detta inte hindrat att medicinska tjanster i preventivt
syfte ocksa inryms under undantagen, vilka syftar till att minska kostnaderna
for halsovdrden (jfr bl.a. mal C-106/05 angdende L.u.P. GmbH.). Aven
undersdkningar av personer som befinns friska omfattas av undantagen. - Med
sjukvard avses saledes enligt EG-rattslig praxis atgarder som syftar till att
skydda, déari inbegripet att bevara och aterstilla, personers halsa. Har en
ldkartjanst inte detta syfte &r undantagen inte tillampliga. Detta har, som ocks3
landstinget papekat, ansetts vara fallet i ett flertal avgéranden angdende
utfardande av lakarintyg for olika andamal. Sdledes har undantaget fran
skatteplikt inte ansetts tillampligt p& sakkunnigutldtanden, &ven om en
medicinsk kroppsundersdkning behévts fér utlatandet. Om ddremot intyget ar
avsett att visa pa ett visst behov av atgarder betraffande en persons
halsotillstdnd i skyddande syfte, t.ex. begrédnsningar av personens verksamhet,
har intygsgivandet ansetts undantaget fran skatteplikt (jfr mal C-307/01
angdende d'Ambrumenil och Dispute Resolution Services Ltd, REG 2003 s. I-
13989). - Namnden finner, till skillnad frén vad landstinget hdvdat, att lydelsen
av de inledningsvis redovisade bestammelserna i 3 kap. 4 och 5 §§ ML val gar
att forena med att ett krav uppstélls pa att &ndamalet med de dtgérder som
dar anges, pa samma satt som enligt EG-ratten, skall vara omsorgen om
individens halsa och inte enbart en iakttagelse av och ett konstaterande om
halsotillstdndet. Sddana utredningar som avses i drendet om en individs
halsotillstdnd eller funktionshinder som utan att syfta till andra atgarder an att
avge ett utldtande om individens halso- eller kroppsstatus &r darfor inte
tjanster som &r undantagna som tjanster avseende sjukvard. Inte heller kan
sadana utredningar - som till sin karaktar ar sjélvstandiga tjénster - nér de
avser tillstand till fardtjanst, anses utgéra tillhandahallande av social omsorg
dven om tillhandahallandet av fardtjénsten i sig skulle omfattas av det
undantaget. - Frdga uppkommer d@ om mervérdesskatt anda inte skall tas ut
pad grund av att omsattningen av tjansterna inte skall anses ingd i en
yrkesmassig verksamhet enligt 4 kap. 7 § forsta stycket 1 ML jamfort med 6 §,
dvs. de utgdr led i myndighetsutdvning. - Enligt 4 kap. 6 § ML utgér bl.a.
statens och en kommuns omsattning av varor eller tjanster yrkesmassig
verksamhet oavsett om den bedrivs med vinstsyfte eller inte. Enligt 7 § férsta
stycket utgdr en omséattning som avses i 6 § inte yrkesmassig verksamhet, om
omsaéttningen (1) ingdr som ett led i myndighetsutévning, eller (2) avser bevis,
protokoll eller motsvarande avseende myndighetsutdvning. - Bestammelser
med liknande innehall inférdes ursprungligen i lagen (1968:430) om
mervérdeskatt ar 1991 (SFS 1990:576) genom en bestdmmelse i punkt 1 av
anvisningarna till 2 §. Dar foreskrevs att om bl.a. staten eller en kommun
tillhandahaller skattepliktiga varor eller tjanster mot vederlag utan att
tillhandah3llandet ingdr som ett led i myndighetsutévning, &r verksamheten att
anse som yrkesmassig oavsett om den bedrivs i vinstsyfte eller ej. I
forarbetena (prop. 1989/90:111 s. 209 f.) anférde foredragande statsrddet som
en kommentar till bestammelsen bl.a. att den foreslagna férfattningstexten inte
innebar att sjélva tillhandahdllandet i sig maste utgéra en myndighetsutévning
utan att det var tillréckligt att tillhandahallandet utgjorde ett led i en sddan
utévning. Han anférde vidare som en forklaring till att inte uttrycket "vid
myndighetsutévning" anvénts, sdsom var fallet i annan lagstiftning, att har var



frdga om att bestdmma omfattningen av skattskyldigheten for offentlig
utdtriktad verksamhet med h&nsyn till bl.a. konkurrensneutralitet och fiskala
intressen. Som exempel pa bestammelsens tillamplighet ndamndes den
situationen att en myndighet tillhandah3ller bevis och andra handlingar eller
kopior darav i samband med att myndigheten meddelar beslut innebarande
myndighetsutévning och att sddana tillhandahallanden omfattades av
skattefriheten dven om myndigheten tog ut sarskild avgift for handlingarna
eller kopiorna. - Det var nu redovisade aldre lagstiftning som var tillamplig i
Regeringsrattens avgérande RA 1993 ref. 38. Darefter har en ny
mervardesskattelagstiftning inforts genom ML. Av férarbetena till denna
framgar att frdgan om vad som skall anses utgéra en omséattning pa grundval
av myndighetsutdvning har varit foremal for vissa ytterligare évervaganden (jfr
SOU 1992:6 del I s. 158 ff. och del Il s. 22 samt prop. 1993/94:99 s. 170 f.).
Med hansyn till de uttalanden, som dar gjorts, ar det inte uteslutet att den nya
lagen, trots att begreppet "led i myndighetsutdvning" slutligt kom att
bibehallas, tillimpad pa de omsténdigheter som férelag i det ndmnda rattsfallet
skulle leda till att det ar beslutsmyndighetens verksamhet som avses samt
myndighetens tillhandahallande av handlingar m.m. avseende denna
myndighetsutévning. Ndmnden finner pa grund hérav att réttsfallet inte kan
anses utgora ett hinder mot att tillampa de i forevarande arende aktuella
bestammelserna i enlighet med EG-réatten om denna har nu ndmnda innehall.-
Enligt artikel 4.5 forsta stycket i det sjatte direktivet anses offentligrattsliga
organ inte som skattskyldiga nar det galler verksamhet eller transaktioner som
de utfor i egenskap av offentliga myndigheter, aven om de i samband déarmed
uppbar t.ex. arvoden. De skall dock betraktas som skattskyldiga personer vid
sadana verksamheter eller transaktioner, om det skulle leda till
konkurrenssnedvridning av viss betydelse, om de inte behandlades som
skattskyldiga. - Enligt EG-domstolen maste tva villkor samtidigt vara uppfyllda
for att undantaget i artikel 4.5 foérsta stycket skall vara tillampligt, namligen att
verksamheten utévas av ett offentligrattsligt organ och att verksamheten
utdvas av detta i dess egenskap av offentlig myndighet (jfr mal C-446/98,
Fazenda Publica mot Camara Municipal do Porto, REG 2000 s. I-11435). Mot
denna bakgrund &r enligt namndens uppfattning innebérden av EG-ratten den,
att ett offentligrattsligt organ undantas fran skattskyldighet enbart for
verksamhet eller transaktioner som det sjalvt utfor i egenskap av offentlig
myndighet. Det nu sagda innebar att bestdmmelsen i 4 kap. 7 § endast ar
tillamplig pa tjdnster som ingar som led i myndighetsutévning utévad av
tillhandahallaren. Utfardande av de lakarintyg som avses i drendet ingar inte i
nagon landstingets myndighetsutévning. Bestdmmelsen &r darfor inte tillamplig
pd omsattningen av dessa tjanster. - Frdga 3. - Namnden finner att
forhandsbesked inte bor meddelas. Ansdkan skall darfér avvisas i den delen.

Skatteverket 6verklagade forhandsbeskedet och yrkade att Regeringsratten
skulle faststalla detta.

Aven landstinget éverklagade och yrkade for sin del att Regeringsratten skulle
dndra férhandsbeskedet. Landstinget anférde bl.a. féljande. De tillhandahallna
tjansterna &r inte mervardesskattepliktiga. Alternativt ar det frdga om skattefri
myndighetsutévning. Skatterattsnamnden har inte dragit riktiga slutsatser av
den av landstinget aberopade domen i EG-domstolens mal C-307/01, sarskilt
punkt 65 i domen. Skatterattsnamnden har vidare ansett att rattsfallet RA 1993
ref. 38 inte ar tilldampligt och darvid hanvisat till vissa uttalanden i SOU 1992:6
och prop. 1993/94:99. Ndgon &ndring av begreppet myndighetsutévning
gjordes dock inte av riksdagen.

Regeringsratten (2007-12-21, Billum, Nord, Hamberg, Brickman, Knutsson)
yttrade: Skalen fér Regeringsrattens avgérande. Regeringsratten gér samma
beddmning som Skatterattsnamnden.

Regeringsrattens avgérande. Regeringsratten faststaller Skatterattsnamndens
forhandsbesked.



II.

I en ansdkan hos Skatterattsnamnden om forhandsbesked stallde Landstinget i
Uppsala lan (landstinget) féljande frégor. - Fraga 1. Foreligger skatteplikt for
lakarinsats som stkanden foéretar vid avstamningsmoten med
Forsakringskassan? - Fraga 2. Om fr@ga 1 besvaras jakande, ingar
l&karinsatserna i sa fall som ett led i myndighetsutévning enligt 4 kap. 7 § 1
mervdardesskattelagen (1994:200), ML?

Skatterattsnamnden (2007-03-28, Wingren, ordférande, Edlund, Odéen)
yttrade: Férhandsbesked. - Frdga 1 - Omséttning av tjansterna omfattas inte
av undantaget fran skatteplikt avseende sjukvard i 3 kap. 4 § forsta stycket
ML. - Frdga 2 - Tjansterna ingar inte som ett led i myndighetsutévning enligt 4
kap. 7 § forsta stycket 1 ML. - Motivering. - Frdgorna 1 och 2 - Med sjukvard i
3 kap. 4 § forsta stycket ML forstas enligt 5 § - savitt nu &r aktuellt - atgarder
for att medicinskt forebygga, utreda eller behandla sjukdomar, kroppsfel och
skador om atgarderna vidtas vid sjukhus eller ndgon annan inréttning som
drivs av det allménna eller om atgarderna annars vidtas av nagon med sarskild
legitimation att utéva yrke inom sjukvarden. Frdga i drendet &r i forsta hand
huruvida en hos landstinget anstalld |&kares deltagande i ett avstamningsmoéte
enligt 3 kap. 8 a § forsta stycket lagen (1962:381) om allman forsakring, AFL,
utgdr sadan sjukvard som anges i 5 §. - I radets direktiv 2006/112/EG om ett
gemensamt system for mervardesskatt, mervardesskattedirektivet, finns
bestammelser om sjukvard i artikel 132 som géller undantag for vissa
verksamheter av hansyn till allmé&nintresset. Saledes skall medlemsstaterna
enligt artikel 132.1 b fr@n skatteplikt undanta sjukhusvard och sjukvard samt
transaktioner nara knutna till dessa, som utférs av bl.a. offentligrattsliga organ
och enligt punkt c skall undantas sjukvardande behandling som ges av
medicinska eller paramedicinska yrkesutdvare sdsom dessa definieras av
medlemsstaten i fréga. Fére den 1 januari 2007 fanns motsvarande
bestammelser i artikel 13 A.1 b och c i det sjatte mervardesskattedirektivet
(77/388/EEG), sjatte direktivet. - EG-domstolen har i fraga om undantagen i
artikel 13 --- (se motsvarande text i det beslut av Skatterattsnamnden som
dterges i referat I --- Dispute Resolution Services Ltd). - Ndmnden finner, till
skillnad fran vad landstinget havdat, att lydelsen av de inledningsvis redovisade
bestammelserna i 3 kap. 4 och 5 §§ ML vél gar att féorena med att ett krav
uppstélls pa att &ndamalet med de atgarder som dar anges, pa samma sétt
som enligt EG-ratten, skall vara omsorgen om individens halsa och inte enbart
en iakttagelse av och ett konstaterande om halsotillstandet. - Nar det géller
syftet m.m. med avstdamningsméten framgar av férarbetena bl.a. féljande. Vid
ett avstamningsmote bor det kunna ytterligare klarldaggas hur den férsakrades
arbetsféormaga skall kunna tas till vara och méjligheterna till anpassningar pa
den forsakrades arbetsplats; méjligheterna till deltids- i stéllet fér
heltidssjukskrivning bér std i centrum fér samtalen. Avstamningsmétena torde i
regel vara till gagn fér den forsakrade och bér kunna leda till 1agre sjukfrdnvaro
vilket skulle medféra att kostnaderna for sjukfranvaron kan minska (prop.
2002/03:89 s. 28 f.). - Namnden gor féljande bedémning. - Ett évergripande
syfte med avstdmningsmétena ar att samhaéllets kostnader fér sjukfranvaro
skall minskas. Som framgar av de i det féregdende redovisade
forarbetsuttalandena skall det vid ett avstamningsmote klarlaggas hur den
forsakrades arbetsférmaga skall kunna tas till vara. Méjligheterna till
anpassningar pa den foérsdkrades arbetsplats och begransning av
sjukskrivningstiden skall sta i centrum fér samtalen. - Nar Férsékringskassan
kallar den behandlande lékaren till ett avstamningsmote kan det enligt
namndens bedémning framst antas ske for att Forsakringskassan vill far
upplysningar av ldkaren om den forsakrades medicinska tillstdnd. Bl.a. de av
lakaren lamnade upplysningarna skall ligga till grund fér Férsdkringskassans
beslut om t.ex. vilka eventuella rehabiliteringsatgédrder som bér vidtas, om en
sjukskrivning skall begrénsas fran hel- till deltidssjukskrivning eller kanske helt
upphéra m.m. Den behandlande lékaren skall vid ett avstamningsmote
naturligtvis ta till vara den férsdkrades intressen ur medicinsk synpunkt men



det dr inte av detta skal som Férsakringskassan har kallat lakaren och utger
ersattning till denne. - Med utgangspunkt i nu angivna synsatt kan den tjénst
som lakaren tillhandah3ller Férsakringskassan vid ett avstamningsméte inte
anses tillhandah3llen med det huvudsakliga syftet att skydda den sjukskrivnes
halsa utan ldkaren lamnar vid moétet upplysningar m.m. om den forsakrades
halsotillstdnd och bl.a. dessa upplysningar ingar i det underlag pa vilket
Forsakringskassan skall fatta sitt beslut avseende den férsdkrade. Med denna
bedémning &r undantaget fran skatteplikt avseende sjukvard inte tillampligt pd
omséttning av den tjanst en behandlande l&kare tillhandahaller
Férsakringskassan vid ett avstamningsméte. - Under handldggningen har fraga
uppkommit om den ersattning som Férsakringskassan lamnar till den lakare
som deltar i ett avstamningsmote ar att betrakta som vederlag fér en av
l&karen till Férsakringskassan tillhandahallen tjanst. - Enligt 3 kap. 8 a § sista
stycket AFL skall ersattning lamnas for kostnader som den enskilde eller en
lakare har med anledning av ett avstamningsmote. Enligt 6 § i
Riksforsakringsverkets foreskrifter (RFFS 2003:10) om avstamningsmote skall
arvode till ldkare som deltar i ett sddant méte ldmnas med hégst 750 kronor for
forsta timmen och dérefter med hégst 375 kronor per pabdrjad halvtimme. -
Landstinget anser att beloppet ndrmast kan jamféras med ett schablonméassigt
berdknat statligt bidrag som skall tacka en del av landstingets kostnader for
lakarinsatser vid avstamningsmoéten medan Skatteverket anser att Idkaren
genom att delta i métet tillhandah3ller Férsakringskassan en tjanst och att den
ersattning, oavsett om den benamns arvode eller kostnadsersattning, som
utgdr utgdr beskattningsunderlaget fér den utférda tjansten. I denna fraga
delar namnden Skatteverkets bedémning. - Fraga uppkommer da slutligen om
mervérdesskatt inte skall tas ut pa grund av att omsattningen av tjénsterna
inte skall anses ingd i en yrkesmaéssig verksamhet enligt 4 kap. 7 § forsta
stycket 1 ML jamfoért med 6 §, dvs. de utgér led i myndighetsutévning. - Enligt
4 kap. 6 § ML --- (se motsvarande text i det beslut av Skatterattsnamnden
som aterges i referat I) --- avseende denna myndighetsutévning. Ndmnden
finner pd grund harav att rattsfallet inte kan anses utgéra ett hinder mot att
tilldmpa de i férevarande arende aktuella bestammelserna i enlighet med EG-
ratten om denna har nu ndmnda innehdll. - Enligt artikel 13 1 férsta och andra
styckena i mervardesskattedirektivet anses offentligrattsliga organ inte som
beskattningsbara personer nar det galler verksamheter som de bedriver eller
transaktioner som de utfor i sin egenskap av offentliga myndigheter, aven om
de i samband harmed uppbar t.ex. arvoden. De skall dock betraktas som
beskattningsbara personer vid sddana verksamheter eller transaktioner, om det
skulle leda till en betydande snedvridning av konkurrensen ifall de behandlades
som inte beskattningsbara personer. Motsvarande bestémmelser fanns i artikel
4.5 i sjatte direktivet. - Enligt EG-domstolen maste tva villkor samtidigt vara
uppfyllda for att undantaget i artikel 4.5 forsta stycket i sjatte direktivet skall
vara tillampligt, namligen att verksamheten utdvas av ett offentligrattsligt
organ och att verksamheten utdvas av detta i dess egenskap av offentlig
myndighet (jfr m&l C-446/98, Fazenda Publica mot CAmara Municipal do Porto).
Mot denna bakgrund &r enligt namndens uppfattning innebdrden av EG-ratten
den, att ett offentligrattsligt organ undantas fran skattskyldighet enbart for
verksamhet eller transaktioner som det sjalvt utfor i egenskap av offentlig
myndighet. Det nu sagda innebar att bestammelsen i 4 kap. 7 § endast ar
tillamplig pa tjdnster som ingdr som led i myndighetsutévning utévad av
tillhandahallaren. De tjanster som de av landstinget anstallda ldkarna
tillhandah3ller vid avstamningsméten ingdr inte i ndgon landstingets
myndighetsutévning. Bestammelsen &r darfor inte tillamplig pa@ omsattningen
av dessa tjanster.

Ledaméterna Ohlson och Rabe var skiljaktiga och anférde féljande. Ansékan far
anses vara begransad till att galla fragan om en behandlande l&kares insats vid
ett s.k. avstdmningsmoéte &r undantagen fran skatteplikt eller inte. Enligt
sdkanden deltar ldkaren i avstamningsmotet i patientens intresse. Enligt 3 kap.
8 a § AFL halls ett avstamningsméte fér beddémning av den férsakrades
medicinska tillstand, arbetsférmaga och behov av och méjligheter till
rehabilitering. Av férarbetena (prop. 2002/03:89 s. 28 f. och 50 f.) framgar



vidare att lagstiftarens avsikt ar att en behandlande lakare, som deltar i ett
avstdmningsmote, har att medverka vid bedémningen just utifran sin egenskap
av behandlande lakare. - Bestammelserna i 3 kap. 4 och 5 §§ ML om undantag
fran skatteplikt skall tolkas i ljuset av EG-ratten. - Av EG-domstolens praxis
framgar att skattefriheten for sjukvard omfattar dtgérder som syftar till att
skydda, inbegripet att bevara och aterstélla, personers hélsa. EG-domstolen har
i dom den 20 november 2003 i m&l C-307/01, d'Ambrumenil (p. 60, 63 och 65)
forklarat féljande. Det ar en lakartjansts syfte som ar avgérande fér om den
skall undantas fr&n mervéardesskatteplikt. Vad géller tjdnster som bestar i att
uppratta halsointyg, exempelvis sddana intyg som avser en persons formaga
att resa, maste det sammanhang inom vilket dessa tjanster tillhandah3lls
beaktas for att det huvudsakliga syftet med dem skall kunna faststallas. Nar ett
upprattande av ett intyg om fysisk halsa syftar till att visa en tredje man att en
persons hélsotillstdnd gér det nédvandigt att begrénsa hans verksamhet eller
kraver att denna verksamhet bedrivs under sarskilda villkor, kan det anses att
det huvudsakliga &ndamalet med tjansten &r att skydda den berérda personens
hélsa. Det undantag frdn mervéardesskatteplikt som féreskrivs i (davarande)
sjatte mervérdesskattedirektivet kan saledes vara tillampligt pd en sadan
tjdnst. - Den skattefrihet som féreskrivs i det nu gallande
mervdrdesskattedirektivet, radets direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt
system for mervardesskatt, har inte ndgon annan innebérd &n det sjatte
mervardesskattedirektivet hade i den nu aktuella frdgan. Vad som anges i ovan
namnda foérklaring av EG-domstolen &r, enligt var mening, typiskt sett
tillampligt d&ven pa sddana intyg som en behandlande l&kare skriver som
medicinskt underlag fér en arbetsgivares eller Férsékringskassans bedémning
av den enskildes ratt till sjukpenning och eventuella behov av rehabilitering. Ett
sadant intyg far namligen - ur lakarens synvinkel - anses vasentligen syfta till
att for patientens arbetsgivare och Forsdkringskassan klargéra patientens
medicinska tillstdnd, arbetsférm8ga samt behov av och méjligheter till
rehabilitering. Intyget syftar darmed vasentligen till att visa patientens
arbetsgivare och Férsakringskassan att patientens halsotillstand gor det
noddvandigt att begransa hans arbetsinsatser eller kraver att hans arbete utfors
med iakttagande av olika forsiktighetsmatt. En behandlande lakares deltagande
vid ett avstdmningsméte syftar till att ytterligare klarldagga dessa férhallanden
(jfr a. prop. s. 28). - Ytterligare kan anmarkas att EG-domstolen har i dom den
8 juni 2006 i mal C-106/05, L.u.P. GmbH (p. 25 och dar angivna avgéranden)
forklarat att bestammelserna i det sjatte mervardesskattedirektivet om
skattefrihet for sjukvdrd hade som gemensamt &ndamal att minska
kostnaderna fér halsovarden, ndgot som &ven torde utgéra en val avvagd
beskrivning av syftet med avstdmningsmétena. - P& nu anférda skél finner vi
att forhandsbeskedet borde utformas enligt féljande. Den omsattning av
tjanster som utgodrs av behandlande lakares deltagande vid avstamningsmoten
omfattas av undantaget fran skatteplikt avseende sjukvard i 3 kap. 4 § forsta
stycket ML.

Landstinget 6verklagade forhandsbeskedet och yrkade att Regeringsratten,
med andring av Skatterattsnamndens beslut, skulle férklara att skatteplikt inte
foreldg for omsattningen av de aktuella tjansterna. Landstinget anférde bl.a.
foljande. De skiljaktiga ledamoéterna i Skatterattsnamnden har tolkat EG-
domstolens dom i mal C-307/01 pa det satt som landstinget har gjort.
Lakarinsatsen far anses falla in under undantaget fér sjukvard och/eller
myndighetsutévning. N&r staten i realiteten alagger landstinget att utféra en
l&karinsats med férlust, far det anses vara ett uttryck for statens
maktbefogenheter. Insatsen kommer inte till stand beroende pa avtal eller i
évrigt pd grund av regler av privatrattslig natur. Insatser som utférs tvingande
skall enligt forarbetena till den nu aktuella lagregeln hanféras till
myndighetsutévning.

Skatteverket ansdg att Regeringsratten skulle faststalla férhandsbeskedet.

Regeringsratten (2007-12-21, Billum, Nord, Hamberg, Brickman, Knutsson)
yttrade: Skalen fér Regeringsrattens avgdrande. Regeringsratten gér samma



beddmning som Skatterattsnamnden.

Regeringsrattens avgdérande. Regeringsratten faststaller Skatterattsnadmndens
forhandsbesked.

III.

I en ansdkan hos Skatterattsnamnden om férhandsbesked anférde bolaget X
AB bl.a. foljande. Bolaget bedriver en tjanst som innebar att fysiska personer,
som anslutits till denna tjanst via forsakringsbolag, privata foretag etc., far
medicinska rdd via Internet. Den anslutne (patienten) tar kontakt med av
bolaget anlitade l&kare via en speciell brevlada pa Internet. Nar ldkaren far in
frdgan &r han skyldig att svara inom en timme. Den vanligaste situationen ar
att lakaren ger patienten rdd om hur denne skall hantera sin sjukdom via
brevsvar i breviadan. Vid akuta sjukdomstillstdnd brukar lakaren ringa
patienten och rekommendera att denne sbker sig till ndrmaste akutmottagning
for behandling. Bolaget, vars uppfattning &r att tjdnsten &ar befriad fran
mervérdesskatt, ansdker om férhandsbesked i denna fraga.

Skatterattsnamnden (2006-10-23, Wingren, ordférande, Edlund, Alhager,
Odéen, Ohlson, Peterson, Rabe) yttrade: Forhandsbesked. - Den tjanst som
bolaget tillhandahaller och som bestar i att en legitimerad ldkare pd satt
framgar av handlingarna via Internet lamnar ett svar pa en medicinsk fraga
utgdr sddan sjukvard som avses i 3 kap. 4 § forsta stycket
mervardesskattelagen (1994:200), ML. - Motivering. - Av handlingarna framgar
bl.a. foljande rérande den verksamhet bolaget bedriver. Bolagets verksamhet
avser tillhandahallande av medicinska rdd via Internet till personer som har
anslutits till denna tjanst via forsakringsbolag eller andra foretag. Avsikten ar
att den som &r ansluten till tjansten skall kunna fa rad vid halsoproblem.
Lakaren kontaktas via en sérskild brevidda pa Internet och denne &r skyldig att
besvara den fraga som stéllts inom en timme. - Av ingivna avtal framgar att
den medicinska r%dgivningen i varje enskilt fall skall utféras av en
specialistkompetent Idkare. Bolaget ansvarar for verksamheten enligt
patientskadelagen (1996:799) och férbinder sig att ha erforderlig
ansvarsfoérsakring. De personer som &r anslutna far dven tillgéng till en
"fragebank" som innehaller tidigare stéllda medicinska frdgor och svaren pa
dessa. For verksamhetens bedrivande har bolaget ingatt avtal med ett antal
lakare/ldkarbolag. Bolaget har inte sjalvt nagra anstallda lakare. - Fraga i
drendet &r i forsta hand huruvida en verksamhet som bestar i att en ldkare via
Internet lamnar ett svar pa en medicinsk fraga fran en person som &r ansluten
till tjdnsten skall anses som en tjénst avseende sjukvard eller som en
informations- eller rddgivningstjénst. Ndmnden begrénsar sin bedémning till att
avse denna tjanst. Ifall frdga anses vara om en sjukvardstjédnst uppkommer
vidare fr&gan huruvida det férh3llandet att det &r en av bolaget anlitad
l&kare/ldkarbolag som rent faktiskt tillhandahaller tjansten och inte
s6kandebolaget sjalvt paverkar bedémningen. - Enligt 3 kap. 4 § forsta stycket
ML undantas fran skatteplikt omséattning av tjanster som utgér sjukvard. Med
sjukvard forstas enligt 5 § forsta stycket bl.a. dtgérder for att medicinskt
forebygga, utreda eller behandla sjukdomar, kroppsfel och skador om
dtgarderna vidtas av ndgon med sarskild legitimation att utéva yrke inom
sjukvarden. - Enligt artikel 13 A.1 c i det sjatte mervardesskattedirektivet
(77/388/EEG), utifran vilken savitt nu &r aktuellt undantagsbestammelsen for
sjukvard skall tolkas, undantas frén skatteplikt sjukvardande behandling som
ges av medicinska och paramedicinska yrkesutdvare sasom dessa definieras av
medlemsstaten i fraga. - Namnden gér féljande bedémning. - EG-domstolen
har vid ett antal tillfallen bedémt omfattningen av undantaget nar fraga &r om
olika slags tjanster utférda av lakare, senast den 8 juni 2006 i domen i mal C-
106/05 angaende L.u.P. GmbH. Av p. 24-29 och i dessa punkter aberopade
domar framgar bl.a. féljande. - De undantag fran skatteplikt som avses i artikel
13 i sjatte direktivet skall tolkas restriktivt, eftersom de utgdr avvikelser fran
den allmanna principen att mervardesskatt skall uttas pa alla tjanster som en
skattskyldig person tillhandahaller mot vederlag. Tolkningen av bestdmmelsen



maste dock vara forenlig med d&ndamalen med ndmnda undantag fran
skatteplikt och med principen om skatteneutralitet, vilken utgér en del av det
gemensamma systemet for mervardesskatt. Undantagen i artikel 13 A.1 b i
sjatte direktivet och i artikel 13 A.1 c har som gemensamt &ndamal att minska
kostnaderna for halsovarden. - Vad betraffar tjanster av medicinsk art framgar
det av domstolens praxis att uttrycket "sjukvard" i artikel 13 A.l b i sjatte
direktivet skall tolkas s3, att det omfattar all sjukv%rdande behandling som
avses i artikel 13 A.1 c i sjatte direktivet. Badde uttrycket "sjukvard" i artikel 13
A.1 b i sjatte direktivet och uttrycket "sjukvdrdande behandling" i artikel 13 A.1
c avser foljaktligen tjdnster som har till syfte att diagnostisera, tillhandahalla
vard for och, i méjligaste man, bota sjukdomar eller komma till rétta med
hélsoproblem. - Aven om "sjukvard" och "sjukvardande behandling" maste ha
ett terapeutiskt syfte, féljer ddrmed enligt domstolen inte med nédvandighet
att en tjénsts terapeutiska syfte maste forstas i sarskilt strikt beméarkelse.
Medicinska tjanster som tillhandahdlls i preventivt syfte kan omfattas av
undantaget frén skatteplikt enligt artikel 13 A.1 c. Aven d& det visar sig att de
personer som utgor foremal for undersékningar eller andra medicinska tjanster
av preventiv art inte lider av ndgon sjukdom eller har ndgot halsoproblem, &r
det namligen férenligt med dndamalet att minska kostnaderna for halsovarden,
som ar gemensamt for det undantag som foreskrivs i artikel 13.1 b och artikel
13.1 ¢, att I3ta dessa tjdnster omfattas av begreppen "sjukvard" och
"sjukvardande behandling". Medicinska tjénster som utfors i syfte att skydda -
vilket begrepp innefattar att bevara och aterstélla - hdlsan hos personer
omfattas foljaktligen av undantagen. - I domen i mal C-141/00 angdende
Ambulanter Pflegedienst Kiugler GmbH, REG 2002 s. I-6833, anférde domstolen
vidare att syftet med artikel 13 A.1 punkterna b och c ar att reglera hela
systemet fér undantag fran skatteplikt for medicinska tjanster i strikt mening.
Alla tjanster som utférs pa sjukhus undantas fran skatteplikt enligt artikel 13
A.1 b medan syftet med artikel 13 A.1 c ar att undanta medicinska tjanster som
utférs utanfér denna ram, saval i vardgivarens hem som i patientens hem eller
pd annan plats (p. 36). Det &r vidare tillrackligt for att tilldmpa undantaget i
artikel 13 A.1 c att tva villkor uppfylls, ndmligen att det skall vara frdga om
medicinska tjanster och att behandlingen skall ges av personer som har de
yrkesmassiga kvalifikationerna som kravs (p. 27 samma dom). - EG-domstolen
har vidare, vid bedémningen av olika slags l&karintyg och -utldtanden, gjort
vissa uttalanden om betydelsen for beddmningen av en lakartjansts syfte vilka
ocksa kan vara till ledning i detta drende. I domen i mal C-307/01 angdende
d'Ambrumenil och Dispute Resolution Services Ltd, REG 2003 s. I-13989, anfor
domstolen saledes att det ar en lakartjénsts syfte som &r avgérande fér om den
skall undantas fran mervardesskatteplikt. Om en lakartjénst tillhandahalls i ett
sammanhang som goér det mojligt att konstatera att dess huvudsakliga syfte
inte &r att skydda - vilket begrepp &ven innefattar att bevara och aterstélla -
hélsan &r undantaget i artikel 13 A.1 c inte tillampligt pd denna tjénst. N&r en
tjanst bestar i att uppréatta ett sakkunnigutldtande star det klart att det
huvudsakliga syftet med en sddan tjanst inte &r att skydda halsan hos den
person som utlatandet avser, d&ven om tillhandahdllandet innebar att den som
tillhandah3ller tjiansten maste anvanda sig av sin medicinska kompetens och
tjansten kan innefatta atgarder som &r typiska for ldkaryrket, sdsom en fysisk
undersokning av patienten eller en analys av hans medicinska historia (p. 60-
61). - Syftet med de svar som de av bolaget anlitade lakarna ger maste antas
vara att skydda fragestallarens hélsa. En analys av den aktuella personens
presenterade problem bér darvid ha foretagits av lakaren och svaret ar ett
resultat av att vederbdrande har anvant sig av sin medicinska kompetens. De
tjanster som utférs av de av bolaget anlitade lakarna utgér darfér i enlighet
med EG-domstolens i det féregdende 3tergivna uttalanden sddan sjukvardande
behandling som avses i sjatte mervardesskattedirektivet och darmed aven vid
en tillampning av 3 kap. 4 och 5 §§ ML. - Harefter uppkommer frdgan om
bedémningen paverkas av det férhallandet att det inte &r sékandebolaget utan
av bolaget anlitade lakare som utfér sjukvardstjansten. - Genom SFS 1992:190
infordes en bestammelse i punkt 12 av anvisningarna till 8 § i den numera
upphédvda lagen (1968:430) om mervardeskatt, GML, enligt vilken som tjanst
avseende sjukvard, tandvard och social omsorg ocksa skulle réknas



tillhandahallande som innebar att ndgon pa uppdrag av vardgivaren eller den
som bedrev omsorgen foér dennes rakning utférde tjanst som utgjorde sjukvard
etc. I forarbetena, prop. 1991/92:122 s. 8, anforde departementschefen bl.a.
att den tjanst som uppdragstagaren omsatte till vardgivaren visserligen kunde
vara att anse som exempelvis uthyrning av arbetskraft. Departementschefen
ansag emellertid att det avgérande borde vara att uppdragsgivarens
anvandning av arbetskraften utgjorde en sddan tjénst som var sjukvard,
tandvard eller social omsorg och att uppdragstagaren skulle ha ansetts som
vardgivare om han sjélv omsatt tjansten direkt till vdrdtagaren eller den som
atnjuter omsorgen. Som exempel namndes bl.a. ett lakarféretag som
tillhandahall 1akare eller annan vardpersonal for sjukvardstjanstgéring pa ett
sjukhus. - Av den proposition som ligger till grund fér ML framgar vidare att
omfattningen av undantaget fran skatteplikt for sjukvard, sdvitt nu ar av
intresse, ar densamma som i GML (prop. 1993/94:99 s. 151 f.). I propositionen
uttalades att undantaget ar tillampligt oberoende av i vilket led eller av vem
tjansten faktiskt tillhandahalls s lange som tjansten avser sadana atgérder
som &r angivna i 4-7 §§. Det forhdllandet att tjansten faktiskt utférs av ndgon
annan &n den i vars regi varden ges skall sdledes inte innebéra att tjdnsten blir
skattepliktig. - Mot bakgrund av innehdllet i de redovisade férarbetsuttalandena
medfér det férhallandet att bolaget upphandlar och tillhandah&ller den av
ldkarna utférda sjukvardstjénsten inte ndgon annan bedémning av tjanstens
karaktar av sjukvard. - I den man ansdkan inte har besvarats genom
forhandsbeskedet finner namnden att den skall avvisas.

Skatteverket 6verklagade férhandsbeskedet och yrkade att Regeringsratten
skulle besluta att det tillhandah3llande som avsags i frdgan inte skulle omfattas
av undantaget fran skatteplikt i 3 kap. 4 § forsta stycket ML. Skatteverket
ansag att det var fraga om en skattepliktig informationstjénst och anférde bl.a.
foljande. Medicinska tjanster som tillhandahdlls i preventivt syfte kan inte
enbart bestd av information om olika sjukdomar. Med sjukvardande behandling
i preventivt syfte avses tjanster som t.ex. arliga halsokontroller fér att
upptacka sjukdomar i ett tidigt stadium. Om ren sjukvardsupplysning skall
omfattas av begreppet sjukvdrdande behandling kommer &ven information till
personer som t.ex. skall skriva en uppsats eller en artikel att omfattas av
undantaget. Visserligen ar det ldkare som tillhandah3ller informationen och
frdgorna ror sjukvdrdsomrddet, men det kan &nda inte vara frdga om
sjukv@rdande behandling eftersom det bara handlar om sjukvardsupplysning.
Den information som lédkarna lamnar kommer inte att finnas med i nggon
patientjournal, och lédkarna kan inte behandla eventuell sjukdom eftersom de
inte kan ldmna remisser eller skriva recept. Om det &r fraga om en sjukdom
som kréver behandling maste darfor lakarna hanvisa till en vardcentral eller
annan sjukvardsinrattning. S3 ar inte fallet vid sddan preventiv kontroll som
utifrdn EG-domstolens praxis ar att beddma som sjukvardande behandling.
Villkoret i artikel 13 A.1 c i sjatte direktivet att det skall vara fraga om
sjukvdrdande behandling &r sdledes inte uppfyllt. De av bolaget anlitade
ldkarna har anvéant sig av sina medicinska kunskaper, men det gér ocksa en
foredragshéllare vid ett seminarium. Att ldkaren anvander sig av sin kompetens
tillsammans med lamnandet av sjukvardsinformation kan inte automatiskt
innebéra att det ar fraga om sjukvardande behandling. Lakaren kan inte heller
med sakerhet sdga att det &r fragestéllarens problem som presenteras i fragan.
Det kan inte vara fraga om sadan sjukvard som avses i 3 kap. 4 § forsta
stycket ML eftersom denna bestammelse skall tolkas EG-konformt. - Om
Regeringsratten anser att det &r fraga om sadan sjukvard som avses i 3 kap. 4
§ forsta stycket ML, skall den tjanst som ldkarna tillhandahaller anda vara
skattepliktig eftersom de i férhallande till sokandebolaget som regel utgér
sjalvstandiga bolag. Det sékandebolaget efterfragar nar de hyr in lakare for att
besvara de olika frdgor som stélls av de olika frdgestallarna via Internet &r en
uthyrningstjanst av de underliggande lakarbolagen och inte sjukvardstjanster.

Bolaget bestred bifall till dverklagandet och hemstallde att Regeringsratten
skulle faststdlla forhandsbeskedet. Bolaget anforde bl.a. foljande. Bolagets
verksamhet avser tillhandahdllande av diagnoser och medicinska rad via



Internet till personer som anslutits till denna tjanst via férsékringsbolag eller
andra foretag. Avsikten &r att den som anslutits till tjansten skall kunna fa en
diagnos och rad vid halsoproblem. Det &r markligt att Skatteverket har
uppfattat verksamheten som ett informationsldamnande om olika sjukdomar.
Det &r ju fragestéllare som &r anslutna till bolagets verksamhet med att
tillhandahalla medicinska rad som konsulterar |dkare med specialistkompetens i
enskilda fall. Bolaget ansvarar for verksamheten enligt patientskadelagen och
har erforderlig ansvarsforsakring. Skatteverket anfor att bolaget inte kan veta
att frdgestallaren verkligen fragar pa grund av att han kanner sig sjuk utan att
det lika vél kan vara frdga om information for en uppsats, en artikel eller
liknande. Denna teoretiska situation kan lika val uppstd vid personligt besék
hos en ldkare. Lakarkonsultationer per telefon &r sjukvard och anvandandet av
olika tekniska media for att tillhandahalla sjukvard bér naturligtvis inte vara
avgorande fér om en tjanst ar skattepliktig eller ej. Ocksa ldkarkonsultationer
via Internet &r sjukvard. - Bade av Skatterattsnamndens férhandsbesked och
av Skatteverkets Handledning fér mervardesskatt 2006 framgar att undantaget
fran skatteplikt &r tillampligt oberoende av i vilket led eller av vem tjansten
faktiskt tillhandah3lls, sa ldnge tjansten avser vard eller omsorg.

Regeringsratten (2007-12-28, Billum, Nord, Hamberg, Brickman, Knutsson)
yttrade: Skélen for Regeringsrattens avgérande. Regeringsratten, som i likhet
med Skatterattsndmnden begransar prdvningen till att avse den verksamhet
som bestar i att en l&kare via Internet |dmnar ett svar pd en medicinsk fraga
frdn en person som &r ansluten till tidnsten, gor féljande bedémning.

Sjukvardstjanster &r enligt 3 kap. 4 § ML undantagna fran skatteplikt. Med
sjukvard avses enligt 5 § bl.a. atgarder for att medicinskt férebygga, utreda
eller behandla sjukdomar, kroppsfel eller skador om 5tg'arderna vidtas av
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nagon med sarskild legitimation att utdva yrke inom sjukvarden. Nagon
avgransning av begreppet sjukvard som kan tjana till vagledning i den fraga
som &r aktuell i forevarande mal finns inte i ML eller dess férarbeten.

Enligt 1 § halso- och sjukvardslagen (1982:763) skall med halso- och sjukvard
avses atgarder for att medicinskt férebygga, utreda och behandla sjukdom och
skador, sdledes en definition som n&stan oférandrad aterkommer i ML. Av 2
kap. 1 § lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pa hilso- och sjukvardens
omrade framgar vidare att den som tillhér halso- och sjukvardspersonalen skall
utfora sitt arbete i 6verensstammelse med vetenskap och beprovad erfarenhet.
Patienten skall ges sakkunnig och omsorgsfull hdlso- och sjukvdrd som
uppfyller dessa krav. Varden skall sa 18ngt som méjligt utformas i samrad med
patienten och denne skall visas omtanke och respekt. Enligt 5 § bar den som
tillhér halso- och sjukvardspersonalen sjalv ansvaret for hur han eller hon utfér
sina arbetsuppgifter.

Den rddgivningstjdnst som bolaget erbjuder utmérks av att patienten inte
kanner till vilken ldkare som besvarar fragan och att lakarens kunskap om
patienten ar begrdnsad till personnummer och de skriftliga uppgifter som
patienten I&mnat. De rad eller den diagnos som ldmnas baseras sdlunda inte pd
nagon undersdkning av patienten. Lakaren kan inte heller féranstalta om vard
eller behandling av patienten genom att utfarda remisser eller recept. Intyg om
patientens halsotillstdnd synes inte heller kunna utfirdas. Mot bakgrund av det
anférda anser Regeringsritten att verksamheten i fraga far anses utgéra en
visserligen personligt utformad rédgivning och information i sjukvardsfragor.
Den utgér dock inte sjukvard. Skatteverkets dverklagande skall darfor bifallas.

Regeringsrattens avgérande. Regeringsratten forklarar med andring av
Skatterattsnamndens férhandsbesked att den verksamhet som avses med
frdgan inte skall omfattas av undantaget fran skatteplikt i 3 kap. 4 § forsta
stycket ML.

Féredragna 2007-10-31, féredragande Hedberg, malnummer 273-07 (I), 2511-
07 (II) och 6957-06 (III)
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