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Rattsfall:

REFERAT

I en ansdkan hos lénsratten yrkade Skatteverket att beviljas tillstand att
genomfdra vissa atgarder enligt lagen (1994:466) om séarskilda tvangsatgérder
i beskattningsférfarandet, TVL. Skatteverket yrkade darvid att lansratten skulle
besluta att revision fick genomféras i T-bolaget AB:s (bolaget)
verksamhetslokaler i Goteborg, utan att bolaget underrattades om att revision
skulle ske (s.k. 6verraskningsrevision), att Skatteverket skulle fa efterséka och
omhanderta handlingar som omfattades av revisionen i bolagets
verksamhetslokal, att Skatteverket skulle f& efterséka och omhé&nderta
handlingar som omfattades av revisionen i annat utrymme &n bolagets
verksamhetslokal, varmed avsags bolagets arkivutrymme p& annan plats,
alternativt hos revisor eller bokféringsbyra, att handlingarna i malet inte skulle
kommuniceras med bolaget innan dom hade meddelats, samt att delgivning av
domen skulle ske férst i samband med verkstallighet och d& genom verkets
forsorg. Till grund fér sin ans6kan anférde Skatteverket bl.a. féljande.
Skatteverket har anledning att anta att bolaget och/eller dess dgare H.W. och
P.W. har varit dgare av kapitalférsakringar som, genom en komplicerad
transaktionskedja avseende aktier i det svenska IT-bolaget Qeyton Systems AB
(Qeyton), har tillférts en vinst om drygt 400 miljoner kronor utan nagra
beskattningskonsekvenser. Skatteverket har utrett att bolaget har varit agare
av Qeyton-aktier, vilka har éverforts till depaer tillhérande Premier Life Ltd
(Premier Life). Qeyton-aktierna flyttades under dren 1999 och 2000 mellan
olika depder och vid olika tidpunkter. Qeyton saldes i maj 2000 till den
amerikanska nattillverkaren Cisco Systems Inc (Cisco) for cirka 7,3 miljarder
kronor. Stoérre delen av beloppet utgjorde realisationsvinst. Likviden utgjordes
av aktier i Cisco, varvid varje aktie i Qeyton betalades med cirka 4,8 aktier i
Cisco. De sdlunda utbytta aktierna togs den 5 juli 2000 ut fran en depa3 tillhérig
Premier Life och 6verfordes till den amerikanska investmentbanken Morgan
Stanleys kontor i London. Skatteverket har inte kunnat utreda vad som har
hd@nt med Cisco-aktierna efter éverforingen till den amerikanska
investmentbanken. Vardet av de Qeyton-aktier som forvarvades med aktier i
Cisco var dock vid férsaljningstidpunkten cirka 425 miljoner kronor. Fér att
kunna utreda resterande del av transaktionskedjan kravs tillgang till de



handlingar fér denna tid som finns hos bolaget. Skatteverket beslutade den 9
maj 2006 om revision hos bolaget och begérde i samband harmed att fa ta del
av visst riakenskapsmaterial avseende rakenskapsdren 1998 och 1999. D3
bolaget uppgav att det inte &mnade tillhandahlla de begérda handlingarna
beslutades att skjuta upp revisionstillfallet. Verket forelade darefter den 4 juli
2006 bolaget att inkomma med handlingar avseende namnda rakenskapsar,
bl.a. specifikation dver investeringar i aktier och samtliga dep&- och
kontoutdrag. Bolaget anser att Skatteverket inte med stéd av 3 kap. 5 §
taxeringslagen (1990:324), TL, kan férelagga bolaget att inkomma med
begarda handlingar fér aren 1998 och 1999. Av 3 kap. 12 § TL framgar
emellertid bl.a. att den reviderade skall tillhandahdlla revisorn de handlingar
och upplysningar som behévs for revisionen. Enligt Skatteverkets uppfattning
innebéar detta att bolaget &r skyldigt att tillhandahalla de uppgifter och
handlingar som Skatteverket anser ar ndédvandiga for revisionen, oavsett vilket
taxeringsar som avses. Av inkomstdeklarationerna fér H.W. och P.W. for
taxeringsaren 2000 och 2001 har konstaterats att deras formégenhet dkade
med 250 miljoner kronor vardera mellan de tva taxeringsaren.
Realisationsvinster pa aktier och andra vérdepapper har enligt deklarationerna
for taxeringsaret 2001 uppgatt till vardera cirka 25-35 miljoner kronor. Ovrig
information om vad som foranlett den kraftiga formdgenhetsékningen saknas.
H.W. och P.W. har genom ovanstdende forfaringssitt begagnat sig av ett
mycket systematiskt forfarande i syfte att forsvara kontrollen av, och i
forlangningen undkomma beskattning av realisationsvinst vid férsaljning av de
Qeyton-aktier som de innehade och dgde. Syftet med transaktionskedjan har
varit att délja &gandet av Qeyton-aktierna och fraga har varit om ett mycket
omfattande skatteundandragande. Skatteverket misstanker att bolagets
foretradare har lamnat oriktiga uppgifter betraffande aktieférsaljningarna och
darmed kan skattebrott foreligga. Mot denna bakgrund féreligger en pataglig
risk att féretradarna for bolaget kommer att férsoka undanhalla eller férvanska
rakenskapsinformationen for denna verksamhet. De skal som talar for bifall till
Skatteverkets yrkanden uppvéger det intrdng eller men i dvrigt som atgarden
innebar.

Lansratten i Goteborg (2006-08-31, ordférande Schiller) yttrade: Enligt 5 § TVL
far revision, i de delar den inte utan svarigheter kan genomféras p& nagon
annan plats, genomfdras i den reviderades verksamhetslokaler &ven om den
reviderade inte lamnat sitt medgivande till det. Detsamma galler om den
reviderade inte medverkar pa foreskrivet satt, eller om det finns en pataglig
risk att han kommer att undanh3lla, férvanska eller férstora det som far
granskas, inventeras, besiktigas eller provas. Atgérden far genomféras utan att
den reviderade underrattas om att revision skall ske, om det finns en pataglig
risk att den reviderade kommer att undanhalla, férvanska eller forstéra det som
far granskas, inventeras, besiktigas eller provas. - Om riskbedémningen séags i
forarbetena till TVL (prop. 1993/94:151 s. 102 och s. 154-155) att den maste
ske efter en helhetsbedémning av samtliga omsténdigheter i det enskilda fallet.
Som exempel pa omstandigheter som kan tyda pa sabotagerisk ndmns tecken
pd omfattande eller avancerade skatteundandraganden. - Av 6 § TVL framgar
att da revision genomférs i den reviderades verksamhetslokaler med stéd av 5
g, far handling som omfattas av revisionen eftersékas dir och omhéndertas,
om den inte tillhandah3lls utan oskaligt dréjsmal eller om det finns en pataglig
risk att handlingen undanhalls, férvanskas eller férstérs. Av 14 § andra stycket
TVL framgar att beslut enligt 6 § fattas av granskningsledaren. - Enligt 8 § TVL
far handlingar som omfattas av revision, under de férutsattningar som anges i
7 §, eftersdkas och omhandertas i lokal, pa férvaringsplats eller i annat
utrymme som inte ar den reviderades verksamhetslokaler, om det finns sarskild
anledning att anta att handlingarna finns i lokalen, pa férvaringsplatsen eller i
utrymmet. Om det finns en pataglig risk for att handlingen undanhalls,
forvanskas eller forstors far atgarden genomféras utan att den reviderade
underrattats om att revision skall ske. - I forarbetena (prop. 1993/94:151 s.
106) anges att eftersokande och omhandertagande av handlingar pd annan
plats an i verksamhetslokalerna typiskt sett kan sagas tillhéra de mer
integritetskrankande dtgarderna varfor proportionalitetsprincipen har kommer



att f3 en stor betydelse. Eftersom detta innebér att vikten av dtgarden skall
uppvéga det intrang eller annat men som atgérden innebar for den reviderade,
bér méjligheten sdledes tillampas med forsiktighet. - I 4 § TVL stadgas att ett
beslut om atgéard far fattas endast om skéalen for atgarden uppvéager det intrang
eller det men i 6vrigt som atgarden innebar fér den enskilde. - I 3 kap. 5 § TL
anges att Skatteverket far foreldgga den som &r eller kan antas vara
skattskyldig att lamna uppgift, visa upp handling eller lamna 6ver en kopia av
handling som behdévs for kontroll av att uppgifterna i hans sjdlvdeklaration ar
riktiga eller annars for hans taxering. - Lansratten gor féljande bedémning. -
Genom Skatteverkets revision har framkommit att bolagets &gare, H.W. och
P.W., mellan taxeringsdren 2000 och 2001 6kade sin personliga formoégenhet
med cirka 250 miljoner kronor per person. Skatteverket har uppgett att H.W.
och P.W. endast har redogjort fér en mindre del av férmdgenhetsdkningen. Av
utredningen i mélet framgar bl.a. att bolaget har &gt Qeyton-aktier som genom
en serie transaktioner flyttats mellan olika depder och som har genererat
realisationsvinst i samband med forsaljningen av Qeyton till Cisco. Skatteverket
har endast kunnat folja transaktionskedjan till en investmentbank i London och
har begért in handlingar frén bolaget hanférliga till rékenskapsaren 1998 och
1999. Bolaget har emellertid vagrat att utldamna eller visa upp de begarda
handlingarna med hanvisning till att Skatteverket endast har méjlighet att fatta
beslut om eftertaxering for &r 2000 och framat och darfoér inte kan begéra in
handlingar som rér &ren 1998 och 1999. Lansratten delar harvid Skatteverkets
beddémning att verket med stdd av 3 kap. 5 § TL har mdjlighet att utfarda
forelaggande om att bolaget skall inkomma med ndmnda handlingar eftersom
dessa kan behévas for kontroll av senare ars taxeringar. Med hansyn till
omfattningen av det skatteundandragande som kan antas féreligga anser
lansratten att det finns en pataglig risk for att de handlingar for rakenskapsaren
1998 och 1999, som Skatteverket har begért att fa ta del av, undanhalls,
forvanskas eller forstdrs om inte s.k. éverraskningsrevision far ske i bolagets
verksamhetslokal. Det finns darmed skal att genomféra revision i
verksamhetslokalen utan bolagets medgivande och utan att det underrattas om
denna i forvag. - Vad galler Skatteverkets ans6kan om att handlingar som
omfattas av revisionen skall f& eftersdkas och omhandertas i bolagets
verksamhetslokal, framgar av 6 § jamférd med 14 § TVL, att sadant beslut
fattas av granskningsledaren da revision genomfdrs i den reviderades
verksamhetslokal med stéd av 5 § TVL. Det ankommer saledes inte pfi
lansratten att prova denna fraga. - Skatteverket har dven yrkat att verket skall
fa eftersoka och omhanderta handlingar som omfattas av revisionen i annat
utrymme an bolagets verksamhetslokal, varmed avses bolagets arkivutrymme
pa annan plats, alternativt hos revisor eller bokféringsbyrd. Enligt 8 § TVL
galler att sadant tillstdnd f&r meddelas om det finns sérskild anledning att anta
att handlingarna finns i dessa utrymmen. Skatteverket har inte anfért uppgifter
till stéd for att handlingarna inte skulle befinna sig i bolagets verksamhetslokal.
Med hansyn till de begérda handlingarnas beskaffenhet och dlder finns det
emellertid skl att anta att tminstone kopior av dessa férvaras i ndgot
arkivutrymme utanfor bolagets verksamhetslokal eller hos bolagets revisor. Mot
denna bakgrund, och da det &ven hér foreligger en pataglig risk for att
handlingarna undanhalls eller férvanskas, anser lénsritten att tillstdnd enligt 8
§ TVL skall ges under férutsattning att handlingarna inte aterfinns i bolagets
verksamhetslokal. Atgarden far vidtas utan foregdende underréattelse till
bolaget. - De beskrivha atgarderna innebér ett intrang i bolagets
verksamhetslokal och eventuellt i ytterligare annat utrymme dar handlingar
forvaras samt medfor sannolikt oldgenheter fér bolaget. Med hansyn till risken
for undanhallande eller forvanskning av handlingar, samt da Skatteverket gjort
sannolikt att atgarderna &r nédvéndiga for att faststalla en korrekt taxering
genom eftertaxering, far skalen for atgarderna anses uppvéga det intréng eller
men i dvrigt som dtgarderna kan innebéra for bolaget. - Lansratten beslutar att
Skatteverket med stéd av 5 § TVL far genomfdra revision i bolagets
verksambhetslokal och att handlingar som omfattas av revisionen enligt 8 § TVL
far eftersdkas och omhandertas i bolagets arkivutrymme pa annan plats,
alternativt hos revisor eller bokféringsbyra, under forutsattning att de sokta
handlingarna inte aterfinns i verksamhetslokalen. - Lansratten avvisar



Skatteverkets ansdkan om tillstdnd att efterstka och omhénderta handlingar i
bolagets verksamhetslokal. - Atgarderna far féretas utan att bolaget
underrattas i forvag. - Lansrattens dom och Skatteverkets ansdkan skall
tillstdllas bolaget férst i samband med verkstéllighet.

Bolaget 6verklagade hos kammarratten och yrkade att lansrattens dom skulle
undanrdjas samt att bolaget skulle tillerkdnnas ersattning for kostnader i
kammarratten. Bolaget anforde bl.a. féljande. Att handlingar skulle féorvanskas
eller férdarvas &r absurt. Skatteverket har under manga ar utrett de aktuella
transaktionerna. Att i nuldget pasta att det uppkommer sabotagerisk &r darfor
I6jevackande. Att Skatteverket velat tillgripa tvdngsatgarder ar snarare
foranlett av tidspress. Bolaget har inte pd nagot satt vagrat att ge ut material
som efterfragats. Skatteverket har dock inte haft fog for att efterfrdga material
och handlingar som ligger utanfor eftertaxeringsperioden utan att ha paborijat
en revision av aren 2000 och 2001.

Kammarratten i Géteborg (2006-10-06, Bodin, Kihlgren, referent, Persson)
yttrade: Lansratten beslutade den 31 augusti 2006 att Skatteverket fick
genomfora revision i bolagets verksamhetslokal utan att bolaget underrattades
i forvag. Beslutet har darefter verkstallts. Den fraga som omfattas av
lansrattens prévning har darmed forfallit och malet skall darfér avskrivas. - P&
grund av kammarrattens stéllningstagande och eftersom ingen annan grund for
att bevilja erséttning fér kostnader i malet féreligger skall yrkandet om
ersattning for kostnader avslds. - Kammarrétten avskriver malet.
Kammarrétten avslar yrkandet om ersattning for kostnader i malet.

Bolaget déverklagade och yrkade att Regeringsratten skulle undanréja
kammarréttens beslut och dterférvisa malet till kammarratten fér prévning i
sak. Vidare yrkade bolaget ersattning for kostnader i Regeringsratten. Bolaget
anforde bl.a. féljande. Kammarrattens stallningstagande ter sig
anmarkningsvart med hénsyn till de manga aspekter som
rattssakerhetsbegreppet inrymmer. Den viktigaste aspekten ar bolagets
ovillkorliga ratt till domstolsprévning av tvdngsatgéarder. Att revisionen
genomfdrts utgdr pa inget satt hinder mot en prévning av de féretagna
tvangsatgarderna som sadana. Bolaget har inte fatt prévat hur
tvangsatgarderna stdr sig i forhallande till behovs- och
proportionalitetsprinciperna. Skatteverkets framstéllan innehaller en rad
felaktiga pastdenden som bolaget varken i ldnsritt eller i kammarrétt fatt
mdjlighet att beméta. - I sammanhanget skall ocksa det utredningsansvar som
foljer av 8 § forvaltningsprocesslagen (1971:291) observeras.
Férvaltningsdomstolarna skall se till att ett mal blir s& utrett som dess
beskaffenhet kraver. Detta galler &ven kammarrétten i férevarande mal.
Granskningen i bolagets lokaler innebér ett sddant intrdng som omfattas av
skyddet mot husrannsakan och liknande intrdng i 2 kap. 6 § regeringsformen.
Bolaget ar ett famansféretag med endast tre anstéllda, varav tva ar deldgare.
Det finns sdledes en stark koppling mellan deldgare och bolag. I bolagets
lokaler férvaras ocksa en hel del for delagarna privat dokumentation.
Revisionen har dessutom inneburit en rad olagenheter fér bolaget. Utéver den
integritetskrankning som bolaget genomlidit har dven bolagets goodwill
skadats.

Skatteverket bestred andring av kammarrattens beslut och anférde bl.a.
foljande. Det far anses ligga i sakens natur att fragan om en redan beviljad och
darpa verkstalld atgard inte kan ligga till grund fér en meningsfull
domstolsprocess. Hinder for sakprévning har i praxis ansetts féreligga i
liknande fall. Jamfdrelser bér kunna géras med vissa beslut om tvangsatgérder
i brottmalssammanhang. Exempel pa att talan inte upptagits till sakprévning &r
NJA 1977 s. 573 och NJA 1989 s. 502. Nar undantag i andra fall gjorts har
omstandigheter forelegat som ansetts innebara ett berattigat intresse for den
enskilde av en dverprévning i hégre instans alternativt att provningen haft en
tydlig, om &n indirekt, rattslig betydelse. - Aven inom férvaltningsprocessen
forekommer mal om tvangsatgarder. Atgarderna &r av skiftande karaktar och



det kan utanfor skatteomradet réra sig om starkt ingripande dtgarder med
inslag av frdgor om personlig integritet. I detta fall &r det frdga om ett
domstolssanktionerat tvdng mot enskild som dock saknar djupgaende
personliga inslag. Revision utgér en méjlig bestandsdel, en utredningsatgéard, i
ett d&rende om beskattning. Sadana férvaltningsarenden avslutas genom beslut,
vilka kan innebdra andring till den enskildes nackdel eller fordel eller utebliven
andring. Den enskilde kan fora talan mot beskattningsbeslutet i
forvaltningsdomstol. Alla skatterattsligt relevanta omstandigheter kan féras
fram i det sammanhanget.

Regeringsratten (2007-09-28, Lavin, Dexe, Stavberg, Fernlund, Jermsten)
yttrade: Skalen fér Regeringsrattens avgérande. Fragan i malet géller om en
kammarratt ar skyldig att sakprova ett éverklagande av en lansratts beslut att
ge tillstdnd till dtgarder enligt TVL trots att atgarderna redan verkstéllts vid
tiden for kammarrattens prévning.

I forevarande fall innefattar det avgérande som 6verklagats ett beviljande av
revision av ett bolag i dess verksamhetslokal utan féregdende underréttelse.
Beslutet har fattats av domstol. Utredningen i malet visar inte att bolaget,
sedan dtgarderna ifrdga har verkstillts, har ett beaktansvért intresse av att i
efterhand fa beslutet dverprévat av ytterligare en domstolsinstans. Bolagets
overklagande skall darfor avslas.

Det finns inte skal att bevilja bolaget ersdttning av allmanna medel for
kostnader i Regeringsrétten. Yrkandet harom skall darfor avslas.

Regeringsrattens avgdrande. Regeringsratten avslar éverklagandet.

Regeringsratten avsldr yrkandet om erséttning av allménna medel for
kostnader i Regeringsratten.

Féredraget 2007-05-30, foredragande Hedberg, malnummer 6634-06

Sokord: Sarskilda tvangsatgarder i beskattningsforfarandet; Forvaltningsprocess
onyttiga besvar

Litteratur: Wennergren, Férvaltningsprocesslagen m.m., 5 u. 2005, s. 300-306




