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Rubrik: Fréga bl.a. om tillampning av lagen (1995:575) mot skatteflykt

pa vissa forfaranden avseende kommunala bolag samt om
avdrag for koncernbidrag kan medges med hogre belopp &n
som faktiskt 6verfors. Forhandsbesked angdende inkomstskatt.

Lagrum: e 2 §lagen (1995:575) mot skatteflykt

e 2 § 3 mom. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt

e 22 § anvisningarna punkt 9 kommunalskattelagen
(1928:370)

e 29kap.28§,38,48,5§,68,78o0ch88§och35kap.18§
inkomstskattelagen (1999:1229)

e 1kap.9 §, 8 kap. 17 § och 9 kap. 1 § sekretesslagen
(1980:100)

Réttsfall: o RA 1999 ref. 74
o RA 2000 ref. 21 (II)
o RA 2001 ref. 28 (I och II)

REFERAT

I en ansdkan hos Skatterattsnamnden om férhandsbesked anférde Stiftaren
6820 AB och Ostersunds Parkerings AB i huvudsak féljande. Ostersunds
kommun Overvager att bilda en aktiebolagsrattslig koncern och for
marknadspris avyttra sina i dag direktdgda bolag till ett nybildat moderbolag
som kommer att bli Stiftaren 6820 AB. - Stiftaren 6820 AB kommer att
forvarva bolagen mot réantebdarande revers. Reversen kommer att innehas av
kommunen. Att forvalta dotterbolagsaktierna ar den enda verksamhet som
Stiftaren 6820 AB kommer att bedriva. - De vinster som uppkommer i de
forvarvade bolagen kommer att via koncernbidrag dverféras till Stiftaren 6820
AB. Stiftaren 6820 AB kommer att finansiera sina rantekostnader med de
erhdllna koncernbidragen. - Fér att undvika att bolagen kommer att f3 l&mna
koncernbidrag med hdgre belopp @n den utdelning som annars skulle ha
lamnats avser man att via aktiedgartillskott lamna tillbaka ett belopp som
motsvarar 72 procent av lamnat koncernbidrag minskat med den utdelning som
skulle ha utgatt till kommunen om koncernen inte bildats. - Vissa bolag lamnar
normalt ingen utdelning och i de fallen kommer aktiedgartillskottet att uppga
till 72 procent av lamnat koncernbidrag. Inget av de bolag som ska avyttras till
Stiftaren 6820 AB ar sddana bolag som har ett kontinuerligt behov av att fa
tillskott/bidrag frdn kommunen fér sin éverlevnad. Om inget extraordinart
intraffar klarar sig dessa bolag pa egen hand. - Tekniskt ska detta ske genom
att kommunen forst [amnar ett aktiedgartillskott till Stiftaren 6820 AB som i sin
tur ldmnar aktieagartillskott till respektive dotterbolag som Stiftaren 6820 AB
erhdllit koncernbidrag ifran. I princip torde summan av de aktiedgartillskott
som dotterbolagen erhdller motsvara det aktiedgartillskott som kommunen
lamnar till Stiftaren 6820 AB. Koncernbidrag och aktiedgartillskott kommer att
redovisas i samma bokslut. - Bolagen 6nskade férhandsbesked i féljande
fragor. 1. Har Ostersunds Parkerings AB ratt till avdrag fér koncernbidrag till
Stiftaren 6820 AB med hela beloppet oaktat att 72 procent kommer att aterfas
via aktiedgartillskott minskat med eventuell utdelning som skulle ha utgatt om
koncernen inte bildats? - 2. Har Ostersunds Parkerings AB ratt till avdrag for
koncernbidrag till Stiftaren 6820 AB med sa att sdga 100 procent trots att
endast 28 procent kommer att éverféras till Stiftaren 6820 AB, dvs. &r
nettometoden tillamplig? - 3. Har Stiftaren 6820 AB ratt till avdrag for den



ranta som utgar till kommunen vid motsvarande taxeringar? Rantan kommer
att uppga till eller understiga marknadsmassig ranta? - 4. Ar det
aktiedgartillskott som Ostersunds kommun kommer att Idmna till Stiftaren
6820 AB skattepliktig inkomst fér Stiftaren 6820 AB? - 5. Ar det
aktiedgartillskott som Stiftaren 6820 AB kommer att ldmna till Ostersunds
Parkerings AB skattepliktig inkomst fér Ostersunds Parkerings AB? - 6. Ar lagen
(1995:575) mot skatteflykt (skatteflyktslagen) tillamplig p& ndgon av fragorna
ovan och pa vilket s&tt ska beskattning i sa fall ske?

Skatterattsnamnden (2000-11-07, Kindlund, ordférande, Wingren, Brydolf,
Stahl, Svensson, Virin) yttrade: Férhandsbesked. - Frdgorna 1 och 2 -
Ostersunds Parkerings AB (DB) har rétt till avdrag for koncernbidrag till
Stiftaren 6820 AB (MB) under forutsattning att en vardeéverféring motsvarande
koncernbidraget sker. - Frdga 3 - MB har rétt till avdrag for den rénta som
betalas till Ostersunds kommun (Kommunen). - Frdga 4 - Aktiedgartillskottet
fran Kommunen &r inte skattepliktig intakt for MB. - Fraga 5 -
Aktiedgartillskottet frAn MB &r inte skattepliktig intdkt for DB. - Fraga 6 -
Skatteflyktslagen ar inte tillamplig. - Motivering. - Av handlingarna i drendet
framgar bland annat féljande. Kommunen avser att till ett eget heldgt nybildat
aktiebolag (MB) mot vederlag av en rantebdrande revers till marknadspris
dverlata aktierna i ett antal rérelsedrivande aktiebolag, daribland DB. Réntan
kommer inte att dverstiga vad som ar marknadsmassigt. Reavinsten vid
avyttringen av aktierna liksom ranteintdkterna kommer inte att beskattas
eftersom Kommunen ar ett inkomstskattebefriat subjekt. MB avser att
finansiera rantekostnaderna med koncernbidrag fran de rérelsedrivande
dotterbolagen. Kommunen avser att I6pande lamna aktieagartillskott till MB
med belopp motsvarande 72 procent av rantan minskat med den utdelning som
dotterbolagen skulle ha [amnat till Kommunen vid ett fortsatt direktdagande. MB
kommer darefter att lamna aktiedgartillskott till dotterbolagen med belopp
motsvarande i princip 72 procent av mottagna koncernbidrag. - Fragorna 1 och
2 - Den omstandigheten att MB |amnar aktiedgartillskott till DB samtidigt som
DB Iamnar koncernbidrag till MB hindrar inte att DB ges avdrag for
koncernbidraget, jfr RA 1999 ref. 74. Skatterattsnamnden utgar fran att dvriga
forutsattningar for avdrag for koncernbidrag ar uppfyllda. - Frdga 3 - Med
hansyn till de férutsattningar som galler for férhandsbeskedet i denna del
saknas anledning att vagra MB avdrag for rantebetalningar till Kommunen. -
Fragorna 4 och 5 - MB och DB har som férutsattning for dessa fragor uppgett
bland annat féljande. Bolagen behéver inte ifrdgavarande tillskott for att
bedriva sina verksamheter. Syftet ar i stallet att de dverskott som genereras i
bland annat DB skall finansiera koncernbidrag till MB och darmed &ven MB:s
rantebetalningar till Kommunen. Dessa rantebetalningar finansierar de tillskott
som Kommunen lamnar till MB, vilka MB slussar vidare till bland annat DB. Med
hansyn till angivna férutsattningar finner namnden att tillskotten i fréga i
skattehdanseende inte skall behandlas som naringsbidrag eller annan hos
s6kandebolagen skattepliktig intékt. - Fraga 6 - Huvudsyftet med det i ansdkan
beskrivna férfarandet ar att bolagsvinst till belopp motsvarande rénta pa MB:s
skuld till Kommunen skall undga statlig inkomstskatt och att belopp
motsvarande den inkomstskatten skall tillfalla Kommunen. Att Kommunen inte
beskattas fér rantan &r en féljd av att kommuner generellt &r befriade fran
inkomstbeskattning. - Som framgatt av férhandsbeskeden p& frdgorna 1-5 har
namnden funnit att den asyftade skatteeffekten uppnas med de direkt
tilldmpliga skattereglerna for koncernbidrag, ranta och intakter i
naringsverksamhet. Frdgan &r nu om skatteeffekten helt eller delvis kan
elimineras med en tillampning av skatteflyktslagen. Namnden goér i denna del
foljande beddmning. - Enligt 2 § skatteflyktslagen skall vid taxering till bland
annat statlig inkomstskatt hansyn ej tas till rattshandling, om 1.
rattshandlingen, ensam eller tillsammans med annan rattshandling, ingdr i ett
forfarande som medfér en véasentlig skatteférman for den skattskyldige, 2. den
skattskyldige direkt eller indirekt medverkat i rattshandlingen eller
rattshandlingarna, 3. skatteférm@nen med hansyn till omsténdigheterna kan
antas ha utgjort det évervagande skilet for férfarandet och 4. en taxering pa
grundval av forfarandet skulle strida mot lagstiftningens syfte som det framgar



av skattebestdmmelsernas allmanna utformning och de bestémmelser som ar
direkt tillampliga eller har kringgatts genom forfarandet. - Ett antal
rattshandlingar (forvarv av aktier, betalning av ranta och lamnande av
koncernbidrag), i vilka sbkandebolagen medverkar, ingdr i ett férfarande
genom vilket de uppnar en skatteférman (undgdende av statlig inkomstskatt pa
vinst till belopp motsvarande ldmnade koncernbidrag/betald ranta). Av
handlingarna framgar att skattefdrmanen &r det huvudsakliga skalet for
forfarandet. Rekvisiten i punkterna 1-3 i ovan angivna lagrum far darmed anses
vara uppfyllda. Den omstandigheten att Kommunen s3 att sdga tar hand om
den inkomstskatt som rattshandlingarna forutan skulle ha tillfallit staten
foranleder inte annan bedémning. - Frdgan blir d@ om man vid taxeringen kan
bortse frén alla eller ndgon av rattshandlingarna med stéd av punkt 4 i
lagrummet. I detta hanseende finner ndmnden att skatteeffekten vasentligen
har ett sddant samband med Kommunens skattefrihet att villkoret i punkt 4
inte kan anses vara uppfyllt. Skatteflyktslagen &r darfor inte tillamplig pa
forfarandet.

Ledamoten Oqvist var skiljaktig savitt avsag svaret pa fraga 6 och anférde:
Genom det i ansdkan beskrivna férfarandet kommer bolagsvinst till belopp
motsvarande rénta pa MB:s skuld till Kommunen att pa konstlad vag helt undga
beskattning. Sdsom majoriteten har funnit far 2 § 1-3 skatteflyktslagen anses
tilldmplig i férevarande fall. Till skillnad mot majoriteten anser jag dock att
forfarandet faller in dven under 2 § 4 skatteflyktslagen. Taxeringen boér enligt 3
§ skatteflyktslagen ske s att hansyn inte tas till den skuld som MB kommer att
fa till Kommunen, dvs. MB bor vagras avdrag for sina réantekostnader fér den
skulden.

Riksskatteverket 6verklagade Skatterattsnamndens férhandsbesked och yrkade
att Regeringsratten skulle faststélla férhandsbeskedet savitt avsag frdgorna 1-
5. Vidare yrkade Riksskatteverket att Regeringsratten skulle &ndra svaret pa
frdga 6 och forklara att skatteflyktslagen var tillamplig pa forfarandet och att
hdnsyn darfor inte skulle tas till Stiftaren 6820 AB:s skuld till kommunen och
avdrag inte skulle medges fér rianta pd denna skuld.

Stiftaren 6820 AB och Ostersunds Parkerings AB bestred bifall till
andringsyrkandet och hemstallde att Regeringsratten skulle faststalla
forhandsbeskedet i dess helhet. Bolagen dnskade att forordnande om fortsatt
sekretess skulle meddelas.

Regeringsratten (2001-12-19, Lindstam, Hulgaard, Wennerstrom, Almgren,
Melin) yttrade: Skalen fér Regeringsrattens avgérande. Regeringsratten goér
samma bedémning som Skatterattsndmnden vad avser fragorna 1 och 3-6.

Betraffande fraga 2 goér Regeringsratten féljande bedémning.

Medan frdga 1 tar sikte pa om det utgér ett hinder foér avdrag for lamnat
koncernbidrag att givaren erhadller aktiedgartillskott fran mottagaren med
belopp motsvarande 72 procent av koncernbidraget (hér bortses fran viss
eventuell minskning) &r frdga 2 direkt inriktad p& att koncernbidrag faktiskt
lamnas endast med belopp motsvarande mellanskillnaden. Innebérden av
frdgan kan alltsd sagas vara om avdrag kan medges med 100 &ven om endast
28 overfors.

Regeringsratten hade i rattsfallet RA 1999 ref. 74 att ta stallning till en liknande
fraga. Denna skiljde sig emellertid fran den nu aktuella pad sa satt att den avsag
huruvida avdrag kunde medges for hela det lamnade koncernbidraget dven om
endast mellanskillnaden mellan detta och av mottagaren till givaren betalat
belopp togs upp i bolagens rakenskaper. Regeringsratten fann att
avdragsratten inte var beroende av hur koncernbidraget redovisades i
rakenskaperna men erinrade om att en férutsattning for avdrag ar att en
vardedverforing motsvarande koncernbidraget sker och att detta kan visas. Det
kan papekas att det inte ankom pa Regeringsréitten att ta stallning till huruvida
det var forenligt med god rékenskapssed att underlta att i rakenskaperna



redovisa hela det faktiskt [dmnade bidraget.

Innebdrden i det lamnade svaret pd frdga 2 ger visserligen uttryck for att en
vardedverforing motsvarande avdraget skall ske. Med hansyn till att frégan
uttryckligen avser om avdrag kan medges med hdgre belopp an lamnat
koncernbidrag borde den emellertid ha besvarats nekande.

Bestammelserna i 9 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100) avser sekretess med
hansyn till skyddet fér enskildas personliga och ekonomiska férhallanden. Enligt
1 kap. 9 § sekretesslagen skall bl.a. bolag dar kommuner utdvar ett rattsligt
bestammande inflytande jamstallas med myndigheter vid tilldmpning av
sekretesslagen. Till féljd harav ar bestammelserna i 9 kap. 1 § sekretesslagen
inte tillampliga pa uppgifter som avser bolagens ekonomiska férhallanden. I
bestammelsen i 8 kap. 17 § sekretesslagen om sekretess hos domstol for
uppgift om myndighets affars- eller driftférhdllanden kravs for sekretess att det
kan antas att den som uppgiften rér lider avsevérd skada om uppgiften réjs. D&
sd inte kan antas vara fallet saknas férutsattningar for att forordna om fortsatt
sekretess.

Regeringsrattens avgdrande. Regeringsratten faststédller Skatterattsnamnden
férhandsbesked savitt avser fragorna 1 och 3-6 samt férklarar, med andring av
svaret pa fraga 2, att avdrag inte kan medges med hégre belopp &n det
ldamnade koncernbidraget.

Regeringsratten avslar yrkandet om sekretess.

Foredraget 2001-11-28, féredragande Abrahamsson, malnummer 7736-2000

Sokord: Férhandsbesked; Skatteflykt; Inkomst av naringsverksamhet

Litteratur: prop. 1996/97:170 s. 38 ff; Regner m.fl., Sekretesslagen 1:31.




