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REFERAT

Med stdd av 3 kap. 43 § lagen (1990:325) om sjdlvdeklaration och
kontrolluppgifter (LSK) forelade skattemyndigheten den 16 oktober 1998
Tidnings AB Nya Norrland/Dagbladet (Tidningsforetaget) att [dmna uppgift om
forsaljning av varor och tjanster till "F.B:s Bil" med adress F.B. --- .
Féreldggandet avsag dren 1997 och 1998. Betalda belopp, betalningsdatum och
betalningssatt skulle anges. Det angavs att uppgifterna kunde Idmnas i form av
fotokopior, sammanstallningar eller liknande. I en missivskrivelse uppgavs bl.a.
att myndigheten vid kontakter med Tidningsforetaget forstatt att foretagets
redovisningssystem medfdrde att det innebar ratt mycket merarbete att ta fram
kopior pa utstéllda fakturor till F.B. och att myndighetens begéran darfor
begransades till att avse kopior p& utstéllda fakturor aren 1997 och 1998. Med
hanvisning till det bifogade forelaggandet framholls samtidigt att myndigheten
ocksa ville ha uppgift om pa vilket satt respektive faktura var betald.

I lansratten begarde Tidningsforetaget att handlingarna skulle undantas fran
foreldggandet och anférde som grund i huvudsak féljande. Tidningsféretaget
hade enligt tryckfrihetsférordningen (TF) tystnadsplikt rorande
uppgiftslamnares identitet. Tystnadsplikten gallde inte bara uppgift om
identiteten som sadan utan att varje uppgift som direkt eller indirekt kunde
bidra till réjandet av en uppgiftsldamnares identitet innebar ett brott mot
tystnadsplikten. Annonsfakturor innefattade uppgifter om identiteten pd den
som lamnat skyddade meddelanden till tidningen. Tidningsforetaget var darfor
enligt TF forhindrat att ldmna ut de begdrda handlingarna - fér det fall att
Tidningsféretaget éver huvud taget innehade dessa - da ett utldmnande i
sadana fall inte kunde ske utan att tystnadsplikten rérande meddelarens
(annonsérens) identitet asidosattes.

Det antecknades i domen att lansratten forelagt Tidningsféretaget att inom viss
tid komplettera ansdkan med skattemyndighetens foreldggande och de
eventuella handlingar och uppgifter som omfattades av férelaggandet och att
Tidningsforetaget ingett féreldaggandet samt i svaret anfort att det varken
kunde bekréfta eller dementera innehav av de handlingar som
skattemyndigheten ville ha utlémnade och att det darfér inte kunde dversanda
dessa eventuella handlingar till lansratten.



Skattemyndigheten bestred bifall till ansdkan.

Lansratten i Vasternorrlands |&dn (1998-12-15, ordférande Matti) yttrade: Av
forarbetena till reglerna om undantagande av handlingar och uppgifter fran
forelaggande framgar bl.a. féljande. Huvudregeln vid skatteutredningar &r att
samtliga handlingar som omfattas av kontrollen far granskas. Reglerna om
undantagande av handlingar eller uppgifter ar just undantagsregler. Det ar
darfér och mot bakgrund av att endast den granskade kanner till de uppgifter
som begars undantagna naturligt att bevisbordan for att forutsattningarna for
undantagandet &r uppfyllda 1dggs pa honom (prop. 1993/94:151 s. 99). -
Lansratten gor féljande bedémning. - Lansratten finner det inte visat pa ett
godtagbart satt att omsténdigheterna i detta fall &r sdana att rétten kan ta
stallning i frdgan om undantag utan att fa granska handlingarna eller att redan
rattens granskning skulle innebéra ett dsidoséttande av bestdammelserna om
ratt till undantag. P38 grund harav och da det inte heller i vrigt kan anses ha
framkommit sddana omsténdigheter som féranleder ndgot undantag fran
forelaggandet kan ansdkan inte bifallas. - Lansratten avsldr ansdkan.

Tidningsforetaget dverklagade domen och vidhdll sin framstéllning om
undantag fran skyldigheten att inge av skattemyndigheten i férelaggandet den
16 oktober 1998 angivna uppgifter. Foretaget anférde bl.a. foljande. Lansratten
hade ej beaktat TF:s bestammelser om tystnadsplikt féor meddelande lamnat till
tidningsredaktion. Lansratten hade kravt in handlingar som tidningsféretaget
med hanvisning till tystnadsplikten varken kunde bekrafta eller dementera att
de fanns hos tidningen och betraktade darmed underlaget for ett beslut om
undantag av handlingar frén foreldggande frdn skattemyndigheten som
otillrackligt. Det torde falla pa sin egen orimlighet att ett godkénnande av
undantag fran skyldighet att utlamnande handlingar med hanvisning till TF
skulle forutsatta utlamning av handlingar som omfattades av tystnadsplikten.
Tidningsforetaget aberopade en dom av Géta Hovratt i mal nr O 1423/98
gallande Sundsvalls Tidning.

Skattemyndigheten bestred yrkandet.

Kammarratten i Sundsvall (1999-04-12, Pettersén, Martelleur) yttrade efter att
inledningsvis ha redogjort fér Tidningsféretagets instédllning och tillampliga
forfattningsbestdammelser: Kammarratten utgar ifran att det s.k.
meddelarskyddet/anonymitetsskyddet i princip omfattar daven kommersiella
annonser (jfr Strémberg i Svensk Juristtidning 1980 s. 29). Det maste dock
enligt kammarrattens mening kunna finnas situationer dar en annons givits ett
sadant innehdll eller sddan utformning att annonséren redan dérigenom
avsiktligt rojt sin identitet. I sddana fall torde dennes anonymitetsskydd inte
galla. - Utdver den materiella préovning lansratten skall géra aktualiseras dven
bestammelserna i ovan omnamnda 3 kap. 14-14 b § taxeringslagen (TL)
angdende formerna for lansrattens handldaggning och prévning av ifrdgavarande
ansokningar. - Salunda galler enligt 3 kap. 14 § TL att en skriftlig begdran om
befrielse fran forelaggande att lamna uppgift, visa upp handling eller lamna
Over handling skall ges in till [ansratten tillsammans med féreldaggandet och den
begarda handlingen eller uppgiften. I 3 kap. 14 b § TL anges att lansratten, om
den enskilde begdr det, forst skall préova om beslutet kan fattas utan att ratten
granskar handlingen. - Tidningen har emellertid, som tidigare framkommit,
med dberopande av meddelarskyddet forklarat sig inte kunna vare sig bekrafta
eller dementera for lansratten att den innehar begarda uppgifter eller
handlingar. - Fr%ga uppkommer darvid om tidningens st%ndpunkt ar forenlig
med forfarandekravet i 3 kap. 14 § TL. - I specialmotiveringen till 3 kap. 14 §
och 14 b § TL (prop. 1993/94:151 s. 170f) anférs bl.a. féljande.

Om den enskilde forelagts att lamna uppgift eller visa upp handling och han
anser att den bér undantas fran foreldaggandet skall han, enligt forsta stycket,
omedelbart 6versédnda den begdrda handlingen eller uppgiften till lansratten,
tillsammans med en skriftlig begdran om befrielse fran férelaggandet. - - - Nar
allmanna domstolar prévar fragor om editionsforeldggande sker det ofta utan



att domstolen har tillgdng till de handlingar som &r aktuella. Férhallandena &r
inte helt jamférbara, men det kan i vissa fall forekomma att lansrdtten inte
behéver tillgéng till en handling eller i vart fall inte till alla handlingar som
begéars undantagna. Anser den enskilde att innehallet i en handling har sddan
karaktar att han skulle foredra att inte ens domstolen tar del av det kan han
darfor enligt forsta stycket (anm: dvs. i 14 §), begdra att ratten inte granskar
handlingen. Finner ratten da att granskningen inte &r nédvandig kan domstolen
avgdra malet utan att bryta férseglingen eller ta del av den dversanda
handlingen. Det kan t.ex. gélla en principiell fraga, dar &ven revisorn har en
tamligen god bild av vad handlingen innehaller fér typ av information.

I prop:ens allmanna del (s. 99) uttalas vidare.

Ar den reviderade och skattemyndigheten av olika uppfattning i frdga om vilket
material som far granskas bér materialet forseglas och frdgan avgéras av
l&nsratten. - - - Eftersom domstolen kommer att ha méjlighet att g& igenom
handlingarna kommer den att fa ett 6kat ansvar fér att fragorna blir sa allsidigt
belysta som mdjligt utan att uppgifterna blir kdnda under handlaggningen.

Innebdrden av férfarandereglerna synes vara att kontrolluppgiftslamnaren ar
skyldig att antingen ange att han inte innehar det efterfragade materialet eller
ocksd insénda det till lansratten, eventuellt férseglat. Tidningens
standpunktstagande strider uppenbarligen hdremot. En sddan instélining fran
den sbkande kan aven leda till att en meningsfull prévning omdjliggors i
lansratten. Namligen for det fall beddmningen kraver att ratten far tillgéng till
och méjlighet att granska ifrégavarande material. Det kan inte antas ha varit
lagstiftarens avsikt att beta domstolen denna granskningsméjlighet. -
Ifrdgavarande kontrolluppgifter géller de annonstjénster tidningen enligt
skattemyndigheten lamnat en viss namngiven person under dren 1997 och
1998. Kammarrétten finner att fragan i vilken utstrackning nu aktuella
handlingar och uppgifter bort undantas fran skattemyndighetens féreldggande
knappast har kunnat tillfredstéllande bedémas utan att lansratten fatt tillgéng
till antingen de efterfragade handlingarna och uppgifterna eller ett besked fran
tidningen att den inte hade ndgra handlingar eller uppgifter av efterfragat slag.
Med hiansyn till att eventuella annonser kan ha givits sadan utformning att
annonsdren darigenom far anses ha réijt sin identitet, har lansratten inte heller
haft grund fér att bifalla tidningens ansékan. Kammarratten far harvid papeka
att det kan ifrégasattas om lénsratten i stillet for att sakpréva tidningens
begaran om undantag egentligen borde ha avvisat talan. - Sammanfattningsvis
finner kammarratten att tidningens éverklagande med begaran om undantag
nu inte kan bifallas. - For det fall tidningen énskar undantag fran
skattemyndighetens féreldggande hanvisas tidningen att anyo anséka om
undantag hos lansratten. Det ankommer da pa tidningen att [dmna lansratten
befintliga handlingar och uppgifter eller lamna lansratten sadant besked som
beskrivits ovan. - Kammarréatten avslar éverklagandet.

Referenten, kammarrattsradet Tarnvik var skiljaktig och anférde.
Upphovsmannen till en kommersiell annons i daglig tidning har ansetts atnjuta
anonymitetsskydd enligt 3 kap. TF (se t.ex. Hakan Strémberg i Svensk
Juristtidning 1980 s. 29). S&som ndrmare framgdr av majoritetens redovisning
av lagstiftningen galler detta aven for det fall att ett foreldggande att lamna ut
uppgifter riktas mot tidningen med stéd av lagen om sjalvdeklaration och
kontrolluppgifter. - Skattemyndigheten vill genom sitt i malet aktuella
forelaggande fa veta vilka annonser som F.B. haft inférda i tidningen under en
viss tidsperiod. Foreldggandet skall efterkommas genom foéreteende av de
fakturor avseende annonstjanster som tillstallts F.B. - Den formella
handlaggningen av drendet féreter vissa brister som atminstone delvis har sin
grund i féreldggandets utformning. I sak kan emellertid konstateras att en
jamfdrelse mellan eventuella fakturor och annonseringen i tidningen skulle ge
en anvisning om vilka uppgifter i annonser som F.B. lamnat. Ndgon sddan
undantagssituation som enligt TF medfér att anonymitetsskyddet far
genombrytas aktualiseras inte i malet. Om tidningen innehar ndgon sadan



faktura som avses med foreldggandet leder darfor ett efterkommande av
skattemyndighetens féreldggande till att anonymitetsskyddet fér F.B. trads for
nar. Vad skattemyndigheten anfért om att de aktuella annonserna - dér bl.a.
foretaget F.B. och ett telefonnummer férekommer - redan upplyser om
uppgiftslamnarens identitet, féranleder inte annan bedémning. Vid nu angivna
forhallanden bor tidningens talan bifallas i malet och foreldggandet undanrojas.

Tidningsforetaget 6verklagade och yrkade att Regeringsratten med andring av
kammarrattens dom skulle bifalla féretagets talan och undanréja féreldggandet.
Tidningsforetaget anforde bl.a. foljande. Det var uppenbart att de i
forelaggandet efterfragade uppgifterna typiskt sett maste innefatta uppgift om
identiteten p& den som lamnat skyddade meddelanden till tidningen, vare sig
det var den efterfrdgade F.B. eller ndgon annan person. Féretaget hade, for det
fall att det 6ver huvud taget innehade de efterfragade handlingarna, inte
erhallit ndgot samtycke vare sig fran den efterfragade F.B. eller frdn ndgon
annan meddelare av dessa uppgifter till att r6ja meddelarens identitet.
Féretaget fann darfor att det enligt TF var forhindrat att Iamna ut de begarda
handlingarna, eftersom ett utldamnande inte kunde ske utan att tystnadsplikten
rérande meddelarens (annonsérens) identitet dsidosattes. Foretaget kunde inte
finna annat an att skattemyndighetens foreldaggande utlést en normkonflikt
mellan 8 ena sidan tystnadspliktsbestdammelserna i TF och & den andra de
skatterattsliga bestammelser pa vilka féreldggandet grundade sig. Det syntes
oklart om de skatterattsliga bestémmelserna rérande férfarandet med
handlingar som omfattades av tystnadsplikt i sig gav tillracklig vagledning for
hur normkonflikten skulle hanteras. I sadana fall aterstod endast att enligt den
allméanna principen om grundlags foretrade framfor vanlig lag ge grundlagen
foretrade.

Prévningstillstand meddelades.
Riksskatteverket bestred bifall till 6verklagandet.

Regeringsratten (2000-11-07, Swartling, Baekkevold, Lindstam, Nordborg)
yttrade: Skalen fér Regeringsrattens avgoérande.

1. Bakgrunden

(Avsnittet inleddes med den redogérelse fér omstédndigheterna i malet som
redovisats i forsta stycket av referatet.)

Hos lansratten ansodkte Tidningsforetaget om att de begarda handlingarna
skulle undantas fran skattemyndighetens foreldggande och dberopade dérvid
att foretaget hade tystnadsplikt enligt TF. Sedan lansratten hade forelagt
foretaget att komplettera ansékningen med bl.a. de eventuella handlingar och
uppgifter som omfattades av féreldaggandet, svarade foretaget att det varken
kunde bekrafta eller dementera innehav av de handlingar som
skattemyndigheten ville ha utldmnade och darfér inte kunde efterkomma
rattens féreldggande. Denna standpunkt har féretaget vidhallit i alla instanser.

Lansratten avslog ansdkningen om undantag. Som skal anfordes i huvudsak att
ratten inte fann det visat pa ett godtagbart satt att omsténdigheterna var
sddana att ratten kunde ta stélining i frégan om undantag utan att fa granska
handlingarna eller att redan rattens granskning skulle innebara ett
3sidosattande av bestammelserna om rétt till undantag. Aven kammarratten
har funnit att begaran om undantag inte kan bifallas. Kammarratten har darvid
uttalat bl.a. att fragan i vilken utstrackning aktuella handlingar och uppgifter
bort undantas knappast har kunnat tillfredsstallande bedémas utan att
lansratten fatt tillgdng till antingen de efterfrdgade handlingarna och
uppgifterna eller besked frén foretaget att det inte har ndgra handlingar eller
uppgifter av efterfragat slag.

2. Tillampliga regler



Av 3 kap. 43 § LSK framgar att skattemyndigheten kan féreldgga en
naringsidkare att lamna kontrolluppgift avseende bl.a. belopp som
naringsidkaren erhallit vid férsaljning av varor eller tjanster till en annan
namngiven naringsidkare. Om det begars i féreldggandet skall i
kontrolluppgiften aven anges varuslag och mangd, verkstallda likvider med
uppgift om tidpunkt och satt fér betalning samt arten och omfattningen av
utférda arbeten.

Enligt 3 kap. 3 § LSK kan lansratten pa framstéllning av den uppgiftsskyldige
besluta att en uppgift eller handling skall undantas fran féreldggandet. Darvid
galler bestammelserna i 3 kap. 13-14 c §§ TL.

De materiella forutsattningarna for att medge undantag fran ett féreldggande
regleras i 3 kap. 13 § TL. Av intresse i malet &r punkt 1 i paragrafens forsta
stycke. Enligt denna punkt galler att en handling skall undantas frén
forelaggande om den inte far tas i beslag enligt 27 kap. 2 § rattegangsbalken
(RB). Sistnamnda paragraf hanvisar i sin tur till de begransningar i
vittnesplikten som géller enligt 36 kap. 5 § RB. Regleringen innebar bl.a. att
bestémmelserna i 3 kap. 3 § TF skall beaktas. Déar ges foreskrifter om
tystnadsplikt fér den som mottar - och darmed skydd fér anonymiteten for den
som har lamnat - ett meddelande enligt 1 kap. 1 § tredje stycket TF (uppgifter
och underrattelser for offentliggérande i tryckt skrift). I sammanhanget bor
ocksa erinras om den bestdmmelse i 3 kap. 4 § TF som séger bl.a. att
myndigheter och andra offentliga organ inte far - annat &n i sarskilt angivna
undantagsfall - efterforska den som har [dmnat meddelande enligt 1 kap. 1 §
tredje stycket TF.

Ordningen fér framstallande av en begaran om undantag fran féreldggande och
for prévning av en sddan begéran regleras i 3 kap. 14-14 c §§ TL. Regleringen
innebar sammanfattningsvis féljande. Om den som har férelagts att ge in en
kontrolluppgift anser att han pa grund av tystnadsplikt - t.ex. den tystnadsplikt
som kan folja av nyssnamnda 3 kap. 3 § TF - ar forhindrad att folja
foreldggandet, kan han hos lansratten begara beslut om undantag. Han skall
d3, tillsammans med en skriftlig begdran om undantag, ge in den begéirda
handlingen eller uppgiften till lansratten (3 kap. 14 § TL). Om han begar det
skall lansratten prova om beslut kan fattas utan att ratten granskar handlingen
(3 kap. 14 b § forsta stycket TL).

3. Det aktuella foreldggandets innebdrd och férenlighet med 3 kap. 43 § LSK

Enligt bestammelserna i 3 kap. 43 § LSK skall skattemyndighetens begdran om
kontrolluppgift avse den uppgiftsskyldiges transaktioner med en namngiven
naringsidkare. Bestammelserna tilldter att uppgift begérs inte endast om
betalda belopp utan ocksd om bl.a. séttet for betalning och den utférda
prestationens art och omfattning. Daremot ger bestammelserna inte stéd for
att krava att uppgiftsskyldigheten skall fullgéras genom féreteende av
handlingar av ett visst bestamt slag, t.ex. fakturakopior (jfr i detta hanseende
den i malet inte 8beropade bestdmmelsen i 3 kap. 50 a § andra stycket LSK).

Det aktuella foreldggandet géller Tidningsféretagets forsaljning av varor och
tjanster till en namngiven naringsidkare, namligen F.B. Sjalva forelaggandet
staller inte mer 1dngtgdende krav &n som kan anses tilldtet enligt 3 kap. 43 §
LSK. Att missivskrivelsen framst behandlar uppgiftsldmnande genom
fakturakopior far antas ha sin grund i praktiska évervidganden som gjorts i
samband med de underhandskontakter som féregatt forelaggandet och bor inte
tillaggas innebdrden att myndigheten har velat franta Tidningsféretaget
mojligheten att - i enlighet med vad som sags i sjalva foreldggandet - [dmna
uppgifterna i annan form.

Regeringsrattens slutsats ar att férelaggandet ar forenligt med bestammelserna
i 3 kap. 43 § LSK.



4. De materiella férutsattningarna fér undantag fran skattemyndighetens
forelaggande

Av redogdrelsen i det féregdende for innehdllet i 3 kap. 13 § TL framgar att
tystnadsplikt for den som ett forelaggande har riktats mot kan utgdéra grund for
att medge undantag fran féreldggandet. Tidningsforetaget har till stéd for sin
ansdkan om undantag &beropat att féretaget har tystnadsplikt enligt 3 kap. 3 §
TF. Vad foretaget har anfort och det som i évrigt har férekommit i malet ger
stod for bedomningen att de forsaljningar som berors av skattemyndighetens
forelaggande kan antas helt eller delvis avse tillhandah3llande av tjanster som
bestatt i att kommersiella annonser inférts i tidningen.

P& grund av det nu sagda aktualiseras till en bérjan fragan om
tidningsforetagens tystnadsplikt och ddrmed ratten till anonymitet for
meddelarna omfattar den som har lamnat in en kommersiell annons for
publicering i en tidning. Enligt Regeringsrattens mening far det numera anses
std klart att frAgan skall besvaras jakande (se bl.a. Stromberg, Svensk
Juristtidning 1980 s. 25 ff. och dar gjorda hanvisningar samt prop.
1986/87:151 s. 52). Den som till ett tidningsféretag ger in manus till en
kommersiell annons eller pd annat satt begar att en annons med visst innehall
skall féras in i tidningen (i det féljande bendmnd annonsér) far anses lamna ett
sddant meddelande som avses i 1 kap. 1 § tredje stycket TF och kan dérmed
goéra ansprak pa att man inom tidningsféretaget iakttar den tystnadsplikt som
kan folja av bestdmmelserna i 3 kap. 3 § TF.

For att tystnadsplikt enligt 3 kap. 3 § TF skall utgéra grund fér undantag fran
ett forelaggande enligt 3 kap. 43 § LSK ar det emellertid inte tillrackligt att de
efterfrdgade uppgifterna géller en annonsor. For att undantag skall komma i
fréga pa den angivna grunden fordras dessutom att de efterfragade uppgifterna
verkligen gor det madjligt att koppla annonséren till en eller flera annonser med
ett visst bestamt innehall. I den man det begarda uppgiftslamnandet kan
fullgéras i en form och pa ett satt som inte tilldter en sadan koppling mellan
annonsoéren och bestdmda annonser kan det inte anses komma i konflikt med 3
kap. 3 § TF. Undantag kan d& inte medges pa den nu aktuella grunden.

Aven om de uppgifter som skall Iamnas enligt ett féreldggande helt eller delvis
skulle vara sadana att de méjliggdr en koppling av angivet slag ar ddrmed inte
givet att tystnadsplikt och ratt till anonymitet féreligger enligt 3 kap. 3 § TF. I
paragrafens andra stycke foreskrivs sarskilda undantag fran tystnadsplikten.
Den undantagsregel som &r av intresse i malet (andra stycket punkt 1) innebéar
att skyddet inte omfattar den som har samtyckt till att hans identitet réjs. En
viktig fréga i malet géller férutsattningarna for tillampningen av denna regel.
Om en meddelare uttryckligen har [dmnat samtycke ar saken naturligtvis klar.
Omstandigheterna kan emellertid vara sddana att ndgot uttryckligt samtycke
till réjande av identiteten inte har lamnats men att det &nd3 finns grund for att
anse att ett sddant samtycke ar forutsatt eller underférstatt. Aven i en sadan
situation boér férutsattningarna for tillampning av den nu behandlade
undantagsregeln normalt anses uppfyllda (jfr SOU 1990:12 s. 247). Om en
annonsor - av eget intresse eller darfor att marknadsforingslagstiftningen
dlagger honom det - |3ter satta ut sitt namn i en annons eller ta in andra
uppgifter som medfor att hans identitet sakert kan faststallas, bor detta i regel
tillaggas inneboérden att ett samtycke &r forutsatt eller underforstatt.

Applicerat pd det aktuella fallet kan det som har sagts i detta avsnitt
sammanfattas enligt féljande. Om F.B. har varit annonsér ar han att betrakta
som meddelare och kan i denna egenskap ha ratt till anonymitet enligt 3 kap. 3
§ TF. Tidningsforetagets tystnadsplikt enligt denna paragraf gdller emellertid
bara uppgifter som tillater en koppling mellan F.B. och bestdmda annonser.
Aven betraffande sddana uppgifter kan tystnadsplikten vara upphavd pa grund
av att annonsen har ett innehadll som skapar en presumtion for att F.B. har
samtyckt till att hans identitet réjs.



5. Tillampningen av férfarandereglerna i 3 kap. 14-14 c §§ TL

Den forut beskrivna regleringen i 3 kap. 14-14 c §§ TL forutsatter att den som
ansdker om undantag fran ett féreldggande ger in de handlingar eller uppgifter
som han 6nskar fa undantagna till lansratten och att l&nsratten efter en
granskning av det ingivha materialet tar stallning i fragan om undantag. Av 3
kap. 14 b § TL framgar att lansratten i vissa fall pd begéran kan avgéra fragan
utan féregdende granskning.

Tidningsforetagets stdndpunkt i malet &r, som redan namnts, att foretaget pad
grund av tystnadsplikt enligt 3 kap. 3 § TF inte kan vare sig bekrafta eller
dementera att det innehar handlingar eller uppgifter som tacks av
forelaggandet och att det foljaktligen inte heller kan ge in ndgra handlingar till
lansratten. Underinstanserna har funnit att féretagets vagran att ge in
handlingar medfor att det inte finns underlag for att sakligt préva ansékningen
om undantag och ddrmed inte heller grund for att medge undantag.

Om den som har férelagts att [dmna en kontrolluppgift enligt 3 kap. 43 § LSK
ger in handlingar till l&nsratten, kommer denna atgard rent faktiskt att innebéra
att foretaget gentemot bl.a. skattemyndigheten bekraftar att foretaget innehar
ndgot som técks av foreldggandet. En bekraftelse pd ett sddant innehav kan
naturligtvis ocksd lamnas uttryckligen. Fragan &r om redan en bekraftelse av
detta slag kan innefatta ett brott mot tystnadsplikten. Det ar knappast méjligt
att ge ett generellt svar pa den fragan, eftersom svaret &r beroende av hur
forelaggandet i det enskilda fallet ar utformat. Om féreldggandet ar allmant
hallet - det avser t.ex. betalningar for inte specificerade annonstjanster under
en viss period - kan bekréftelsen i normalfallet knappast tilldta ndgra
I&ngtgdende slutsatser om det innehavda materialets innehall. Atgarden far da
anses forenlig med 3 kap. 3 § TF. Skulle ett foreldaggande daremot vara mycket
preciserat torde redan en bekriftelse pa att tidningsféretaget innehar en
handling eller uppgift som tacks av foreldggandet i vissa fall kunna innebdra att
information ldmnas i strid med 3 kap. 3 § TF. Foretaget ar da forhindrat att
genom ingivande av handlingar till l&nsratten eller pa annat satt bekréfta
innehavet.

Det aterstar att bedéma om ingivandet av handlingar till lansratten av annan
anledning kan komma att utgora ett brott mot tystnadsplikten. Vid
bedémningen maste stallning tas till tvd delfrdgor. Den ena fragan géller
lansrattens mojligheter att granska det ingivha materialet och betydelsen av att
ingivandet kanske kan leda till en sadan granskning. Den andra frfigan arom
ingivandet kan 6ppna mdjligheter foér andra an rattens ledamoter att ta del av
materialet och vilken betydelse detta férhallande i sa fall skall tillmétas.

Ett tidningsféretag som har traffats av ett forelaggande att Iamna
kontrolluppgift kan ge in de efterfrdgade handlingarna till lansratten i ett slutet
kuvert och samtidigt begdra att beslut om undantag skall fattas utan att ratten
granskar handlingarna. Regleringen i 3 kap. 14-14 c §§ TL forutsatter
emellertid att |&nsratten avstar fran granskning endast i de fall d& frdgan om
undantag har en sa principiell karaktar att den verkligen kan avgéras utan
kannedom om de ingivna handlingarnas konkreta innehall (jfr prop.
1993/94:151 s. 170-171). Nar tystnadsplikten och ratten till anonymitet,
sdsom i det aktuella fallet, &r beroende av meddelandets (annonsens) innehall,
forutsatter reglerna i TL saledes att l&nsratten trots féretagets begaran i
normalfallet granskar handlingarna. Fragan &r om denna ordning &r férenlig
med det forut berdrda forbudet mot efterforskning i 3 kap. 4 § TF. Vid
beddmningen bor beaktas att granskningen utgor ett led i ett férfarande som
har tillskapats just for att ge skydd at bl.a. sddana intressen som meddelarnas
ratt till anonymitet. Lansratten skall granska de ingivna handlingarna
uteslutande i syfte att avgéra om det berérda tidningsféretaget pa grund av
tystnadsplikt skall befrias fran skyldigheten att l1amna skattemyndigheten vissa
uppgifter om transaktioner med en namngiven naringsidkare och saledes inte
for att spara kallan till visst meddelande. En granskning i det nu angivna syftet



kan inte rimligen betecknas som en sddan "efterforskning" av meddelaren som
avses i 3 kap. 4 § TF (jfr i detta sammanhang vad som i SOU 1995:47 s. 313
sdgs om betydelsen for beslagsforbudets rackvidd av syftet med en
undersdkning). Med den nu redovisade uppfattningen utgér 3 kap. 4 § TF
foljaktligen inte ndgot hinder mot att lansratten granskar handlingarna.

Det senast sagda betyder & andra sidan att ett tidningsféretag som i enlighet
med 3 kap. 14 § TL ger in handlingar till lansratten maste rédkna med
mojligheten att réatten tar del av handlingarna innan den avgér fragan om
undantag. Fragan &r om detta férhallande kan medféra att ingivandet skall
anses otilldtet enligt 3 kap. 3 § TF. Enligt Regeringsrattens mening bér fragan
besvaras nekande. Med hansyn till det som nyss sagts om syftet med
l&nsrattens granskning bor det forhallandet att granskning kan komma att ske
inte medféra att ingivandet betraktas som ett sddant réjande av en meddelares
identitet som ar forbjudet enligt 3 kap. 3 § forsta stycket TF.

Ingivandet far ocksa till foljd att handlingarna senast i samband med
lansrattens granskning far karaktar av allmanna handlingar (se rattsfallet RA
1998 ref. 34). De uppgifter som handlingarna innehaller far emellertid anses
hanforliga till sddan verksamhet hos skattemyndigheten som avses i 9 kap. 1 §
sekretesslagen (1980:100). Det innebar att sekretess for uppgifterna galler inte
endast hos skattemyndigheten (absolut sekretess) utan ocksd hos lansratten
om det kan antas att den enskilde lider skada eller men om uppgifterna réjs
(sekretess med s.k. rakt skaderekvisit). Det far forutsattas att
skadebeddmningen i det enskilda fallet gérs med vederbérligt beaktande av det
intresse av anonymitet som bestdmmelserna i 3 kap. 3 § TF ar avsedda att
skydda. I sammanhanget &r det ocks3 vart att notera att en handling som av
lansratten undantagits fran féreldggande pa begéran skall dterlamnas till
tidningsforetaget (jfr nyssnamnda rattsfall). Mot den nu angivna bakgrunden
finner Regeringsrétten att inte heller det férhallandet att de ingivna
handlingarna blir allmanna handlingar hos lansratten bor anses medféra att
ingivandet strider mot 3 kap. 3 § TF.

Det som sagts i detta avsnitt ger grund foér féljande slutsatser betraffande det
aktuella fallet. P38 grund av féreldggandets utformning kan det férhallandet att
Tidningsforetaget i en eller annan form bekraftar att det innehar - eller inte
innehar - en eller flera handlingar eller uppgifter som tacks av féreldggandet
inte i sig anses innebara att foretaget gor sig skyldigt till brott mot
tystnadsplikten. Om féretaget anser sig pa grund av tystnadsplikt vara
forhindrat att 1amna vissa av de efterfragade handlingarna eller uppgifterna till
skattemyndigheten, har det dlegat foretaget att i samband med sin ansékan om
undantag ge in de handlingar eller uppgifter som énskas undantagna till
lansratten.

6. Sammanfattande beddmning

Det aktuella forelaggandet ar forenligt med bestammelserna i 3 kap. 43 § LSK.
I den man de efterfrdgade uppgifterna avser transaktioner med F.B. i hans
egenskap av annonsoér kan Tidningsforetaget ha réatt till undantag fran
forelaggandet pa grund av tystnadsplikt enligt 3 kap. 3 § TF. En férutsattning
for detta ar dock att de uppgifter som efterfragas ar sddana att de mojliggér en
koppling mellan F.B. och bestamda annonser. En ytterligare férutsattning ar att
annonserna inte har ett sddant innehdll att det kan presumeras att F.B. har
samtyckt till att hans identitet rdjs.

Enligt vad som sagts i det féregaende har Tidningsféretaget varit skyldigt att
tillsammans med sin ansdkan hos lansratten om undantag fran féreldggandet
ge in sddana handlingar och uppgifter som técks av foreldggandet och som
foretaget innehar men énskar fa undantagna. Eftersom féretaget - samtidigt
som det sagt sig varken kunna bekrafta eller férneka att det innehar material
som omfattas av foreldggandet - har vagrat att ge in ndgra handlingar eller
uppgifter till lansratten saknas underlag for att i sak prova ansékningen om
undantag och darmed ocksd férutsattningar for att medge undantag.



Overklagandet av kammarrattens dom skall darfor avsl3s.

I likhet med kammarratten finner Regeringsratten skal att erinra om att
Tidningsforetaget, om det alltjamt énskar att undantag fran foreldggandet skall
medges, kan gora en ny ans6kan om undantag med iakttagande av féreskriften
i 3 kap.14 § TL om ingivande av handlingar eller uppgifter till [ansratten.

Regeringsrattens avgdrande. Regeringsrétten avslar dverklagandet.

Regeringsradet Eliason var skiljaktig och anférde féljande: I likhet med
majoriteten finner jag att féreldggandet ar férenligt med bestammelserna i 3
kap. 43 § LSK. Likasa anser jag att en annonsér &r att betrakta som meddelare
och darmed omfattad av anonymitetsskyddet i TF samt att den som [dmnat in
ett meddelande i form av en annons och i annonsen I3tit satta ut sitt namn far
anses ha samtyckt till ett réjande av sin identitet. Ett tidningsforetag kan d&
inte 8beropa den i 3 kap. 3 § TF féreskrivna tystnadsplikten som skal for att i
ett sddant fall inte efterkomma ett féreldggande. Jag ansluter mig ocksa3 till
slutsatsen att det kan finnas fall da redan en bekréftelse fran ett
tidningsféretag om att det innehar en efterfradgad uppgift kan innebara att
information lamnas i strid med 3 kap. 3 § TF. Vad galler skyldigheten att i en
annan situation @n de nu angivna efterkomma ett forelaggande, vars
fullgérande skulle innebéra risk for ett réjande av vem som ar meddelare - och
dar inte ndgot av de 6vriga i 3 kap. 3 § TF uppraknade undantagen &r
tilldampligt - gor jag foljande beddmning.

I den situationen har tidningsforetaget enligt de nyss beskrivha reglerna i LSK
och TL att hos lansratten géra framstallning om att handlingarna eller
uppgifterna skall undantas fran férelaggandet och att samtidigt 1amna in
handlingarna till l&nsratten. Dessa blir d&, som majoriteten papekat, till
lansratten inkomna allmanna handlingar (se RA 1998 ref. 34). Ett brytande av
forseglingen innebar att meddelarens identitet avsléjas for domstolen och att
handlingarna kan komma att begéras utlamnade; 13t vara att en sddan
framstallning i praktiken torde kunna avslas med hanvisning till 9 kap. 1 §
sekretesslagen. Nagot uttryckligt undantag fran tystnadsplikten enligt 3 kap. 3
§ TF som tar sikte pd denna situation finns inte foreskrivet. Detta innebéar bl.a.
att en meddelare inte har anledning att rdkna med att en uppgift om hans
identitet pa det sattet skall finnas tillganglig utanfor tidningsredaktionen. Jag
anser att en tillampning av de nu namnda foreskrifterna i LSK och TL i ett
sadant fall kommer i uppenbar konflikt med TF, som &r grundlag, eftersom en
sadan tillampning innebér en férsvagning av kéllskyddet som &r en av de
grundléaggande principerna i den tryckfrihetsrattsliga regleringen. Foreskrifterna
i LSK och TL skall d3 inte tillampas (se 11 kap. 14 § regeringsformen).

Pa grund av det anférda skall dverklagandet bifallas pa sa sétt att
forelaggandet begransas till att avse uppgifter om annonser fér aren 1997 och
1998 som bestallts av F.B. och som inte omfattas av deni 3 kap. 3 § TF
foreskrivna tystnadsplikten.
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