Regeringsratten RR 1996 ref. 82

Malnummer: 573-96 Avdelning: 2
Avgorandedatum: 1996-11-28

Rubrik: Sekretessmal. Registrering i det hos Riksskatteverket férda
centrala skatteregistret av organisationsnummer enligt lagen om
identitetsbeteckning for juridiska personer m.fl. har inte ansetts
hanforlig till sddan verksamhet som avses i 9 kap. 1 § forsta
stycket forsta meningen sekretesslagen.

Lagrum: e 9 kap. 1 § forsta stycket sekretesslagen (1980:100)
e 28§ och5 §lagen (1974:174) om identitetsbeteckning for
juridiska personer m.fl.
e 1 § fjarde stycket skatteregisterlagen (1980:343) i dess lydelse
enligt SFS 1995:1627

Rattsfall:

REFERAT

Skattemyndigheten i Vasterbottens I&an avslog genom beslut den 20 november
1995 en begéran av G.G. att fa ta del av stadgar fér den ideella féreningen
ISKCON, Umea. Skattemyndigheten yttrade: I framstallan till lokala
skattekontoret i Umed har G.G. begért att fa ta del av stadgar for den ideella
féreningen ISKCON, Umea. De begérda handlingarna har skickats in till
skattekontoret i samband med att féreningen tilldelats organisationsnummer.
Enligt 9 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100) galler sekretess i myndighets
verksamhet som avser bestémmande av skatt eller faststallande av underlag
for bestammande av skatt, for uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska
forhallanden. Sekretessen &r absolut, dvs. oberoende av om ett réjande av
uppgifterna kan tankas medféra skada eller men for den enskilde. I férarbetena
till sekretesslagen (prop. 1979/80:2 Del A, s. 258) anges att inte bara sjdlva
taxeringsarendet etc. tacks av uttrycket "verksamhet som avser bestammande
av skatt" utan ocksa registerféring och annan verksamhet som har anknytning
till forfarandet men saknar drendekaraktar. De handlingar som begarts
utldmnade omfattas enligt myndighetens bedémning av sekretess enligt 9 kap.
1 § sekretesslagen. - Skattemyndigheten beslutar darfor att inte lamna ut de
begarda handlingarna.

G.G. 6verklagade beslutet och vidhéll sin begaran. Till stéd for sin talan anférde
hon bl.a. féljande. Enligt offentlighetsprincipen anses endast handlingar som
kan skada enskild individ som hemliga. Enligt skattemyndigheten ar ISKCON
Ume3ds stadgar sekretessbelagda pa grund av att stadgarna utgér underlag for
bestdammande av skatt. Ideella féreningar betalar som regel ej skatt och
ISKCON Umea &r enligt Riksskatteverket inte registrerad for vare sig léner,
skatter eller moms och har saledes ej nagon verksamhet som avser
bestémmande av skatt.

Kammarratten i Sundsvall (1996-01-12, Heidling, Carlsson, Johansson,
referent) instémde i skattemyndighetens bedémning och avslog éverklagandet.

G.G. 6verklagade och vidhéll sin begéran att fa ta del av stadgarna for ISKCON
Umead. Hon anfoérde bl.a. att ISKCON Umeads stadgar maste anses som
offentliga handlingar da de skall utldmnas till varje medlem samt ligga vl
framme vid foreningens drsstamma. Det kunde inte vara riktigt att en handling
plotsligt skulle anses som sekretessbelagd for att den skickats in till
skattemyndigheten.



Prévningstillstdnd meddelades.

Regeringsratten (1996-11-28, Tottie, Werner, Swartling, Holstad, Sandstrém)
yttrade: Skalen for Regeringsrattens avgorande. G.G:s framstallning avser
utfaende av den ideella féreningen ISKCON Umeas stadgar. Féreningen har
efter ansdkan hos Skattemyndigheten i Vdsterbottens lan tilldelats ett
organisationsnummer. Enligt en i malet ingiven blankett for ansdkan om
organisationsnummer for ideell férening skall till ansdkan fogas bl.a. vidimerad
kopia av stadgarna.

Bestammelser om organisationsnummer finns i lagen (1974:174) om
identitetsbeteckning for juridiska personer m.fl. Av intresse i malet &r sarskilt 2
och 5 §§ i denna lag. Av 2 § forsta stycket andra meningen féljer att
organisationsnummer faststalls for juridisk person som anséker dérom. 15 §
foreskrivs att Riksskatteverket (RSV) utfardar anvisningar for och har tillsynen
over tilldelning av organisationsnummer och att register éver tilldelade
organisationsnummer skall féras hos verket.

I 1 § fjarde stycket skatteregisterlagen (1980:343 i dess lydelse enligt SFS
1995:1627) féreskrivs att det centrala skatteregistret ocksa skall anvandas for
bl.a. RSV:s tillsyn enligt lagen om identitetsbeteckning for juridiska personer
m.fl. Bestdmmelser om denna anvandning av det centrala skatteregistret intogs
i skatteregisterlagen genom SFS 1983:143. Dessforinnan férdes hos RSV ett
sarskilt register dver tilldelade organisationsnummer. Férandringen av
registerféringen betraffande organisationsnummer motiverades framfor allt av
onskemal om férenkling av rutinerna och om kostnadsbesparingar hos RSV (se
prop. 1982/83:83, s. 15).

Underinstanserna har till stod for sin vagran att utldmna féreningens stadgar till
G.G. hanfort sig till 9 kap. 1 § forsta stycket férsta meningen sekretesslagen.
Enligt denna bestémmelse géller sekretess i myndighets verksamhet, som
avser bestammande av skatt eller som avser taxering eller i 6vrigt faststdllande
av underlag fér bestdémmande av skatt, for uppgift om enskilds personliga eller
ekonomiska férhallanden. Sekretessen enligt 9 kap. 1 § forsta stycket forsta
meningen sekretesslagen ar absolut och géller alltsd oberoende av om ett
réjande av uppgiften kan tankas medféra skada eller men for den enskilde. Den
verksamhet avseende bestémmande av skatt som beskrivs i bestammelsen
avser inte bara sjalva taxeringsarendet utan ocksa t.ex. registerféring eller
annan verksamhet som har anknytning till férfarandet men saknar
arendekaraktar (se prop. 1979/80:2 Del A, s. 258).

Enligt 9 kap. 1 § forsta stycket andra meningen sekretesslagen galler
motsvarande sekretess som enligt forsta meningen i myndighets verksamhet
som avser forande av eller uttag ur register som avses i skatteregisterlagen for
uppgift som har tillférts ett sddant register.

Regeringsratten gor féljande bedémning.

Visserligen registreras uppgifter rérande organisationsnummer i det hos RSV
forda centrala skatteregistret. Att uppgifterna av bl.a. praktiska skal tillférs
detta register leder emellertid inte till att registreringen av uppgifterna kan
hanforas till sddan verksamhet som avses i 9 kap. 1 § forsta stycket forsta
meningen sekretesslagen. Hinder mot att lamna ut den begarda handlingen till
G.G. pa grund av den bestammelsen féreligger darfor inte.

Vad betraffar 9 kap. 1 § férsta stycket andra meningen sekretesslagen framgar
av utredningen att handlingen med stadgarna inte har registrerats i det
centrala skatteregistret och saledes inte tillférts detta register. Inte heller
denna bestdmmelse utgér alltsd hinder mot utlamnande.

Regeringsrattens avgérande. Regeringsratten upphaver kammarrattens dom
och Skattemyndighetens i Vasterbottens l&n beslut och visar malet ater till



skattemyndigheten fér erforderlig handlaggning.

Féredraget 1996-10-17, féredragande Eriksson, malnummer 573-1996

Sokord: Allman handling

Litteratur: prop. 1982/83:83 s. 15; prop. 1979/80:2 Del A, s. 258.




