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REFERAT

I ansbdkan hos Skatterdttsnamnden om férhandsbesked anférde
Synvardsoptikerna Optikertjanst AB i huvudsak féljande: Synvardsoptikerna
Optikertjanst AB bildades 1983 av 17 legitimerade glasdgonoptiker. Efter att
successivt ha 6kat deldgarskaran hade bolaget numera ca 80 delagare vilka
tillika i egenskap av legitimerade glasdgonoptiker var anstéllda i bolaget.
Bolagets verksamhet, som bedrevs pa ett stort antal platser i forhyrda lokaler,
bestod i att utféra synundersdkningar samt utfarda ordinationer och recept.
Synundersékningarna tillhandahélls utan samband med varuférséljning da
bolagets verksamhet inte till ndgon del inkluderade férséljning av glasdgon eller
andra synhjalpmedel. - Fére 1991 ars reform av mervéardeskatten hade
tillhandahllande av enbart en synundersékning ansetts som skattefri tjanst.
Om synundersokningen emellertid utfordes i samband med férsaljning av
synhjalpmedel hade prestationen i sin helhet beskattats. Frdga var nu om 1991
ars reform av mervardeskatten skulle innebéra ett annorlunda synsétt. - Enligt
8 § 1) lagen (1968:430) om mervardeskatt, ML, i dess lydelse fr.o.m. den 1
januari 1991 undantogs sjukvard, tandvard och social omsorg frén skatteplikt.
Av forarbeten och anvisningar till paragrafen framgick att undantaget
betraffande sjukvard bl.a. omfattade vard som tillhandahélls av ndgon med
sarskild legitimation att utéva yrke inom sjukvarden. En legitimerad
glasdgonoptiker hade en sddan legitimation. Optikeryrket var sdledes ett
medicinalyrke och i de situationer dar yrket utévades utan samband med
varuférsaljning skulle det vara p& samma skattevillkor som géllde andra av
Socialstyrelsen legitimerade personer inom vardsektorn dvs. verksamheten
skulle inte vara skattepliktig till mervardeskatt. Riksskatteverket hade dock i
sina rekommendationer (RSV Im 1991:1) uttryckt uppfattningen att den
legitimerade optikerns verksamhet inte kunde jamstallas med sjukvard och
darfor inte omfattades av skattefriheten.

Bolaget hemstallde om férhandsbesked av innebdrd att de synundersékningar
som utférdes av bolagets anstallda legitimerade optiker skulle vara undantagna
fran skatteplikt till mervardeskatt.

Skatterattsnamnden (1992-05-14, Wingren, ordférande, Arvidson, Eriksson,
Lindberg, Nystrém, Udd, Wendler) yttrade: De synundersékningar som bolaget
tillhandah3ller &r inte sddana tjanster som &r undantagna fran skatteplikt enligt
8 § 1) ML. - Motivering. - Enligt 7 § férsta stycket ML ar varor och tjanster
skattepliktiga om inte annat foljer av 8 §. Enligt 8 § 1) undantas fran
skatteplikt bl.a. sjukvard. - I punkt 1 férsta stycket av anvisningarna till 8 § ML
anges ndrmare vad som avses med sjukvard. Dar anges, sdvitt nu &r av
intresse, att med sddan vard férstas atgérder for att medicinskt férebygga,
utreda och behandla sjukdomar, kroppsfel och skador om atgérderna avser



vard vid vissa institutioner m. m. Enligt bestammelsen skall som sjukvard &ven
anses vard av sddan beskaffenhet att den berattigar till sjukvardsersattning
enligt 2 kap. 5 § lagen (1962:381) om allmén férsakring, (dvs. lakarvard eller
annan sjukvdrdande behandling med anledning av sjukdom som l&dmnas av
sarskilt fortecknade ldkare eller sjukgymnaster) samt vard som i dvrigt
tillhandahalls av ndgon med séarskild legitimation att utéva yrke inom
sjukvarden. - Ansdkningen géller frdgan om sdékandebolagets tillhandahallande
av synundersdkningstjénster skall anses som sddan vard som i 6vrigt
tillhandahalls av ndgon med séarskild legitimation att utéva yrke inom
sjukvarden. - Enligt 2 § lagen (1984:542) om behérighet att utéva yrke inom
halso- och sjukvarden m.m. (behérighetslagen) kan bl.a. glaségonoptiker som
genomgatt foreskriven utbildning eller pd annat satt férvdrvat motsvarande
kompetens fa legitimation for yrket. - En legitimerad optiker har enligt
Socialstyrelsens féreskrifter for legitimerade optiker (SOSFS /M/ 1981:11) till
uppgift att efter lakares eller annan legitimerad optikers anvisning fardigstalla
och utléamna optiska synhjalpmedel och att med de begransningar som foljer av
foreskrifterna sjalv utprova, fardigstalla, skaffa och utlamna optiska
synhjalpmedel. En undersdkning i samband med utprovning av optiska
synhjdlpmedel skall omfatta omsorgsfull anamnesupptagning, yttre inspektion
och faststdllande av synskarpa och refraktion. Optikern skall vid varje tecken
pa eller misstanke om sjukligt dgontillstdnd hos den undersokte remittera
denne till Iakare och far i sddant fall inte - utom fér provisoriskt bruk - utlamna
optiska synhjalpmedel utan lkarordination. - De inledningsvis atergivna
bestdammelserna i ML fick sin nuvarande lydelse genom de &ndringar i lagen
som gjordes under 1990 (SFS 1990:576) och som bl.a. innebar att generell
skatteplikt i princip inférdes dven for tjanster. Lagen kom emellertid att
innehalla flera undantag fran denna skatteplikt. N&r det géllde
sjukvardstjanster anférde féredragande statsrddet (prop. 1989/90:111 s. 107)
bl.a. att uttryckligt undantag borde géras for vard som tillhandahélls av ndgon
med séarskild legitimation att utdva yrke inom sjukvarden. Han anfoérde att detta
innebar att vard som tillhandahélls av lakare, tandlékare, sjukskoterskor,
barnmorskor, sjukgymnaster, logopeder, psykologer och psykoterapeuter
undantogs fran skatteplikt. I specialmotiveringen (a.a. s. 191) anférde han
ocksa att genom anknytningen i anvisningarna till vardbegreppet upprétthélls
gransen mot skattepliktig forsaljning av glaségon o.d. Han anférde vidare att
den sarskilda legitimationen fér glaségonoptiker sdledes inte foll in under
bestammelsen om vard som tillhandah&lls av ndgon med sérskild legitimation. -
Inte heller skatteutskottet (1989/90:SkU31 s. 110) inraknade glaségonoptiker i
den krets av yrkesutdovare med legitimation vars tjanster skulle omfattas av
undantaget frén skatteplikt. - Namnden ger féljande bedémning. - En
grundldggande férutsattning for att en sjukvardstjénst skall foreligga enligt de
inledningsvis redovisade bestammelserna i ML far anses vara att det &r fraga
om en tjanst att férebygga, utreda och behandla sjukdomar och liknande
tillstdnd. Detta bér ocksa vara avgdrande for tillampningen av bestimmelserna
till den del de avser vard som utférs av ndgon med sarskild legitimation. - En
legitimerad optiker @ger inte inom ramen for legitimationen befatta sig med
dgonsjukdomstillstdnd. Till skillnad fran de yrkeskategorier med s&rskild
legitimation fér sjukvardsyrket som ndrmare angetts i ovan ndmnda uttalanden
i forarbetena kan han inte heller anses meddela vard i den mening som detta
begrepp allmant uppfattas. Med hansyn till det nu anférda och till vad som ovan
upptagits ur lagstiftningens forarbeten finner namnden att den aktuella
bestammelsen om vard som tillhandah3lls av ndgon med legitimation att utéva
yrke inom sjukvarden inte &r tillamplig pa bolagets verksamhet. Bolagets
tjanster - oavsett att glaségonférsaljning inte férekommer - ar darfér
skattepliktiga enligt ML.

Bolaget yrkade i besvar att Regeringsratten med andring av férhandsbeskedet
skulle forklara att de synundersdkningar som utférdes av bolagets anstdllda
legitimerade optiker inte skulle anses utgdra i mervardeskattehdanseende
skattepliktiga tjanster.

Socialstyrelsen avgav yttrande till Regeringsratten.



Regeringsratten (1993-06-21, Mueller, Dahiman, Berglof Baekkevold) yttrade:
Enligt huvudregeln i 7 § ML &r varor och tjanster skattepliktiga om inte annat
foljer av 8 § ML. Fran skatteplikt undantas enligt 8 § 1) ML bl. a. sjukvard. Med
sjukvard férstas enligt anvisningarna punkt 1 till 8 § ML i forsta hand atgarder
for att medicinskt férebygga, utreda och behandla sjukdomar, kroppsfel och
skador, om 3tgérderna avser vard vid sjukhus eller vissa andra inrattningar.
Som sjukvard skall &ven anses vard av sadan beskaffenhet som beréttigar till
sjukvardsersattning enligt 2 kap. 5 § lagen om allméan férsakring samt vard
som i 6vrigt tillhandahalls av ndgon med sarskild legitimation att utéva yrke
inom sjukvarden. Bestammelserna fick i denna del sin lydelse genom SFS
1990:576, som bl.a. innebar att generell skatteplikt i princip inférdes for
tjanster.

Foéreskrifter om legitimation fér skilda personalgrupper inom halso- och
sjukvarden finns i behérighetslagen. Enligt dessa kan s3dan legitimation
meddelas for bl.a. glasdgonoptiker. En legitimerad glaségonoptiker har sdledes
sddan legitimation att utéva yrke inom bl.a. sjukvarden som avses i de nyss
redovisade anvisningarna till 8 § ML.

Aterstar dd att préva om de synundersdkningar, som bolagets glaségonoptiker
utfér utan samband med forsaljning av glaségon eller andra synhjalpmedel, kan
anses utgdra sjukvard i ML:s mening och ddrmed undantagna fran skatteplikt
till mervardeskatt.

Né&r det géller innebdrden i begreppet sjukvard enligt ML finner Regeringsratten
till en borjan att lagtexten i ndmnda anvisningar, nar det géller tgérder vid
sjukhus och vissa andra inréttningar, till sjukvard hanfér dtgérder for att
medicinskt férebygga, utreda och behandla sjukdomar och kroppsfel.

Eftersom lagtexten inte innehdller ndgon sarskild definition av vilka atgarder
som omfattas av begreppet sjukvard, nér det galler vard som ges av
legitimerad personal i andra fall &n vid sjukhus och ndmnda inréattningar, maste
till sjukvard tillhandah&llen av bl.a. legitimerad glaségonoptiker raknas samma
typ av atgarder som géller i fraga om sjukhusen, dvs. bl.a. atgarder for att
medicinskt utreda kroppsfel. Synundersdkning &r att betrakta som en sadan
utredning av kroppsfel. Vidare bér beaktas att sddana synundersékningar som
utférs av glasdgonoptiker ocksd kan utféras av en ldkare och att de da
otvivelaktigt betraktas som sjukvard.

I motiven till lagandringen 1990:576 (prop. 1989/90:111 s. 106-107, bet.
1989/90:SkU31 s. 110) finns visserligen uttalanden som kan tolkas s3 att
hénvisningen i lagtexten till sjukvard av legitimerad personal inte skulle gélla
glasdgonoptiker. I den man uttalandena har denna innebérd &r de oférenliga
med lagtexten och kan saledes inte laggas till grund fér tillampningen av
foreskrifterna om skattefrihet for sjukvardstjénster.

Vid angivna férhallanden finner Regeringsratten att de synundersékningar av
legitimerade glasdgonoptiker som malet avser inte &r skattepliktiga till
mervardeskatt.

Regeringsratten andrar Skatterattsnamndens forhandsbesked och foreskriver
att beskedet skall ha féljande lydelse: De synundersdkningar som
Synvardsoptikerna Optikertjénst AB tillhandahller &r undantagna fran
skatteplikt enligt 8 § 1) ML.

Regeringsradet Voss var av skiljaktig mening betréffande skélen fér
Regeringsrattens avgdrande och anférde: Enligt férarbetena till de i malet
aktuella bestammelserna i ML borde skattefriheten omfatta sddan
vardverksamhet som ligger inom de allmanpolitiska malséattningarna for vilka
typer av vard som bor ha stdd frdn samhallet (SOU 1989:35 s. 196, prop.
1989/90:111 s. 106-107, 191, bet. 1989/90:SkU31 s. 110). Betraffande
undantaget frén skatteplikt for vard som tillhandahdlls av ndgon med sarskild



legitimation att utéva yrke inom sjukvarden anférde foredragande statsradet:
"Det innebér att vard som tillhandahalls av lakare, tandlékare, sjukskoterskor,
barnmorskor, sjukgymnaster, logopeder, psykologer och psykoterapeuter
undantas fran skatteplikt. Aven vissa kiropraktorer kan numera erhalla sddan
legitimation." Med hanvisning till behérighetslagen uttalade statsradet att
denna skattefrihet galler dd tjansten tillhandahalls i sddan verksamhet som
avses i namnda lag. Han anférde emellertid vidare: "Genom att anvisningarna
knyter an till vdrdbegreppet uppratthdlls gransen mot skattepliktig forséljning
av glaségon o.d. Den sérskilda legitimationen fér glasdgonoptiker faller sdledes
inte in under bestdammelsen om vard som tillhandahalls av ndgon med sarskild
legitimation. Glaségonoptikers férsdljningar kommer darmed att liksom nu vara
skattepliktiga."

Innebérden av dessa uttalanden &r inte helt klar. Ndrmast bér de tolkas s3 att
foredragande statsradet velat undvika att skattefriheten for vardgivare med
sarskild legitimation skulle medféra att glasdgonoptikers forsaljning av
glaségon o.d. blev skattefri.

En glasdgonoptikers verksamhet innefattar normalt synundersdkning med eller
utan samband med forséljning av synhjalpmedel. Av forarbetena till punkt 1 av
anvisningarna till 8 § ML framgar inte att lagstiftaren avsett att en
glaségonoptiker aldrig, inte ens vid en synundersékning som sker utan
samband med férséljning, skulle kunna anses utdva yrke inom sjukvarden.
Emellertid &r behérighetslagen tillamplig pa glaségonoptiker. Aven annan
lagstiftning inom héalso- och sjukvardsomradet &r tillamplig pa dessa, t.ex.
lagen (1980:11) om tillsyn éver halso- och sjukvardspersonalen m.fl.
(tillsynslagen) och patientjournallagen (1985:562). Lagstiftaren har allts3 i
dessa sammanhang ansett att en optiker utdvar yrke inom hélso- och
sjukvarden.

I yttrandet till Regeringsratten gér Socialstyrelsen foljande bedémning.

Att undersdka nagon i syfte att bedéma synfel och att utprova och tillpassa
hjdlpmedel for att avhjalpa effekterna av ett synfel &r i sig dtgérder av
medicinsk natur. Brister i normalt seende &r sadana kroppsfel dar korrigerande
dtgarder omfattas av de generella reglerna i halso- och sjukvardslagen
(1982:763), HSL, (1-2 B§§). - En legitimerad optikers individinriktade atgérder
i form av 6gonundersdkningar, utfardande av recept, utprovning och
tillpassning av synhjalpmedel &r enligt tillsynslagen och patientjournallagen att
anse som vard av patienter inom halso- och sjukvarden. Det &r dtgérder inom
ramen for den kompetens och den behérighet glasdgonoptikerna fatt till féljd av
sin legitimation (betraffande kontaktlinsverksamhet till féljd av den sarskilda
behoérigheten utdver legitimationen). Tillsynslagen och patientjournallagen
galler sdledes for dem nér de utfoér dessa atgarder. - Tillsynslagen och
patientjournallagen har ingen egentlig uppdelning i det individinriktade arbetet
mellan halsovard och sjukvard. Uppdelningen mellan dessa begrepp ligger
narmast mellan generella och individinriktade atgarder. Detsamma kan sigas
vad galler HSL. I det individinriktade arbetet kan som framgar av SOU 1979:78
nagon sadan uppdelning i det fallet knappast géras. Det &r fraga om en
sammanhangande verksamhet som innehdller sdval halsovardande som
sjukvdrdande moment. En uppdelning mellan dessa delar sett med
utgdngspunkt fran halso- och sjukvardslagstiftningen blir sdledes konstlad och
féga meningsfull.

Mot den ovan redovisade bakgrunden gor jag féljande bedémning.

Enligt lagstiftningen pa hélso- och sjukvardens omrade anses en
glaségonoptiker utéva yrke inom detta omrade. Huruvida verksamheten skall
anses ske inom hélsovarden eller inom sjukvarden framgar inte av den
lagstiftningen eller pd annat satt. Skattefriheten enligt 8 § 1) ML avser inte
uttryckligen halsovard. Av forarbetena kan dock inte utldsas att avsikten varit
att halsovarden skulle vara skattepliktig. Tvartom far det genom hanvisningen
till de allméanpolitiska malsattningarna for vilka typer av vard som bér ha stéd



fran samhaéllet och genom upprakningen av de kategorier som har sérskild
legitimation - vilka samtliga torde &gna sig ocksa at halsovard - antas att
lagstiftaren ansett det obehévligt att géra en strikt uppdelning mellan halsovard
och sjukvard. Som Socialstyrelsen framhallit later sig detta knappast heller
gora.

Om sdledes en glasdgonoptiker i hdlso- och sjukvardslagstiftningens mening
utévar yrke inom sjukvarden bér detsamma galla vid tillampningen av ML, om
det inte av lagen framgar ndgot annat. Ordalydelsen i punkt 1 av anvisningarna
till 8 § ML ger inte stod for ett pastdende att sd skulle vara fallet. Inte heller
kan uttalandena i férarbetena anses ge vid handen att lagstiftaren ansett att en
glaségonoptiker vid tillampningen av 8 § ML aldrig skulle kunna anses utéva
sadant yrke. Det finns darfér enligt min mening inget skal for att vid
tillampningen av ML betrakta sjukvardsbegreppet pa ett annat satt &n vid
tillampningen av hélso- och sjukvardslagstiftningen. Optikernas verksamhet i
vad avser synundersékningar, som enligt Socialstyrelsen &r att anse som vard
av patienter inom halso- och sjukvarden, skall darfér ocksd anses som
utdvande av yrke inom sjukvarden enligt 8 § 1) ML.

En vasentlig del av en glaségonoptikers verksamhet ar forsaljning av
synhjalpmedel. Enligt en rapport fran Statens pris- och konkurrensverk (Dnr
612191) berdknades den totala forsaljningen av glaségonartiklar i detaljistledet
ar 1991 uppga till ca 1,6 miljarder kr exkl. mervardeskatt. I flertalet fall bér
den vardgivande verksamheten ses som ett led i férsaljningsverksamheten. I
vissa fall ror det sig om renodlad forsaljning, t.ex. vid forsaljning av vanliga
solglaségon eller forstoringsglas. A andra sidan kan en synundersokning ske
utan ndgot som helst samband med férséljning.

For bedédmningen av skattskyldigheten till mervardeskatt i dessa olika fall bér
utgdngspunkten vara att lagstiftaren inte avsett ndgon &ndring i optikernas fére
1991 ars mervérdeskattereform géllande skattskyldighet, dvs. att de liksom
enligt tidigare bestammelser skall vara skattskyldiga for férsaljning av glaségon
o.d. Om en synundersdkning inte har ndgot samband med férsaljning av
synhjalpmedel, bér den darfér vara skattefri. En annan sak ar vilka
forutsattningar som bér gélla for att sddant samband skall kunna anses inte
foreligga. Med hansyn till formuleringen av ansékningen om férhandsbesked
saknas anledning att ga in pa den fragan i detta mal.

P& grund av det anférda finner jag att optiker som &r anstéllda hos
Synvardsoptikerna Optikertjénst AB i sin verksamhet med synundersékningar
utévar yrke inom sjukvarden och att den verksamheten, om den sker utan
samband med férsaljning av glaségon och andra synhjalpmedel, ér undantagen
fran skatteplikt enligt 8 § 1) ML.

Foredraget 1993-05-26, féredragande Hancock Bruhn,

malnummer 2846-1992

Sokord: Mervardeskatt - skatteplikt (synundersékningar som utférdes av
legitimerade glas6gonoptiker utan samband med férsaljning av
synhjédlpmedel har ansetts vara undantagna frén skatteplikt)
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