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Regeringsratten RR 2006 ref. 49
Malnummer: 3323-03 Avdelning: 1

Avgorandedatum: 2006-09-21

Rubrik: En byggnad som huvudsakligen anvénds i en verksamhet
avseende rensning och annan bearbetning av bl.a. papper infor
fortsatt &tervinning har i visst fall ansetts utgéra en
specialbyggnad i form av en reningsanlaggning och har darfor
varit undantagen frén skatteplikt vid fastighetstaxering. Allman
fastighetstaxering 1994.

Lagrum: 2 kap. 2 § och 3 § forsta stycket fastighetstaxeringslagen
(1979:1152)

Rattsfall:

REFERAT

Skattemyndigheten i Géteborg dsatte fastigheten Maldga 7:1 i Trollhattans
kommun taxering som industrienhet, annan tillverkningsindustri. Som skal for
beslutet angavs foljande. P& ifrdgavarande fastighet sker vad som narmast kan
beskrivas som omlastning av till anldggningen inkommet papper. Fore vidare
transport till pappersbruk franskiljs viss del varefter merparten komprimeras till
balar av lamplig storlek. Enligt 2 kap. 2 § fastighetstaxeringslagen
(1979:1152), FTL, utgér byggnad som &r reningsanlaggning exempel pd
specialbyggnad. Med reningsanldaggning jamstalls sopstation och liknande. I
fastighetstaxeringskommitténs utredning (SOU 1979:32), som féregick néamnda
lag, anges att "avloppsreningsverk och sopférbranningsstationer ar f.n. i praxis
undantagna fran skatteplikt (Rattsfallsreferat fran RR och KR 1973 K1:35).
Dessa typer av anldggningar har ansetts vara anldggningar fér sundhetsvard
och darfér tjana ett viktigt allmant intresse som motiverar skattefrihet.
Avloppsreningsverk och sopstationer bor darfor aven i fortsattningen vara
skattefria." Vidare bor enligt kommitténs mening aven vattenverk samt andra
anldggningar med liknande &ndamal sdsom destruktionsanldggningar for t.ex.
avancerat kemiskt avfall vara skattefria. Ndgon narmare definition av
begreppet sopstation ges saledes vare sig i lagen eller dess férarbeten. Enligt
skattemyndighetens mening kan man inte inordna en anlaggning fér omlastning
av returpapper av ifragavarande slag under rubriken reningsanléggning s& som
den definierats i FTL, proposition och utredningsbeténkande, da det varken &r
frdga om en varaktig deponering eller en destruktion.

I dverklagande hos lansratten yrkade H.A. Forvaltnings AB (bolaget) att
fastigheten skulle taxeras som skattefri specialbyggnad och anférde bl.a.
foljande. Bolaget ingar i den s.k. HA-koncernen, ett av Sveriges storre
dtervinningsforetag som huvudsakligen samlar in, sorterar och darefter for
dteranvandning saljer returpapper och plast. Fastigheten utnyttjas i sin helhet
for HA-koncernens atervinningsverksamhet och inrymmer, férutom kontor och
lager for insamlat papper, en sorteringsanldggning. - - - Nagon tvekan om att
det material som hanteras inom fastigheten ar att betrakta som avfall foreligger
inte. - - - Den verksamhet som bedrivs pa fastigheten &r ocksa tillstdndspliktig
enligt miljébalken; ndgot som férutsatter att s.k. returpapper &r att betrakta
som avfall. Fastigheten ar att betrakta som en "sopstation eller liknande".
Fastigheten skall d&rfor ocksa taxeras som en s.k. specialbyggnad. Skélet for
att specialbyggnader medgetts skattefrihet ar enligt Riksskatteverkets handbok
for fastighetstaxering (s. 1:25 ff.) deras samhallsnyttiga &ndamal. Aven mot
denna bakgrund bor fastigheten vara att betrakta som specialbyggnad.

Lansratten i Vanersborg (2000-10-04, namndemannen Moberg och Hemlin

samt varderingstekniska ledamoten Skillback) yttrade: Fastigheten anvands
ostridigt enbart for att hantera returpapper. Verksamheten utgor ett led i
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dtervinningsprocessen och samhaéllsnyttan kan inte ifrdgasattas.
Sammanfattningsvis ar fastigheten att likstalla med avloppsreningsverk,
sopférbranningsstation eller destruktionsanldggning och saledes skattefri
specialbyggnad. - Lansratten bifaller éverklagandet och bestammer att
fastigheten Maléga 7:1 skall utgora skattefri specialbyggnad.

Ordféranden Gunnarsson var av skiljaktig mening och yttrade: I likhet med
skattemyndigheten finner jag att ifrdgavarande fastighet, som anvénds for
uppsamling och sortering av returpapper, inte ar att jamstalla med
reningsanlaggning i FTL:s mening eftersom fraga inte &r om varaktig
deponering eller destruktion. Skattemyndighetens beslut skall darfér inte
andras.

Skattemyndigheten 6verklagade lansrattens dom och yrkade att kammarratten
skulle faststalla skattemyndighetens beslut att hanféra taxeringsenheten till
industrienhet. Dérvid 8beropades ordférandens i lansratten skiljaktiga mening
samt Lansrittens i Stockholms 1an dom den 18 juli 2000 i mal nr 18543-99.

Bolaget bestred bifall till 6verklagandet.

Kammarratten holl muntlig férhandling och syn i malet. - Vid syn av fastigheten
gjorde kammarratten féljande iakttagelser. Byggnaden bestar av en mindre
kontorsdel och stora hallar med harda golv dar produkter tas emot, sorteras,
komprimeras och mellanlagras. Den maskinella utrustningen bestar av en
sorteringsanlaggning med transportband och press, samt stérre lastfordon.
Inkommande avfall - med enligt bolaget stérre varde - lagras inomhus, liksom
fardiga pappersbalar i vantan pa vidaretransport. Betydande andel av
sorteringen sker manuellt. Omsattningshastigheten fér bearbetat material ar
mycket hég, cirka 100 ganger per ar. Avfall som &r mer férorenat férvaras och
hanteras utomhus.

Kammarritten i Géteborg (2003-03-31, Nordberg, referent, och Ohvall samt
sarskilde ledamoten Mattsson) yttrade: Bolaget har i malet uppgivit att det i sin
verksamhet huvudsakligen samlar in, sorterar och darefter fér ateranvandning
saljer returpapper, plast och andra produkter. Harav svarar returpappret for
90-95 procent. Dessa produkter har i allt vdsentligt redan fére aviamnande pa
fastigheten i fr&ga avskilts fran sddant avfall som vid sluthanteringen skall
deponeras eller destrueras. Av utredningen framgar att byggnaden inrymmer
kontor, lager fér insamlat papper samt en sorteringsanldggning fér returpapper
och plast. Fastigheten &r inrattad sa att den utan stérre ombyggnader kan
fungera fér annan industriell verksamhet. Den hantering som sker far néstan
helt anses utgéra ett led i dteranvdndning av mottagna produkter. Fastigheten
kan darfor inte anses hanférlig till sddan reningsanldggning som enligt 2 kap. 2
§ FTL skall utgéra specialbyggnad. Byggnaden skall darfor indelas som
industribyggnad och fastigheten taxeras som industrienhet. - Kammarratten
bifaller 6verklagandet och faststédller, med andring av lansratten dom,
skattemyndighetens beslut.

Ordféranden Dyhre och sarskilde ledamoten Ransgard var av avvikande mening
och anférde: Det material, som bolaget tar emot och behandlar pa fastigheten,
ar till helt 6vervagande del returpapper i form av tidningar m.m. som insamlats
fran allménheten. Detta papper far, nar det samlas in och levereras till bolaget,
anses som avfall eller sopor. I bolagets anlaggning sker manuell sortering och
avskiljs inte dtervinningsbart material. Det papper som kan atervinnas
komprimeras i en maskin till balar om cirka en kubikmeter. Dessa balar lagras
under kortare tid pd fastigheten i avvaktan pa transport till pappersbruk for
dteranvéndning. - Den verksamhet som bedrivs p& fastigheten ingdr enligt var
mening som ett led i modern sophantering. Den omstandigheten att
verksamheten bedrivs i vinstsyfte och att bolaget i vissa fall betalar for det
material, som infors till fastigheten, eller fér transportkostnaderna foéranleder
inte annan bedémning. - Enligt 2 kap. 3 § FTL skall byggnadstyp bestémmas
med hénsyn till det andamal som byggnad till vervagande del &r inrattad for
och det satt som byggnad till 6vervagande del anvands pa. Vi anser att
byggnaden pa fastigheten med hansyn till anvandningen &r att jamstalla med
sopstation. S&dan anldggning utgdr enligt 2 kap. 2 § FTL specialbyggnad.
Byggnad som &r specialbyggnad samt tomtmark som hér till sddan byggnad &r
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enligt 3 kap. 2 § samma lag undantagen frén skatteplikt. Vi avs|ar darfor
skattemyndighetens 6verklagande.

Bolaget dverklagade kammarrattens dom och yrkade att Regeringsratten skulle
faststalla att fastigheten Maléga 7:1 i Trollhdattans kommun skulle taxeras som
en skattefri specialbyggnad.

Skatteverket bestred bifall till 6verklagandet.

Regeringsratten (2006-09-21, Nordborg, Nord, Stavberg, Fernlund) yttrade:
Skalen for Regeringsrattens avgorande. Enligt 2 kap. 2 § FTL, i dess for malet
gallande lydelse, skall byggnader indelas i ndgon av de byggnadstyper som
anges i paragrafen. Med industribyggnad avses byggnad som &r inrattad for
industriell verksamhet. Med specialbyggnad/reningsanlaggning/ avses
vattenverk, avloppsreningsverk, anlaggning for férvaring av radioaktivt avfall,
sopstation och liknande samt pumpstation som hér till sddan anlaggning. Enligt
2 kap. 3 § forsta stycket samma lag galler vidare bl.a. att byggnadstypen skall
bestdmmas med hansyn till det &ndamal byggnaden till Gverviagande del &r
inrattad for och det satt som byggnaden till 6vervigande del anvands pa.

P fastigheten Maléga 7:1 finns en byggnad som inrymmer kontor, lager for
insamlat papper och en sorteringsanlaggning for returpapper, plast och andra
produkter. Byggnaden anvands uteslutande for lagring, sortering och
komprimering av insamlat material som darefter séljs fér ateranvéandning till i
huvudsak pappersindustrin. Fragan i malet & om denna byggnad for
fastighetstaxeringsandamal skall indelas som industribyggnad eller som
specialbyggnad.

Regeringsratten gor foljande bedémning.

Det ar i malet klarlagt att byggnaden anvénds fér en verksamhet avseende
dtervinning av papper, plast och andra produkter och dar
returpappershanteringen svarar fér mellan 90 och 95 procent av verksamheten.
Av utredningen framgar att den sdlunda dominerande verksamheten utgér ett
sjalvstandigt led i en atervinningskedja, som avslutas med att det av bolaget
rensade, balade och vidaresdlda pappersmaterialet bearbetas av képarna till ett
dter brukbart papper. Det star vidare klart att den tekniska utvecklingen
avseende sophantering innebér att sopor och avfall kan aterutnyttjas i en
dkande omfattning, innan materialet slutligt maste destrueras och att avfall
saledes ocksa fatt ett kommersiellt anvdndningsomrade, utan att detta
forhallande fértar atervinningsverksamheten dess samhaéllsnyttiga inslag. En
sadan rensning och bearbetning av avfall som utférs i byggnaden &r ett
gxempel pa sophantering i syfte att ta hand om och bereda avfall fér
atervinning.

Mot denna bakgrund finner Regeringsratten, med stdd av 2 kap. 2 och 3 §§
FTL, att byggnaden utgér en sadan med sopstation liknande anldggning som
kan indelas som specialbyggnad, reningsanléaggning.

Regeringsrattens avgdrande. Regeringsratten bifaller, med upphavande av
kammarrattens dom, 6verklagandet och faststaller det slut Iansrattens dom
innehaller.

Féredraget 2006-08-23, féredragande Lundstrém, malnummer 3323-03

Sokord: Fastighetstaxering

Litteratur:  SOU 1979:32 s. 193-198, 261-264; prop. 1979/80:40 s. 61-64, 73, 193-
194; SOU 2000:10 s. 213-215, 222-224; prop. 2000/01:121 s. 41, 42,
49; SOU 2005:23 s. 94-95, 107-112; prop. 2005/06:125 s. 29-30
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