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Rubrik: Fr&ga om el som ett bolag producerat i ett vindkraftverk &r
undantagen fran skatteplikt nar elen anvénds vid bolagets
uthyrning av byggnader. Férhandsbesked angdende energiskatt.

Lagrum: e 11 kap. 28§ 1,5 § forsta stycket 1 och 2 samt 7 § 1 lagen
(1994:1776) om skatt pa energi
e Direktiv 2003/96/EG om en omstrukturering av
gemenskapsramen foér beskattning av energiprodukter och
elektricitet (energiskattedirektivet).

Rattsfall: ¢ EU-domstolens dom i m&l C-491/03 Hermann
e EU-domstolens dom i m&l C-572/07 RLRE Tellmer Property

REFERAT

Av en ansdkan frdn Y AB och X AB hos Skatterattsnamnden om férhandsbesked
framgick bl.a. féljande. S6kandena har foér avsikt att tillsammans férvarva ett
mindre antal vindkraftverk som ar fardiga att tas i bruk for produktion av
elkraft. Verken &r uppférda pd arrenderad mark och sékandena férvérvar dem
med &ganderatt. X AB ska &ga 90 procent medan Y AB ska &ga aterstdende 10
procent av vindkraftverken. Sékandenas avsikt med investeringen &r att fa el
for den egna forbrukningen. Avsikten ar att anldaggningen fér produktion av
vindkraftsel ska drivas av ett av parterna bildat enkelt bolag. Ingen av
sbkandena bedriver eller kommer att bedriva verksamhet som innefattar handel
med el eller annan yrkesmadssig leverans av el i den mening som avses i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi, LSE. Ett utkast till avtal om enkelt bolag -
som reglerar det férfarande som sdkandena vill ha bedémt - har getts in i
arendet. Av utkastet framgar bl.a. féljande. Det enkla bolagets verksamhet
bestar i att gemensamt driva anldggningen for produktion av vindkraftsel. Den
producerade elen ska anvandas fér bolagsmdnnens egen konsumtion.
Bolagsmannen har inte rétt att silja eller pd annat satt éverldta el pd annan
bolagsman eller till tredje man. En bolagsman har dock ratt att férdela sin
andel av producerad el till byggnader som upplats till externa hyresgéster. I ett
sadant fall ska elen ingd ospecificerad i hyran fér byggnaden i frdga. Avtalet har
ingdtts under forutsattningen att den forvantade produktionen frén respektive
dgarandel i anlaggningen kommer att motsvara hogst 50 procent av respektive
bolagsmans egen férbrukning av el. Bolagsmannen forbinder sig att anvanda all
den el som produceras i respektive bolagsmans egen verksamhet. En
bolagsman kan vid varje given tidpunkt endast anvanda producerad el som
motsvarar dgarandelen i anldggningen. I den m&n producerad el pd
bolagsmannens andel inte kan utnyttjas av bolagsmannen kommer denna el
automatiskt att matas ut pd elnatet. Bolagsmannen har i sddant fall inte rétt till
nagon ersattning. Envar bolagsman svarar for sina egna kostnader for drift och
underhdll av anldggningen. I den man bolagsméannen gemensamt upphandlat
tjanster svarar varje bolagsman inbérdes i férhallande till sin andel. I avtal med
extern leverantor kan ett solidariskt betalningsansvar féreskrivas. S6kandena
frdgade om den el som de sdkande forbrukar enligt det avtal som framgdr av
ansdkan kommer att omfattas av befrielse fr@n energiskatt enligt 11 kap. 2 § 1
LSE.

Skatterattsnamnden (2011-06-23, Svanberg, ordférande, Ohlson, Harmsen
Hogendoorn, Odéen, Renstrom, Rosvall, Wingren) yttrade: Forhandsbesked -
Den elektriska kraft som Y AB férbrukar under de férutsattningar som har
angetts i drendet ar enligt 11 kap. 2 § 1 LSE inte skattepliktig. - Den elektriska
kraft som X AB under de forutsattningar som har angetts i arendet férbrukar i
den verksamhet avseende tillhandahdllande av tjénster rérande évervakning
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och drift av vindkraftverk som X AB tillhandahaller utomstdende kopare &r
enligt 11 kap. 2 § 1 LSE inte skattepliktig. - Den elektriska kraft som X AB
under de forutsattningar som har angetts i arendet kan komma att férbruka i
verksamhet avseende uthyrning av fastigheter till andra bolag i X-gruppen eller
till externa hyresgéaster &r, trots att namnda elkraft kommer att ingad
ospecificerad i hyran for lokalen, inte undantagen frén skatteplikt enligt 11 kap.
2 § 1 LSE. - Motivering (den del som avser Skatterattsnamndens bedémning) -
Y AB och X AB avser att bilda ett enkelt bolag vars verksamhet ska best3 i att
driva en anldggning om ett eller tva vindkraftverk fér produktion av
vindkraftsel. Bolagsmannen férbinder sig enligt bolagsavtalet att anvanda all
den el som produceras i respektive bolagsmans egen verksamhet. En
bolagsman har sdledes inte rétt att sélja eller pd annat satt éverldta producerad
el pa ndgon annan person. En bolagsman har dock rétt att férdela sin andel av
producerad el till byggnader som upplts till externa hyresgéaster.
Bolagsménnen &r 6verens om att elen i sddant fall ska ingd ospecificerad i
hyran fér byggnaden i fr8ga. Nagon séarskild fakturering eller betalning pa annat
satt for den del av hyreskostnaden som avser uppmatt eller uppskattad
forbrukning av el ska sdledes inte ske. - Med hansyn till vad som framgar av
det ingivna avtalsutkastet finner Skatterattsnamnden till en bérjan att det finns
tillrackliga skal for att vid bedémningen utga fran att villkoren i avtalet ska
anses innebdra att det dven i energiskattehanseende foreligger ett enkelt bolag
mellan s6kandebolagen. Ett enkelt bolag ar inte en sjdlvstandig juridisk person
varfor det enkla bolaget inte till bolagsmannen kan anses leverera den
elektriska kraft som produceras. Inte heller kan, mot bakgrund av villkoren i
det ingivna avtalsutkastet, ndgon leverans av elektrisk kraft anses ske mellan
bolagsmannen. - Fragan i drendet &r om den el som parterna férbrukar enligt
det ingivna avtalsutkastet omfattas av befrielse fran energiskatt enligt 11 kap.
2 § 1 LSE. For att sddan elektrisk kraft inte ska vara skattepliktig fordras att
den framstalls av en producent som inte yrkesmassigt levererar elektrisk kraft.
Sokandebolagen bedéms var for sig. - Y AB - Den andel av den elektriska kraft
som produceras i anlaggningen och som hanfoér sig till Y AB ska enligt de i
drendet angivna forutsattningarna anvandas for att tacka energibehovet i
bolagets egen verksamhet, framst sdvitt avser fastighet och lokaler som &gs
och disponeras av bolaget. Under dessa forutsattningar kan Y AB inte anses
leverera elektrisk kraft. Enligt 11 kap. 2 § 1 LSE &ar den sdlunda framstallda
kraften darfor inte skattepliktig. - X AB - Den del av den aktuella elektriska
kraften som hanfor sig till X AB ska enligt foérutsattningarna i drendet anvandas
i tvd olika verksamheter. Den ena bestar i att till externa kdépare - annat bolag
inom X-koncernen eller annan - tillhandah&lla tjanster i form av évervakning
och drift av vindkraftverk. Den producerade elen ska anvandas for lokaler och
serverrum och utgoér enligt X AB en kostnad for bolaget fér att kunna utféra
denna del av verksamheten. P& motsvarande sétt som for Y AB kan den nu
aktuella elkraften som X AB framstéller inte anses levererad varfoér kraften
enligt 11 kap. 2 § 1 LSE inte ar skattepliktig. X AB har vidare upplyst att det i
framtiden kan bli aktuellt att anvanda producerad elkraft i verksamhet som kan
komma att avse uthyrning av fastigheter till andra bolag i X-gruppen. Det kan
aven bli aktuellt for X AB att dga fastigheter som i sin helhet hyrs ut till andra
hyresgéster som lokal eller fér bostadséndamal. X AB kommer alltsd att
tillampa ett forfarande som enligt Skatteverkets styrsignal frén oktober 2008
inte réknas som "leverans" i LSE:s mening. Det ingivna bolagsavtalet innehdller
villkor som grundar sig pd Skatteverkets synsétt. - Bestammelsen i 11 kap. 2 §
1 LSE tar bl.a. sikte pa de fall d& vindkraftverkets &gare sjalv forbrukar den
kraft som produceras (jfr 1993/94:SkU34 s. 18). Den av X AB dberopade
styrsignalen fran 2008 innebar att bedémningen av skatteplikten blir olika om
en fastighetsforvaltare fakturerar sina hyresgdster for uppmatt eller uppskattad
elférbrukning jamfért med om elen ingdr ospecificerad i hyresdebiteringen. I
sistnamnda fall kan enligt Skatteverket inte ndgon éverlatelse av elkraft och
darmed leverans av denna anses ha skett utan elkraften bér anses forbrukad i
fastighetsforvaltarens egen fastighetsforvaltning. - Oavsett om en
fastighetsférvaltare valjer att fakturera sina hyresgdaster sarskilt for deras
elférbrukning eller 1ater elférbrukningen ingd ospecificerad i hyresdebiteringen
kan enligt Skatterattsnamndens bedémning de tva forfarandena rent faktiskt
inte anses skilja sig at och resultera i att fraga &r om leverans av elektrisk kraft
i det ena fallet men inte i det andra. Ett avtal antingen i direkt eller i indirekt
form om 6verl3telse av elektrisk kraft far enligt namndens bedémning anses
foreligga i sddana fall. Med utgdngspunkt i detta synséatt far X AB anses
leverera elektrisk kraft enligt 11 kap. 2 § 1 LSE i de situationer som ska
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beddmas. - X AB ska mot bakgrund av det anférda anses producera och
leverera elektrisk kraft till hyresgésterna i fraga. X AB &r ett aktiebolag och
nagra omstandigheter som innebér att den nu aktuella verksamheten inte ska
anses utgodra naringsverksamhet enligt 13 kap. inkomstskattelagen
(1999:1229) foreligger enligt namndens mening inte. Den nu aktuella
elektriska kraften omfattas darfor inte av undantaget fran skatteplikt enligt 11
kap. 2 § 1 LSE. - Férhandsbeskedet har utformats med utgdngspunkt i de ovan
redovisade 6vervdagandena.

Skatteverket 6verklagade forhandsbeskedet i den del det avsdg X AB.
Skatteverket yrkade att den el som bolaget férbrukade vid uthyrning av
fastigheter skulle anses undantagen fran skatteplikt enligt 11 kap. 2 § 1 LSE
och att detta undantag skulle galla ocksa for den el som bolaget férbrukade vid
Overvakning och drift av vindkraftverk, forutsatt att bolaget inte yrkesmassigt
levererade annan el. Skatteverket anférde bl.a. foljande. Enligt den praxis som
verket har tilldmpat sedan 1995 anses en fastighetsforvaltare som fordelar el
till sina hyresgaster leverera el i den mening som avses i 11 kap. 2 § 1 och 2
samt 5 § forsta stycket 2 LSE om fastighetsférvaltaren fakturerar elen i form av
uppmatt eller uppskattad elférbrukning. Nar elen ingdr ospecificerad i hyran
kan inte ndgon overlatelse och ddrmed inte heller ndgon leverans anses ha
skett. Det finns ungefar 1 100 registrerade skattskyldiga for elektrisk kraft. Med
en tolkning att all 4ganderéttsdvergang av el ska anses som leverans torde
antalet skattskyldiga mangdubblas. Exempelvis skulle ndrapd varenda
hotellrorelse beroras liksom de kommuner som hyr ut gymnastiksalar och
andra lokaler. - Nar det géller den el som bolaget férbrukar i verksamheten
avseende Overvakning och drift av vindkraftverk kan forhandsbeskedet
uppfattas som att undantaget fran skatteplikt i 11 kap. 2 § 1 LSE galler
oberoende av om bolaget yrkesmassigt levererar annan el. - Det aktuella
undantaget &r aldrig tillampligt for ndgon del av den el som en producent
framstaller for det fall denne till viss del yrkesmassigt levererar el.

X AB medgav att férhandsbeskedet &ndrades s att den el som bolaget
forbrukade vid uthyrning av fastigheter skulle omfattas av undantaget frén
skatteplikt. Bolaget bestred att konsumtionen av el i den egna verksamheten
skulle vara undantagen fran skatteplikt endast om bolaget inte bedrev
yrkesmadssig elhandel vid sidan av denna verksamhet. Bolaget anférde bl.a. att
det ar tekniskt madjligt att sarskilja anvandningen av el.

Hégsta forvaltningsdomstolen (2012-05-10, Sandstrém, Almgren, Nord, Stahl,
Silfverberg) yttrade:

Skadlen for avgdrandet
Rattslig reglering

Skattskyldig for energiskatt ar enligt 11 kap. 5 § forsta stycket 1 och 2 LSE den
som i Sverige yrkesmassigt framstaller skattepliktig elektrisk kraft (producent)
eller yrkesmassigt levererar av honom framstalld skattepliktig elektrisk kraft
eller av annan framstalld elektrisk kraft (leverantor). Skattskyldigheten intrader
enligt 11 kap. 7 § 1 nar elektrisk kraft levereras till en forbrukare som inte ar
skattskyldig eller nar kraften tas i ansprak for annat &ndamal &n forsaljning.
Enligt 11 kap. 2 § 1 ar elektrisk kraft inte skattepliktig om den framstalls i
Sverige i ett vindkraftverk av en producent som inte yrkesmassigt levererar
elektrisk kraft.

P& punktskatteomradet finns tvd EU-direktiv som ror elektrisk kraft. Det ena &r
punktskattedirektivet (direktiv 2008/118/EG om allmanna regler fér punktskatt
och om upphavande av direktiv 92/12/EEG). Det andra ar
energiskattedirektivet (direktiv 2003/96/EG om en omstrukturering av
gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet).

I artiklarna 2 och 7 i punktskattedirektivet anges att punktskattepliktiga varor
ska belaggas med punktskatt vid tillverkningen och att skattskyldigheten
intréder nar varorna slapps for konsumtion. N&r det galler punktskatt pa
elektricitet foljer av artikel 21.5 i energiskattedirektivet att skattskyldigheten
intrader nar distributéren eller dterférsaljaren levererar elen. Av artikel 10 och
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en bilaga till direktivet framgar att vissa minimiskattenivaer galler for
elektricitet.

Verksamhetsformen

Den form fér samverkan som bolaget och ett annat aktiebolag valt for att
gemensamt férvérva och driva vindkraftverk far anses utgéra ett enkelt bolag.
Enligt ett mellan bolagsmdnnen upprattat avtalsutkast kan en bolagsman vid
varje tidpunkt endast anvanda producerad el som motsvarar dgarandelen i
anlaggningen. El som inte utnyttjas av en bolagsman tillgodoréaknas inte den
andra bolagsmannen. Varken formen eller villkoren for samverkan kan i sig
leda till att leverans av el anses ske mellan bolagsménnen.

Overvakning och drift av vindkraftverk

Skatterattsnamndens forhandsbesked avser bl.a. bolagets dvervakning och drift
av vindkraftverk. De uppgifter om denna verksamhet som lamnats klarlagger
inte de faktiska forhallandena och borde inte ha lagts till grund for ett
forhandsbesked. I denna del ska darfor forhandsbeskedet undanréjas och
ansokningen avvisas.

Upplatelse av byggnader

M3let avser ocksd hur den el som anvénds i uppldtna ldgenheter och lokaler ska
bedémas. Denna frdga knyter an till innehallet i avtalsutkastet. Enligt detta
beskrivs bolagets tankta utdtriktade verksamhet som att "[b]olagsman har ¢é
ratt att férdela sin andel av producerad el till byggnader som upplats till
externa hyresgaster"”. Det forutsatts enligt avtalsutkastet att det "inte ska ske
nagon séarskild fakturering eller betalning pa annat sétt for del av
hyreskostnaden som avser uppmatt eller uppskattad férbrukning av el".

Skatterattsnamnden har i det 6verklagade beskedet funnit att det &r fraga om
leverans av elektrisk kraft till hyresgésterna &dven i det fallet att elen ingar i
hyran. Namnden har alltsd behandlat tillhandahdllandet av elen som fristdende
i forhdllande till den aktuella upplatelsen av lagenheter eller lokaler.
Skatteverket - liksom bolaget - anser daremot att det inte &r frdga om leverans
av el nér elen ingar ospecificerad i hyran.

Det som nu ska beddmas &r sdledes hur en transaktion som bestar av flera
delar ska behandlas vid beskattningen av elektrisk kraft. Motsvarande
frdgestallning uppkommer ofta vid mervérdesbeskattningen. P& det omradet
har EU-domstolen utvecklat en praxis (se mal C-349/96, CPP, och frén senare
tid bl.a. de férenade mélen C-497/09, C-499/09, C-501/09 och C-502/09, Bog
m.fl.).

Denna praxis kan sammanfattas pa féljande satt (se malen Bog m.fl.,
punkterna 52-54). Forst ska gbéras en samlad bedémning av de omstandigheter
som kannetecknar transaktionen i fr&ga for att det ska kunna avgéras om det
rér sig om tva eller flera separata tillhandahallanden eller ett enda
tillhandah&llande. Domstolen har ocksa slagit fast dels att varje transaktion i
regel ska anses som separat och sjalvstandig, dels att en transaktion, som ur
ekonomisk synvinkel utgérs av ett enda tillhandahdllande, inte far delas upp
fiktivt s att mervardesskattesystemets funktion undergravs. Ett enda
tillhandah&llande foreligger nar tva eller flera delar har ett s& nara samband att
de tillsammans objektivt sett utgdr ett enda odelbart ekonomiskt
tillhandah&llande och att det d&rfér vore konstlat att forséka skilja de olika
delarna fran varandra. Ett enda tillhandahallande foreligger dessutom nér en
eller flera delar utgér det huvudsakliga tillhandahdllandet medan andra delar
maste betraktas som underordnade tillhandahallanden som skattemassigt ska
behandlas pa samma sétt som det huvudsakliga tillhandah8llandet. I synnerhet
ska ett tillhandahdllande anses som underordnat ett huvudsakligt
tillhandahdllande nar kunderna inte efterfragar detta i sig utan det endast &r ett
medel att pd basta satt atnjuta den huvudsakliga tjdnst som tillhandahalls.

EU-domstolen har i flera avgéranden ansett att beddmningen av om en eller

flera transaktioner foreligger inte ar beroende av om en eller flera fakturor
uppréttats (se t.ex. de ovanndmnda malen Bog m.fl., punkt 57). I mal
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C-572/07, RLRE Tellmer Property, dar stddning av gemensamma utrymmen i
en fastighet ansdgs som en i forhallande till bostadsupplatelsen sjélvstandig
och sarskiljbar tjanst i mervardesskattehanseende, noterade dock domstolen
sarskilt att fastighetsigaren fakturerade tillhandah&llandet av stadtjédnsten
separat fran hyran.

Upplatelse av nyttjanderatt till fastighet &r undantagen frén skatteplikt enligt
artikel 135.1 |) i mervardesskattedirektivet (direktiv 2006/112/EG om ett
gemensamt system for mervardesskatt). Enligt 3 kap. 2 § andra stycket
mervérdesskattelagen (1994:200) undantas tillhandahallande av bl.a.
elektricitet om tillhandahdllandet &r ett led i upplatelse av nyttjanderatt till
fastighet.

EU-domstolen har markerat att mervardesskatten och punktskatterna har vissa
oférenliga drag (se mal C-434/97, Kommissionen mot Frankrike, punkt 24).
Exempelvis tas mervardesskatten ut i varje produktions- och distributionsled,
med avdragsratt for den skatt som erlagts i tidigare omsattningsled, medan
punktskatterna tas ut nar produkterna frigérs fér konsumtion.

Detta har emellertid inte hindrat domstolen frén att i ett mal (C-491/03,
Hermann) som géllde cirkulationsdirektivet (92/12/EEG) - féregangaren till
punktskattedirektivet - analogivis hamta ledning fr&n mervardesskattens
omrade. Malet géllde en skatt som togs ut pa forsaljning av alkoholdrycker i en
restaurangverksamhet. Enligt EU-domstolens mening togs skatten inte ut pa
forsaljning av punktskattepliktiga varor utan pa de tjanster som tillhandahélls i
samband med varorna. Domstolens bedémning grundades pa att tjénsterna
utgjorde det dominerande inslaget i transaktionen. I sammanhanget
hanvisades till ett mal (C-231/94, Faaborg-Gelting Linien) som géllde
mervérdesskatt vid tillhandahallande av maltider ombord p3 farjor.

Enligt Hégsta férvaltningsdomstolens bedémning bér det férhaliningssatt till
sammansatta transaktioner som kommit till uttryck i de berérda malen frén EU-
domstolen vara vagledande vid tillampning av bestémmelserna om beskattning
av elektrisk kraft nar en fastighetsdgare, sdsom i det nu aktuella malet,
tillhandah3ller egenproducerad el vid upplatelse av fastigheter. Om
tillhandah&llandet endast ingdr som ett osjalvstandigt och naturligt moment i
upplatelsen, vilket typiskt sett &r fallet nar elen ingar ospecificerad i hyran, bor
elen inte anses levererad till hyresgasterna i den mening som avses i dessa
bestammelser. Om bolaget i enlighet med dessa férutsattningar tillhandahaller
el som foérbrukas i upplatna byggnader och bolaget inte yrkesmaéssigt levererar
annan el omfattas den aktuella férbrukningen av undantaget frén skatteplikt i
11 kap. 2 § 1 LSE.

Hégsta forvaltningsdomstolens avgérande

Hogsta forvaltningsdomstolen undanrdjer Skatterattsnamndens férhandsbesked
i den del det avser uppdrag som bolaget atar sig i form av évervakning och
drift av vindkraftverk och avvisar ansékningen i motsvarande del.

Hogsta forvaltningsdomstolen dandrar férhandsbeskedet i den del det i 6vrigt
avser bolaget och férklarar att den elektriska kraft som bolaget framstaller
inom ramen for det i avtalsutkastet avsedda enkla bolaget och som férbrukas
vid uthyrning av byggnader omfattas av undantaget frén skatteplikt i 11 kap. 2
§ 1 LSE. Vad nu sagts géller endast under de férutsattningar som anges i sista
stycket under rubriken Skalen for avgorandet.

Foredraget 2012-02-08, foredragande Stalnacke, malnummer 5020-11

Sokord: Férhandsbesked, skatter, skatter i 6vrigt; Punktskatter
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