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och 36985/97 (Janosevic respektive Vastberga Taxi AB och Vulic
mot Sverige)

REFERAT

Lansratten i Skane 1an (2003-03-28, ordférande Almebéck) avslog i dom den
28 mars 2003 Skattemyndighetens i Malmo yrkande om att egendom
motsvarande en d3 &nnu inte faststélld berdknad sammanlagd fordran om 3
341 097 kr, varav 2 784 248 kr avsag mervardesskatt och 556 849 kr
skattetillagg, skulle fa tas i ansprak genom betalningssékring hos PI&t, Ror och
Svets Service i Norden AB (bolaget).

Skattemyndigheten 6verklagade domen hos Kammarratten i Géteborg.

Kammarratten i Géteborg (2003-09-17, Dryselius, Valinder, referent, Wikner)
biféll skattemyndighetens talan savitt avsag fordringen pa mervirdesskatt, men
avslog yrkandet om betalningsséakring avseende fordringen pa skattetillagg
eftersom det fick anses oférenligt med artikel 6 i Europakonventionen att i ett
interimistiskt forfarande godta betalningssakring for en fordran som avser
skattetillagg.

Skatteverket 6verklagade och yrkade att Regeringsratten skulle besluta att sd
mycket av bolagets egendom som svarar mot en fordran om 556 849 kr
avseende skattetilligg p@ den av kammarratten betalningssakrade
mervérdesskattefordran far tas i ansprak genom betalningssakring.
Skatteverket anforde till stod for sin talan i huvudsak foljande.
Betalningssékring av en skattetilldaggsfordran strider inte mot artikel 6 i
Europakonventionen. Betalningssakring ar endast en processuell
sakerhetsdtgard som i huvudsak motsvarar kvarstadsinstitutet inom civil- och
straffratten och syftar till att sakerstalla verkstdllighet av ett kommande skatte-
, avgifts- eller skattetilliggsbeslut. Egendom som har betalningssékrats maste
utmaétas innan det allménna far betalning ur sdkerheten och egendomen far
inte saljas annat an i undantagsfall. Ett beslut om betalningssékring av fordran
pa skattetillagg kommer inte heller i konflikt med de nya bestdammelser om
anstand med betalning av skattetilligg som inférts i 17 kap. 2 a och 3 §§
skattebetalningslagen (1997:483).

Bolaget bestred bifall till Skatteverkets 6verklagande.

Regeringsratten (2004-09-22, Nordborg, Eliason, Almgren, Kindlund, Hamberg)
yttrade: Skaélen for Regeringsrattens avgorande. Av lagen (1978:880) om



betalningssdkring fér skatter, tullar och avgifter (betalningssakringslagen)
framgar att for att sakerstalla en fordran pa bl.a. skatt och skattetillagg far sa
mycket av gédldenirens egendom som svarar mot fordringen tas i ansprak (1 §
forsta stycket och 2 §). Ar det fraga om en fordran som inte &r faststélld, far
betalningssakring ske endast om det finns sannolika skal for att fordringen
kommer att faststallas (1 § andra stycket). Beslut om betalningssakring far
fattas om det finns en pataglig risk att galdenaren férséker undandra sig att
betala fordringen och denna uppgar till betydande belopp, dock endast om
skalen for dtgarden uppvéger det intrdng eller men i vrigt som atgarden
innebar for galdenaren eller fér ndgot annat motstdende intresse (4 §). Fraga
om betalningssakring prévas av lansratt (3 §). Om ett beslut om
betalningssakring meddelats for en fordran som inte ar faststalld, och blir
fordringen senare inte slutligt faststalld eller faststalls den slutligt till ett
vasentligt lagre belopp an det som har betalningssakrats, har galdenaren ratt
till ersattning av staten for ren férmdgenhetsskada som darigenom kan ha
tillfogats honom (21 §). I lagen finns ocksa regler om havning av beslut om
betalningssakring om en fordran inte faststélls inom viss tid (7 §) och om en i
princip ovillkorlig ratt till muntlig férhandling i lansratt och kammarratt (8 §).
Beslut om betalningssakring far verkstallas genast efter ansékan hos
kronofogdemyndigheten. Kronofogdemyndigheten far dock i princip inte géra
mera an att ta egendomen i forvar, eller vidta motsvarande 5tgérd for att
sakerstdlla fordringen (10 och 11 §§ jamfort med 6 kap. utsékningsbalken).

Europakonventionen ar, med de tillagg till konventionen som gjorts genom bl.a.
dess forsta tillaggsprotokoll, svensk lag (SFS 1994:1219). Enligt konventionen
skall var och en, vid prévningen av hans civila rattigheter och skyldigheter eller
av en anklagelse mot honom for brott, vara berattigad till en rattvis och
offentlig férhandling inom skalig tid och infér en oavhangig och opartisk
domstol, som upprattats enligt lag (artikel 6.1). Var och en som blivit anklagad
for brott skall betraktas som oskyldig till dess hans skuld lagligen faststallts
(artikel 6.2). Vidare ges ett antal minimirattigheter som var och en som blir
anklagad for brott skall ha (artikel 6.3). Enligt det forsta tillaggsprotokollet skall
varje fysisk eller juridisk person ha ratt till respekt fér sin egendom, och ingen
far berévas sin egendom annat &n i det allmannas intresse och under de
forutsattningar som anges i lag, vilket dock inte inskranker en stats ratt att
genomfdra sadan lagstiftning som staten finner nédvéandig for att reglera
nyttjandet av egendom bl.a. for att sakerstalla betalningen av skatter eller
andra palagor eller av béter och viten (artikel 1).

Genom réttsfallet RA 2000 ref. 66 I och Europadomstolens domar den 23 juli
2002 i malen Janosevic mot Sverige samt Vastberga Taxi Aktiebolag och Vulic
mot Sverige har klargjorts att skattetillagg faller in under artikel 6 i
Europakonventionen och att skattetillagg skall jamstallas med brottspafolid i
artikelns mening. Ett ifrdgasatt paférande av skattetillagg ar saledes jamstallt
med en anklagelse for brott. Att skattetilligg kan p&féras utan krav pa uppsat
eller oaktsamhet anses inte strida mot oskuldspresumtionen i artikel 6.2, under
forutsattning att domstolarna i sin tillampning av skattetilldggsreglerna i varje
enskilt fall gér en nyanserad och inte alltfér restriktiv bedémning av om
forutsattningar for att medge befrielse fran skattetillagget finns (RA 2000 ref.
66 I och Europadomstolens nyss angivha domar p. 104 respektive p. 116).

Europadomstolen har vidare férklarat att varken artikel 6 eller ndgra andra
bestammelser i konventionen principiellt utesluter dtgarder for verkstéllighet av
beslut om skattetillagg redan innan skattetillagget slutligen faststallts. Nar det
géller verkstéallighetsatgarder forutsatts dock, sarskilt om de vidtas fore det att
en domstol prévat skattetillaggsfragan, att en strikt granskning sker fér att
finna en réattvis balans mellan motstdende intressen. Domstolen pekar pa att en
faktor av betydelse vid en sddan granskning &r i vad man reglerna medger att
en skattskyldigs ursprungliga réttigheter kan aterstéllas om han vinner
framgang vid en éverprévning av skattetilldggsfrdgan (anférda domar p. 106
och 108 respektive p. 118 och 120).



Frdga &r dd om betalningssakring av en skattetillaggsfordran kan anses
innebdra att oskuldspresumtionen tratts for nar sarskilt om, som i forevarande
fall, skattetilldggsfordringen inte faststéllts nar beslut om betalningssdakringen
skall prévas.

Syftet med betalningssakringslagen ar att tillfélligt trygga det allmannas
fordringsansprak till dess fordringen betalas pa sedvanligt satt under
forfallotiden, eller till dess den kan bli foremal for indrivning. Forutsattningarna
for betalningssakring motsvarar i princip den straffprocessuella
sakringsatgarden kvarstad i 26 kap. rattegangsbalken. Kvarstad kan tillgripas
om ndgon &r skéligen misstankt for brott och det skaligen kan befaras att han
genom att avvika eller genom att undanskaffa egendom eller annorledes
undandrager sig att betala bl.a. boter, vardet av férverkad egendom,
foretagsbot eller annan erséattning till det allmanna (26 kap. 1 §
rattegangsbalken). Stoéd for sdkringsatgarder av detta slag finns i artikel 1 i
forsta tillaggsprotokollet till Europakonventionen.

For att en domstol skall kunna meddela beslut om betalningssakring avseende
en skattetilliggsfordran krévs - om det &r fraga om en fordran som inte &r
faststalld - att det finns sannolika skal for att fordringen kommer att faststallas.
Ett beslut om betalningssékring har dock inte ndgon prejudicerande verkan
infér det slutliga stallningstagandet till om skattetilligg skall paféras. Enligt
Regeringsrattens mening kan oskuldspresumtionen inte anses krankt genom
dtgarder for att sakra betalning av ett sddant sannolikt fordringsansprak,
forutsatt att atgarderna vidtas i enlighet med de regler som stéllts upp i
lagstiftningen.

Ytterligare en forutsattning fér beslut om betalningssakring &r att tgédrderna
inte strider mot den s.k. proportionalitetsprincipen. Principen kommer till
uttryck i Europadomstolens konstaterande i ovan namnda domar att tidiga
verkstallighetsatgarder forutsatter en réttvis balans mellan motstdende parters
intressen, och att det for den prévningen ar betydelsefullt vilka mdjligheter som
finns att genom olika 3tgarder vid behov dterstélla den skattskyldiges
rattigheter. Kravet pa proportionalitet har kommit till direkt uttryck i 4 § andra
stycket betalningssakringslagen. Beslut om betalningssékring far meddelas
endast om skalen for dtgarden uppvéger det intrdng eller men som atgérden
fororsakar den enskilde. Det férhallandet att beslut om betalningssakring
enbart kan meddelas av domstol, samt de sarskilda skadeersattningsreglerna i
21 § betalningssakringslagen, talar ocksa for att den svenska lagstiftningen inte
kommer i konflikt med Europakonventionens proportionalitetskrav.

De svenska bestammelserna om betalningssakring fér skattefordringar kan
saledes enligt Regeringsrattens bedémning tilldampas aven i fraga om faststallda
eller annu ej faststdllda fordringar avseende skattetilldgg, utan att detta
kommer i konflikt med Europakonventionen. En forutsattning fér detta ar dock
att prévningen i varje enskilt fall gérs med beaktande av
proportionalitetsprincipen och med hansynstagande till de begréansningar som
stélls upp i betalningssakringslagen.

Europadomstolen uttalade i de ndmnda domarna (p. 107 respektive p. 119) att
det vid bedémning av om kravet pa proportionalitet &r uppfyllt bér noteras att
statens finansiella intressen, som &r en sadan framtradande aspekt pa
uppratthallandet av ett effektivt skattesystem, inte har samma vikt nar det
géller uttag av skattetilldgg. Enligt Regeringsrattens mening bor detta férstas
s att sarskilt hoga krav bor stallas pd proportionalitetsprévningen nar
betalningssékringslagen skall tilldmpas pa skattetilliggsfordringar. Det innebéar
att en skattetilldggsfordran inte utan sarskild prévning kan betalningsséakras,
aven om betalningssakring konstaterats kunna ske for den skattefordran som
skattetillagget hanfoér sig till.

Enligt de bestdmmelser om anstdnd med inbetalning av skattetilligg som
tradde i kraft den 1 juli 2003 skall en skattskyldig som begar omprévning av



eller dverklagar ett beslut om skattetillagg fa anstdnd med betalning av
skattetillagget utan krav pa sakerhet till dess att omprévningsbeslut foreligger
eller, vid dverklagande, till dess ldnsratten beslutat i fragan. Enligt forarbetena
till den nya lagstiftningen (prop. 2002/03:106 s. 185 f.) har motivet till
andringarna varit att stirka de enskildas rattssikerhet. Frdgan om de nya
bestammelsernas forhallande till betalningssakringslagen behandlades inte i
sammanhanget.

Den villkorsldsa rétten till anstand innebér, att fordringen pd skattetillagg inte
skall éverlamnas for indrivning innan ett omprévningsbeslut foreligger eller
l&nsratten beslutat i frégan. En sddan ratt till anstdnd minskar inte behovet av
betalningssékring for att, i de sérskilda fall sddana atgéarder blir aktuella, trygga
en kommande betalning av skattetilldggsfordringen till dess den kan bli foremal
for indrivning. Nagon konflikt mellan betalningssakringslagen och
anstdndsreglerna i skattebetalningslagen féreligger darfor inte.

N&r det s8 géller tillampningen av betalningssakring i det nu aktuella malet kan
konstateras att den numera faststéllda fordringen uppgar till ett betydande
belopp. Detta géller dven skattetillaggsfordringen. Omsténdigheterna i malet
visar enligt Regeringsrattens mening att det finns en betydande risk for att
bolaget forséker undandra sig att betala. Skdlen fér betalningssdkring ar av
sadan tyngd att de, i detta fall &ven i den del fordringen avser skattetillégg,
uppvéger det intrang eller men som betalningssakringen medfér for bolaget.
Skatteverkets 6verklagande skall darfor bifallas.

Regeringsrattens avgdrande. Regeringsratten bifaller Skatteverkets
overklagande och foérklarar, med &ndring av kammarrattens dom, att sa mycket
av bolagets egendom som svarar mot en fordran pa skattetilligg om 556 849
kr far tas i ansprak genom betalningssékring.

Féredraget 2004-04-28, féredragande Abrahamsson, malnummer 7106-03

Sokord: Betalningssakring; Europakonventionen

Litteratur: Prop. 2002/03:106 s. 183 ff.




