Regeringsratten RR 2004 ref. 49

Malnummer: 8324-03 Avdelning: 1
Avgorandedatum: 2004-06-08

Rubrik: Myndighet har ansetts ha fog for sin dtgard att féra blanketter
med inhamtade uppgifter om anstalldas bisysslor till ett sarskilt
arende. Blanketterna ansags darfor upprattade - och darmed
allmanna handlingar - forst nar arendet hade slutbehandlats.

Lagrum: e 2 kap. 6 § och 7 § tryckfrihetsférordningen (1949:105)
7 b § lagen (1994:260) om offentlig anstallning

RA 1988 ref. 30

Rattsfall: .
o RA 1998 ref. 52
e RA 2002 not. 56
o RA 2003 ref. 28
REFERAT

J.A. ansokte om att fa ut handlingar och uppgifter hos Post- och telestyrelsen
(PTS) géllande en utredning om personalens bisysslor och anférde dérvid att
han énskade f& ut namnen p& de medarbetare som anmalt bisysslor.

I beslut den 30 oktober 2003 avslog PTS anstkningen och anférde som skal
féljande. Det pdgar foér ndrvarande en utredning pd PTS (drendenummer 03-
014437) angdende personalens bisysslor. PTS har dérvid begért in upplysningar
frdn samtliga i personalen pd satt att de fyllt i en blankett med uppgifter om
huruvida de har en bisyssla eller inte samt i forekommande fall arten av denna.
I de fall tveksamheter uppstdr om fraga &r om en otilldten bisyssla kommer
myndigheten att ytterligare utreda fragan. De upplysningar som myndigheten
skriftligen inhdmtat frén sina anstallda ingar i ett pagdende &rende. De &r
darfor inte att anse som upprattade handlingar eftersom de inte har
slutbehandlats hos myndigheten och &r darmed inte allmanna handlingar. Skal
att 1amna ut de begérda handlingarna eller deras innehall féreligger darfor inte.
Begéran skall darfér avslas.

J.A. 6verklagade och vidholl sin begaran samt anférde bl.a. féljande. Han hade
begart att fa veta vilka personer som hade inkommit med en anmélan om
bisyssla vid PTS och nér detta hade skett. Dessa anmalningar maste vara
upprattade som inkomna handlingar. PTS:s beslut om att i praktiken
konvertera inkomna anmalningar och bisysslor till "arbetsmaterial" borde darfoér
undanréjas av kammarratten.

Kammarratten i Stockholm (2003-11-27, Willén, Sundlof, referent, Wittrock)
fann inte skal fér annan bedémning an den PTS gjort och andrade darfor inte
det 6verklagade beslutet.

J.A. fullféljde sin talan och yrkade att han skulle f& ta del av de uppgifter som
de anstéllda hos PTS Iamnat rérande eventuella bisysslor. Till stdéd for sin talan
anférde han bl.a. féljande. Hans begéran avsag inte myndighetens eventuella
sammanstallning och bedémning i stort av de lamnade uppgifterna utan endast
de uppgifter om bisysslor som personalen faktiskt hade ldmnat in. De inkomna
uppgifterna borde diarieféras var for sig vartefter de kommer in. Uppgifterna
borde saledes inte sammanféras till ett enda drende fér gemensam registrering
och bedémning. Om uppgifterna fran de anstallda skulle anses som
arbetsmaterial eller anses tillhéra ett pdgdende drende skulle ett utldmnande
kunna ske forst efter det att d&rendet avslutats. Ett sddant forfarande torde



strida mot tryckfrihetsférordningen (TF).

PTS anforde i yttrande till Regeringsratten bl.a. foljande. J.A. begarde den 29
oktober 2003 att f& ut handlingar och uppgifter om bisysslor. Vid denna
tidpunkt pagick en utredning for att kartlagga personalens bisysslor. Samtliga
anstallda fick fylla i en blankett med uppgift om bisysslor. Blanketten skulle
vara inlamnad vid en viss tidpunkt. Svaren skulle lamnas till
personalavdelningen och de sammanfordes under ett sarskilt arendenummer.
Efter det att samtliga anstallda [dmnat uppgifter om bisysslor granskade
personalavdelningen om bisysslorna var otilldtna och om det fanns behov av att
utreda uppgifterna narmare.

Regeringsratten (2004-06-08, Nordborg, Eliason, Wennerstrém, Almgren,
Kindlund) yttrade: Skalen for Regeringsrattens avgérande. Enligt 2 kap. 1 § TF
har varje svensk medborgare ratt att ta del av allmanna handlingar. En
handling ar allman om den férvaras hos myndighet och enligt 6 eller 7 § ar att
anse som inkommen till eller upprattad hos myndighet (2 kap. 3 § TF). Av 6 §
framgar att handling anses inkommen till myndighet, nér den har anlant till
myndigheten eller kommit behorig befattningshavare till handa. Enligt 7 §
anses en handling upprattad hos myndighet, nar den har expedierats. Handling
som ej har expedierats anses upprattad nar det @rende till vilket den hanfor sig
har slutbehandlats hos myndigheten eller, om handlingen ej hanfor sig till visst
drende, nar den har justerats av myndigheten eller p& annat satt fardigstallts.

Av handlingarna framgar att PTS i september 2003 informerat sina anstéllda
om att nya regler om fortroendeskadliga bisysslor inforts i lagen (1994:260)
om offentlig anstallning. Var och en av de anstallda informerades om de regler
som gallde for bisysslor och anmodades att pa en sérskild av myndigheten
upprattad blankett anmala eventuella bisysslor och i forekommande fall ange
arten av dessa. Syftet med myndighetens anmodan var att sakerstalla att inga
fortroendeskadliga bisysslor férekom inom PTS. De ifyllda blanketterna skulle
avlamnas till myndighetens personalenhet efter det att dven avdelningschefen
undertecknat blanketten. Blanketterna sammanférdes hos personalavdelningen
i ett sarskilt arende.

Regeringsratten gor féljande bedémning.

De i malet aktuella blanketterna har uppréttats av myndighetens egen personal
och lamnats till en avdelning inom myndigheten. De ar darfor inte att anse som
inkomna till myndigheten i den mening som avses i 2 kap. 6 § TF och sdledes
inte p& den grunden att anse som allmanna handlingar.

Frédgan &r da vid vilken tidpunkt blanketterna skall anses uppréttade i TF:s
mening. De har inte expedierats. Avgdrande ar darfér om de hanférde sig till
ett arende hos myndigheten eller ej. Begreppet arende har inte definierats i TF
men det begagnas med samma innebérd som det har i férvaltningslagen (prop.
1975/76:160 s. 97). Inte heller férvaltningslagen - varken den nuvarande eller
den vid tiden fér motivuttalandet gallande - innehaller ndgon definition. Allmant
anses dock att ett arende skall mynna ut i ett beslut av ndgot slag.
Kannetecknande for ett beslut ar att det skall innefatta ett uttalande,
varigenom myndigheten vill pdverka andra férvaltningsorgans eller enskildas
handlande (se Hellners-Malmqvist, Forvaltningslagen med kommentarer, s. 35
och dar gjorda hdnvisningar).

PTS har som framgar av utredningen i malet beslutat att i ett sammanhang
tillfrdga samtliga anstéllda om deras bisysslor och lagt upp ett sarskilt &rende
som erhallit ett diarienummer. Hos personalenheten har blanketterna forts till
det upplagda arendet for viss kontroll av de lamnade uppgifterna och med
anledning av utfallet av denna kontroll en eventuell utredning av bisysslan i
syfte att klargéra dess art och omfattning. Arendet har dérefter avslutats.
Regeringsratten finner att féorfarandet ryms inom begreppet drendehantering.
Det férhallandet att det varit fraga om myndighetens interna angeldgenheter
andrar inte slutsatsen. Blanketterna &r saledes att anse som upprattade - och



allménna handlingar - forst nar drendet har slutbehandlats. D8 sa inte hade
skett nar PTS provade J.A:s begaran har myndigheten haft fog for sitt beslut att
inte lamna ut handlingarna.

Regeringsrattens avgérande. Regeringsratten avslar éverklagandet.

Féredraget 2004-04-28, foredragande Bergquist, malnummer 8324-03

Sokord: Allman handling

Litteratur: Prop. 1975/76:160 s. 97 och 119; Hellners-Malmqvist, Férvaltningslagen
med kommentarer, 2003, s. 35




