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REFERAT

Sveriges Olympiska Kommitté (SOK) tilldelade under &r 2002 Svenska
Fotbollférbundet vissa medel i enlighet med vad som dverenskommits i ett
mellan de b&da organisationerna ingdnget avtal. Enligt avtalet, som avsag en
av SOK gjord sarskild satsning pd damlandslagstruppen i fotboll, skulle ca 400
000 kr av medlen anvandas for forstarkt individuell traning och
utvecklingsarbete for ca 20 av spelarna i truppen. Detta stéd utgavs till
fotbollférbundet under forutsattning att forbundet i sin tur utgav minst
motsvarande penningsumma som individuellt stdd. Fotbollférbundet betalade ut
medlen i form av stipendier, vilka inte utgick periodiskt. Av stipendiesumman
kom saledes hélften av medlen fran SOK och hélften fran fotbollférbundet. -
Stipendierna gavs ut efter individuell ansékan och beslut av en fran férbundet
fristdende kommitté. Som villkor fér att erhalla ett stipendium géllde att
s6kanden hade erfarenhet fran internationell toppfotboll i
landskampssammanhang och att hon hade internationell konkurrenskraft och
internationell utvecklingspotential. En stipendiat férband sig gentemot
forbundet att dels bedriva viss tréning, dels genomga vissa medicinska och
fysiologiska tester. - A, som ar allsvensk fotbollsspelare, tilldelades ett
stipendium om 60 000 kr. Hon hade d& sedan flera r tillbaka regelmassigt
varit uttagen till den svenska landslagstruppen i fotboll och deltagit i ett flertal
landskamper. Vid deltagande i landskamper och sammandragningar av
landslagstruppen fér traning o.d. erhaller den uttagna spelaren erséttning fran
fotbollférbundet for forlorad arbetsfértjanst samt rese- och
traktamentsersattning. I samband med vissa masterskapstavlingar kan
dessutom bonuserséttning betalas ut fran férbundet till spelarna. Under det nu
aktuella dret var A studerande p& heltid med en inkomst - bortsett frén
stipendiet - om ca 100 000 kr. A 6nskade besked om den del av
stipendiesumman som utgavs av fotbollférbundets egna medel skulle beskattas
hos henne.

Skatterattsnamnden (2003-01-17, André, ordférande, Brydolf, Hallberg
Eriksson, Stahl, Virin) yttrade: Férhandsbesked. - Det som stipendium
betecknade bidraget fran Svenska Fotbollférbundet utgér inkomst av tjanst for
A. - Motivering. - Fast eller tillfallig anstallning och stadigvarande eller tillfalligt
uppdrag eller darmed jamférlig inkomstgivande verksamhet i samband med
tavlingar m.m. hanférs till tjdnst. Detta géller oavsett om det &r fraga om
hobbyverksamhet eller inte (jfr prop. 1990/91:76 s. 8). Alla ersattningar
beskattas som erhalls p& grund av egen prestation eller verksamhet. En
forutsattning ar emellertid att det rér sig om erséttning fér ndgon prestation (jfr
prop. 1982/83:157 s. 39 ff., prop. 1989/90:110 s. 308 och prop. 1990/91:54 s.
182). - I 8 kap. inkomstskattelagen (1999:1229), IL, finns vissa bestammelser
om inkomster som &r skattefria. Enligt 8 kap. 5 § galler sdledes skattefrihet for
stipendier som ar avsedda fér mottagarens utbildning. Stipendier som ar



avsedda for andra andamal &r ocksa skattefria, om de inte &r ersattning for
arbete som har utforts eller skall utféras for utbetalarens rékning, och inte
betalas periodiskt. - Svenska Fotbollférbundet har enligt sina stadgar till uppgift
att framja och administrera fotbollidrotten i Sverige samt att féretrdda den
utom landet (1 kap. 1 §). Férbundet bestdr av de féreningar som i vederbérlig
ordning har upptagits som medlemmar i férbundet (1 kap. 2 §). Endast den
som ar medlem i en till férbundet ansluten férening har ratt att delta i
forbundets masterskapstavlingar (1 kap. 20 §). - Enligt férbundets
tavlingsbestammelser ar 2003 galler angdende landskamper bl.a. féljande. En
landskamp &r en match mellan av fotbollférbundet och annat landsférbunds
utsedda lag (1 kap. 4 § 1). Spelare som kallats att delta i landskamp eller
forberedelser till sddan match far inte utan giltig anledning undandra sig
deltagande (4 kap. 7 § 1). Endast spelare som ar medlem i en férening
ansluten till Internationella fotbollférbundet (FIFA) ar behorig att delta i
landslaget (7 § 4) och endast svensk medborgare far representera
fotbollférbundet i landskamp (7 § 5). - Fotbollférbundet och SOK har en
dverenskommelse som innebar att SOK lamnar ett arligt anslag till
fotbollférbundet att anvandas till att satsa pd det svenska
damfotbollslandslaget infor framtida masterskapstavlingar. I ett avtal mellan
parterna avseende samarbetet ar 2002 har detta uttryckts s3 att
damlandslagets mal &r VM-kvalet och kvalificering till VM 2003 samt fortsatt
individuell utveckling med sikte p& OS 2004. Fér ar 2002 betalar SOK
sammanlagt 775 000 kr till fotbollférbundet. - Av detta stdd skall 400 000 kr
anvandas for individuellt stod till forstarkt individuell traning/utvecklingsarbete
for ca 20 spelare. Den andra delen av stédpengarna skall enligt avtalet
anvandas till att knyta klubbtranare som resurspersoner/tranare pa deltid for
att jamte landslagsledningen genomféra satsningen pa forstarkt individuell
traning och utveckling. - SOK tillhandahaller den del som skall anvandas for
individuellt stéd endast om fotbollférbundet betalar ut ett minst lika stort
belopp. Fotbollférbundet delar darfér arligen ut vad man bendmner som
stipendier for utdkat individuellt stéd med belopp som uppgar till 20 000, 40
000, 60 000 respektive 80 000 kr per stipendiat efter individuella ansdkningar.
Av beloppen hérrér halften fran de medel som SOK tillhandah&ller och halften
fran forbundets egna medel. - Fér att komma i fréga for ett stipendium galler
att sokanden har erfarenhet fran internationell toppfotboll i
landskampssammanhang, har internationell konkurrenskraft och har
internationell utvecklingspotential. P& den som erhallit ett stipendium uppstills
inga andra krav an att hon skall félja ett traningsprogram och delta i olika
tester for att bl.a. mata fysiologisk och medicinsk profil. - I den svenska
damlandslagstruppen i fotboll ingdr for narvarande 25 spelare. Deltagarna i
truppen, som forutsatts bedriva individuell tréaning, kallas till samlingar dar
resultaten av den individuellt bedrivna traningen f6ljs upp samt till
sammandrag for tréning och landslagsspel. Spelare som fatt fotbollférbundets
stipendium for utdkade madjligheter till traning utgér stommen i
landslagstruppen dven om sammansattningen kan pdverkas av formen hos
spelarna, skador m.m. - En spelare som kallas for att delta i landslagstruppens
sammankomster av skilda slag far ersattning for forlorad arbetsfortjanst samt
rese- och traktamentsersattning. I samband med EM- eller VM-slutspel kan
bonusersattning utga till landslagsspelarna beroende pa lagets framgangar.
Vidare har fotbollférbundet ratten att kommersiellt utnyttja enskilda aktiva eller
damlandslaget for reklamandamal, en rétt som under OS dvergar pa SOK. - A
ar medlem i en idrottsférening och spelar i dess allsvenska representationslag i
fotboll. Hon ingdr dven i den svenska damlandslagstruppen i fotboll och har
deltagit i ett stort antal landskamper. Vid sidan av fotbollen studerar hon. Hon
&r en av dem som av fotbollfsrbundet fatt ett stipendium fér &r 2002 av ovan
namnt slag. Den del av stipendiebeloppet som kommer frén férbundets egna
medel uppgar till 30 000 kr. I drendet &r frdgan om detta belopp &r ett
skattefritt stipendium eller om det utgdr ersattning for arbete som utférts eller
skall utforas for utbetalarens, dvs. fotbollférbundets, rakning och darmed €j ar
skattefritt enligt de ovan redovisade reglerna om andra stipendier @n
utbildningsstipendier. - Néamnden gor féljande bedémning. - Av villkoren for
stipendiet ifrdga framgar att det riktas till spelare vilka kan ingd i den svenska



landslagstruppen som ett led i den pdgdende satsningen pa damlandslaget infor
kommande madsterskapstavlingar. For denna kategori av elitspelare torde ett
deltagande i landslagstruppen framsta som ett naturligt led i fotbollskarrigren.
Att ingd i landslagstruppen innebér ett tids- och arbetsmassigt 1dngtgdende
dtagande med krav pa individuell traning, med och vid sidan av klubblaget,
deltagande i sammandrag med 6vriga spelare i truppen fér uppféljning av den
individuella traningen, traningar infér landskamper m.m. och i férekommande
fall d&ven landskampsspel. Mot den bakgrunden far det reella syftet med
stipendierna anses vara att ge ett ekonomiskt bidrag till spelare som redan
ingdr i landslagstruppen eller som kan férvéntas tas ut till denna trupp. Denna
uppfattning vinner stéd av innehallet i dverenskommelsen mellan
fotbollférbundet och SOK. - Slutsatsen av det sagda &r att en mottagare av
stipendiet staller sig till fotbollforbundets forfogande for att delta i
landslagstruppen. Genom att ingd i denna trupp far hon anses utféra en
bestamd prestation for férbundet. - Med hansyn till det ovan anforda skall det
som stipendium betecknade bidraget om 30 000 kr fran fotbollférbundet anses
utgdra inkomst av tjanst for A.

Ledamoterna Wingren och Silfverberg var skiljaktiga och anférde med
instammande av namndens sekreterare Gilbe féljande. Begreppet stipendium &r
inte definierat i skattelagstiftningen och har i allmént sprakbruk en ganska
obestamd innebdérd (SOU 1990:47 s. 49). Med stipendium avses ett bidrag till
en fysisk person som utges fér mottagarens utbildning eller for att stddja en
verksamhet som mottagaren bedriver eller planerar att starta. Det kan vara
frdga om en litterar, konstnérlig eller darmed jamforlig verksamhet, en
idrottslig verksamhet eller en verksamhet som forskare eller uppfinnare.
Begreppet omfattar inte vad som skatterattsligt &r gdva och inte heller
ersattning for arbete fér utgivarens rakning. Utgivare av stipendier ar nastan
uteslutande staten, kommuner, stiftelser, féreningar och andra juridiska
personer och bidrag fran sddana personer anses normalt inte utgdra gava. Nar
t.ex. en stiftelse delar ut ett stipendium sker det i normalfallet fér att framja
det &ndamal som enligt stadgarna styr stiftelsens verksamhet (jfr prop.
1990/91:54 s. 180 f.). Detsamma torde normalt galla for en ideell férening och
dess verksamhet enligt stadgarna. - Diskvalifikationsgrunden for skattefrihet
for stipendium att det inte far utgéra ersattning for arbete har fsljt av praxis
alltsedan bestammelser om stipendier avseende mottagarens utbildning
inférdes i kommunalskattelagen (1928:370), KL. I lagtext kom principen till
uttryck genom en provisorisk lagstiftning fr.o.m. 1984 ars taxering (SFS
1983:447) som gjordes permanent fr.o.m. 1988 ars taxering (SFS 1986:1245).
I 19 § KL angavs darvid att stipendium som ar avsett féor mottagarens
utbildning och inte utgér ersattning for arbete som har utférts eller skall utféras
for utgivarens rakning raknas icke till skattepliktig inkomst. Lagstiftningen
syftade till att den omstandigheten att mottagaren deltar i utbildning som
stipendiegivaren visserligen har nytta av men dar stipendiet inte utgor
ersattning for en bestamd prestation inte skall utlésa inkomstbeskattning och
avsag narmast stipendier till fértroendeman inom fackféreningsrérelsen for att
delta i kurser (jfr prop. 1982/83:157 s. 41). Bestammelserna var foremal for
nya dverviaganden i foljd av 1990 &rs skattereform och narmast d@ med
anledning av den reducering som da gjorts av antalet inkomstslag. Den
bestdammelse som permanentats genom 1986 &rs lagstiftning behélls
oférandrad (SFS 1990:1457) och i férarbetena uttalades att stipendier och
liknande bidrag aven i fortsattningen skulle vara skattefria i den utstrackning
som de varit tidigare (prop. 1990/91:54 s. 181 f.). Emellertid kompletterades
regeln om skattefrihet for utbildningsstipendium med en i lagtexten
efterféljande regel om stipendier fér andra a&ndamal. I 19 § KL foreskrevs darfor
skattefrihet ocksa for stipendium som &r avsett for andra &ndamal och som inte
utgdr periodiskt och som inte utgér ersattning for arbete som utforts eller skall
utféras for utgivarens rakning. I férarbetena anfordes som motiv for
bestammelsen bl.a. att med hansyn till utformningen av den bestammelse i 31
§ KL som reglerar omfattningen av inkomstslaget tjanst skulle vissa stipendier,
som hade samband med egen prestation, efter skattereformens genomférande
kunna komma att hanféras till tjanst och darmed vara skattepliktiga (prop.



1990/91:54 s. 182). - Fore inférandet av IL var bestémmelserna om skattefria
stipendier foremal for ytterligare en 6versyn av betydelse i forevarande
sammanhang ar 1992. Den utvidgning av skattefriheten som skett 1983 och
permanentats 1986 ansags alltfor vidstrackt. Foreldg ett
uppdragstagarférhallande mellan givaren och mottagaren, t.ex. i form av
fortroendeuppdrag, och givaren hade ett eget intresse av att mottagaren deltog
i utbildningen borde saledes skatteplikt foreligga. Regeringen féreslog sdledes
riksdagen att regeln om skattefrihet for utbildningsstipendier skulle utformas s
att ddrmed avsags stipendium som &r avsett for mottagarens utbildning och
inte utgor ersattning for arbete eller annan prestation som har utforts eller skall
utforas for utgivarens rakning eller eljest i dennes intresse. Nagra &ndringar
betraffande beskattningsreglerna for andra stipendier foreslogs inte.
Skatteutskottet instamde i vad som anforts i propositionen men att man borde
utgd frén den fore 1983 gallande lydelsen av bestdmmelsen med viss
modernisering. Utskottet, som synes ha forvéxlat forslaget till lagtext i
propositionen med den vid tidpunkten fér behandlingen av @rendet gallande
lydelsen av bestéammelsen, féreslog darfor att bestammelsens lydelse skulle
vara att till skattepliktig inkomst raknas icke stipendier fér mottagarens
utbildning. Detta blev ocksd den av riksdagen beslutade lydelsen (SFS
1992:1597; jfr prop. 1992/93:127 s. 47 f. och 1992/93:SkU14 s. 29 och s.
33). Bestammelserna har darefter oféréandrade - bortsett fran s.k. Marie Curie-
stipendier - med endast redaktionella justeringar forts over till IL. Innebdérden
av bestdmmelserna om stipendier efter 1992 ars lagstiftning ar saledes att
stipendier for mottagarens utbildning ar skattepliktiga om ett direkt
anstallningsférhallande eller uppdragsférhallande féreligger eller om
stipendiegivaren kan sagas ha ett direkt intresse av utbildningen t.ex. om
mottagaren har ett fackligt fértroendeuppdrag for stipendiegivaren (jfr RA 1994
not. 424). For andra stipendier féreligger daremot skatteplikt forst om
stipendiet utgdr fér en bestamd prestation. - Vi gor féljande bedémning. - Det
stipendium som tilldelats A far anses vara ett penningbidrag som utges som ett
naturligt led i fotbollférbundets verksamhet att framja sitt allmannyttiga,
idrottsliga &ndamal. Det krav som stélls pd A for att fa stipendiet &r att hon
deltar i viss traningsverksamhet och i vissa test. Deltagandet i
traningsverksamheten m.m. innebar att hon bl.a. forbattrar sina forutsattningar
att framgangsrikt spela i landskamper som fotbollférbundet bestdmmer. Hon
skall sledes delta i den av férbundet arrangerade traningsverksamheten och
sta till forfogande for spel. Detta kan emellertid inte anses innebéra att hon
utfér en bestamd prestation for forbundet eller har ett konkret uppdrag att i
framtiden utféra en sadan prestation. Hennes férhallande till forbundet att sta
till forfogande for spel och representera Sverige som nation kan narmast
jamstallas med ett fértroendeuppdrag. Utgivandet av stipendiet, dven om det
kan ligga i fotbollférbundets intresse, utgér inte ersattning for arbete och ar
darmed skattefritt. Vi anser att forhandsbesked hade bort meddelas i enlighet
med det anforda.

A overklagade och yrkade att Regeringsratten, med andring av
forhandsbeskedet, skulle forklara att stipendiet var skattefritt.

Skatteverket bestred bifall till 6verklagandet.

Regeringsratten (2004-03-25, Ragnemalm, Hulgaard, Kindlund) yttrade efter
att ha redovisat de inledningsvis atergivna faktiska omstandigheterna: Skalen
for Regeringsrattens avgodrande. Stipendier ar enligt 8 kap. 5 § IL skattefria
dels om de ar avsedda for mottagarens utbildning, dels - om de ar avsedda for
andra dndamal - om de inte &r ersattning for arbete som har utforts eller skall
utféras for utbetalarens rakning och inte betalas ut periodiskt.

Enligt fotbollférbundets tavlingsbestammelser galler att en spelare i en till
forbundet ansluten férening som kallats att delta i landskamp eller
forberedelser for sddan match inte utan giltig anledning far undandra sig
deltagande. Nagra sérskilda bestammelser i detta hdnseende géller inte for
spelare som har tilldelats stipendium.



A &r inte anstélld hos fotbollférbundet och har, savitt framgar av utredningen i
malet, inga andra uppdrag for férbundet &n de som bestar i hennes deltagande
i av férbundet anordnade landskamper och sammandragningar av
landslagstruppen. De taganden som hon i egenskap av stipendiat gjort
gentemot férbundet ar inte av annat slag @n de skyldigheter hon som spelare
generellt har gentemot forbundet enligt dess tavlingsbestammelser.
Forpliktelserna kan heller inte anses vara mer Idngtgdende &n de som enligt
forbundets tavlingsbestammelser galler fér spelare som tas ut till
landslagstruppen. Av utredningen framgar vidare att stipendiaterna vid dessa
tillfallen inte erhdller andra ersattningar &n 6vriga spelare. Med hansyn hartill
kan A som stipendiat inte anses utféra ndgot sddant arbete for forbundets
rakning som enligt 8 kap. 5 § IL medfér att det frdn forbundet erhdlina
stipendiet inte &r skattefritt. Annan grund fér beskattning av den erhdlina
ersattningen foreligger heller inte.

Regeringsrattens avgdrande. Regeringsratten forklarar, med andring av
Skatterattsnamndens férhandsbesked, att det ifrdgavarande stipendiet &r
skattefritt.

Regeringsraden Nordborg och Almgren var skiljaktiga och fann inte anledning
att komma till annat slut an Skatterattsnamnden, varfér forhandsbeskedet
borde ha faststallts.

Foredraget 2004-03-03, féredragande Kristiansson, malnummer 693-03
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