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REFERAT

A.J. yrkade i sin deklaration till ledning fér 1995 &rs taxering avdrag for
underskott av aktiv naringsverksamhet i handelsbolaget J:s Laromedel med
187 554 kr. Skattemyndigheten i Stockholms lan beslutade den 27 oktober
1995 att inte medge avdraget. Som skal angavs att for att underskott i
naringsverksamhet skall f& kvittas mot inkomst av tjanst galler att
verksamheten &r nystartad, dvs. den maste i detta fall ha pabérjats tidigast
1990. A.J. hade pabérijat sin verksamhet fore namnda tidpunkt.

A.J. begarde omprévning och hanvisade harvid till 46 § 1 mom. fjarde stycket
kommunalskattelagen (1928:370), KL, varav framgar att femarsregeln inte &r
tillamplig nar fréga &r om konstnarlig eller litterdr verksamhet.

Skattemyndigheten vidhéll vid omprovning den 22 maj 1996 sitt tidigare beslut
och anforde i huvudsak féljande. Personer som bedriver litterar, konstnarlig
eller likartad verksamhet, s.k. fria kulturarbetare, far under vissa forhallanden
kvitta underskott mot forvarvsinkomst. Vad som utgér nyss namnd verksamhet
kan manga ganger vara svart att avgéra. Konstnarsnamnden har darfor i
samarbete med Sveriges Forfattarfond angivit att kulturarbete kdnnetecknas av
att vederborande &gnar sig at skapande eller konstnarligt arbete, &r
yrkeskunnig inom sitt omrade och dgnar sig yrkesmaéssigt at konstnarligt
arbete. Harmed skall forstas sddan skapande verksamhet som utmynnar i
skonlitterdra produkter. Arbete med laromedel &r inte en sddan typ av
forfattarverksamhet som omfattas av avdragsratt enligt 46 § KL. Eftersom det
inte heller ar frdga om en verksamhet som &r startad inom de fem senaste aren
skall avdrag inte medges.

A.]). dverklagade och yrkade att hon skulle beviljas yrkat avdrag. Enligt A.J. var
forfattande av laromedel en i hog grad skapande, litterar och konstnarlig
verksamhet.

Lansratten i Stockholms l&dn (1997-12-29, ordférande Axelsson) yttrade: Av 46
§ 1 mom. KL, i aktuell lydelse, framgar av forsta stycket att underskott av
forvarvskalla som utgér aktiv naringsverksamhet far efter yrkande av den
skattskyldige och med de begransningar som anges i andra-fjarde styckena
dras av fran den skattskyldiges inkomst. - Av andra stycket féljer att avdrag far
goras for underskott avseende det beskattningsar dd den skattskyldige bérjade
bedriva férvarvskallan (startdret) och de fyra narmast foljande
beskattningsaren. - Enligt fjarde stycket far, i fraga om forvarvskalla som
uteslutande eller sd gott som uteslutande avser litterédr, konstnérlig eller
darmed jamforlig verksamhet, avdrag goras aven efter den i andra stycket
angivna tiden. Avdrag far géras i den man underskottet dverstiger avdrag for
underskott fran nadrmast foregaende beskattningsar. Ett villkor for avdrag &r



dock att den skattskyldige under den period som omfattas av beskattningsaret
och de tre ndrmast foregdende beskattningsaren redovisat intdkter fran
verksamheten av ndgon betydenhet. Harvid beaktas &ven intdkter som hanforts
till inkomstslaget tjanst. - Av handlingarna i malet framgar i huvudsak féljande.
A.]. startade fore 1990 handelsbolaget J:s Laromedel med
laromedelsproduktion som huvudsaklig verksamhet. Fér beskattningsaren
1991-1993 redovisades intakter av verksamheten med 210 996 kr (1991), 226
958 kr (1992) och med 190 216 kr (1993). - Lansratten gor féljande
beddmning. - Utéver den avdragsratt fér underskott som uppkommit i
nystartad verksamhet har forvarvskalla som uteslutande avser litterar,
konstnarlig eller darmed jamforlig verksamhet en fortsatt ratt till allmant
avdrag for ett beskattningsars underskott mot inkomst av tjénst eller av annan
naringsverksamhet. Fradga i malet &r ddrmed om forfattande av larobdcker skall
anses utgdra sadan verksamhet. I malet har framkommit att A.J. skriver
ldromedel i engelska. A.J. har sjalv uppgivit att ldrobdckerna besta av
sammanstéllningar av texter av varierande slag, ehuru komplicerade sadana,
och dven till viss del av egna texter. Lansratten, som &r av den uppfattningen
att med litterar eller annan konstnérlig verksamhet avses sadan skapande
verksamhet som utmynnar i t.ex. skonlitteratur, anser inte att férfattande av
laromedel kan jamstéllas harmed. Verksamheten har inte heller startats inom
de fem senaste aren. Overklagandet skall sdledes avsl3s. - Lansratten avslar
Overklagandet.

A.J. fullféljde sin talan och vidhéll vad hon tidigare anfért. Hon anférde
darutover bl.a. foljande. Kravet pd att forvarvskallan skall avse litterar,
konstnarlig eller ddrmed jamforlig verksamhet &r uppfyllt. Ndgot stéd for
skattemyndighetens uppfattning att det kravs att den skapande verksamheten
utmynnar i skonlitterara produkter har inte redovisats. Med denna definition
skulle fackbdcker inte anses som litterar verksamhet. Att det saknas allméant
accepterade definitioner skall inte foranleda att hennes dverklagande inte
bifalls. Hon ar medlem i Laromedelsforfattarnas forening som i sin tur ar
medlem i Konstnarliga och litterara yrkesutévares samarbetsnamnd. Laromedel
&r den mest lasta litteraturen i vart land och maste anses vara en kulturbarare
av inte obetydligt matt.

Skattemyndigheten bestred bifall till dverklagandet.

Kammarratten i Stockholm (1999-12-08, Wennerholm, Lagebrant Torén,
referent, Fries) yttrade: - Fraga i malet &r om den av A.J. bedrivna
verksamheten skall anses som s3dan litterér, konstnérlig eller darmed jamforlig
verksamhet som avses i 46 § 1 mom. fjarde stycket KL i dess lydelse vid 1995
ars taxering. - Kulturarbetarnas skatteférhallanden har varit féremal for
utredningar och lagstiftningsatgarder vid flera tillfallen. Av forarbetsuttalanden i
samband med 6versyn av skatte- och avgiftsfragor med anknytning till
kulturarbetare (prop. 1984/85:93 s. 10 f.) framhalls att ett levande kulturliv &r
beroende av kulturarbetarnas insatser och att musiker, férfattare,
bildkonstnarer m.fl. berikar var tillvaro och skapar bestdende vérden. Vidare
uttalas att det inte finns ndgon allmént accepterad definition av litterar eller
konstnarlig verksamhet. - Kulturskattekommittén diskuterade i sitt beténkande
(SOU 1983:53 avsnitt 2.1.4) vad som avses med kulturarbetare. Kommittén
ansag att den krets av kulturarbetare som den enligt sina direktiv hade att
beakta i allt vasentligt sammanfdll med den krets av kulturarbetare som hade
omfattats av den av Konstnarsnamnden och Sveriges forfattarfond 1981
framlagda undersokningen av kulturarbetarnas arbetsmarknad och ekonomi
(KNUFF-utredningen). For att en person skulle kunna anses som kulturarbetare
kréavdes bl.a. att personen &gnade sig at skapande eller annat konstnarligt
arbete. Utanfor begreppet foll kulturadministratérer och liknande. Till
konstnarligt arbete hanférde utredningen pedagogiskt arbete inom den
konstnarliga yrkesutbildningen under forutsattning att den pedagogiska
verksamheten grundades pa konstnarligt yrkeskunnande. - Enligt
kammarrattens mening kan forfattande av laromedel inte hanféras till sddan
litterar verksamhet som avses i 46 § 1 mom. fjarde stycket KL med mindre &n



att det litterara inslaget framstar som det vésentliga. Vad som i utredningen
framkommit om den av A.J. bedrivna verksamheten utgdér inte skal att bedéma
denna verksamhet pa detta satt. Vid sddant férhdllande och d& avdraget inte
heller kan medges p& annan grund skall éverklagandet avslds. - Kammarratten
avslar 6verklagandet.

A.]. dverklagade och yrkade att Regeringsratten, med andring av
kammarrattens dom, skulle medge avdrag med 187 554 kr for underskott i
aktivt bedriven naringsverksamhet vid 1995 ars inkomsttaxering. Till stod for
sin talan anforde A.J. bl.a. féljande. Hon har sedan 1960-talet producerat
laromedel som getts ut pa olika férlag i Sverige och utomlands. Hon har gett ut
ett femtiotal bocker, framst p@ engelska men dven pd svenska. Laromedlen,
som framst ar avsedda for undervisningen i engelska pa gymnasieskolan,
innehaller skonlitterar prosa, dramatik och faktatexter med naturvetenskapligt
eller socialt innehdll fran s& manga delar av den engelsksprakiga vérlden som
méjligt. Poesi, konst och musik presenteras ocksa inom &mnet. Hon har sjélv
skrivit m8nga av de engelska texterna med efterféljande fragor. Vidare ingdr
ocksd av henne sjalv férfattade noveller och dikter i ldromedlen.
Sammanfattningsvis kan hennes forfattande av ldromedel sagas kannetecknas
av personliga bearbetningar och kreativitet samt till en del av rent egenskrivet
skonlitterart material. Hennes verk ar darfér skyddade som litterdra verk enligt
1 § lagen (1960:729) om upphovsratt till litterara och konstnarliga verk. Enligt
skatterattsliga grundsatser skall civilrattsliga begrepp och definitioner anvandas
ocksa inom skatteratten, sdvitt inte skatterattsliga regler uttryckligen stadgar
annorlunda. Ibland uttrycks detta s3 att skatterdtten normalt foljer civilratten. I
detta fall ger 46 § 1 mom. fjarde stycket KL, dess férarbeten, kommenterande
litteratur eller praxis inte ndgon végledning for hur tillimpningen av lagrummet
skall avgransas. En semantisk tolkning av ordet litterar ger vid handen att ordet
skall ges den innebdrd det har inom upphovsratten. Normalt ar upphovsratten
till laromedel skyddad enligt upphovsrattslagen som ratt till litterart verk. Till
foljd harav utgdér hennes verksamhet litterar eller darmed jamforlig verksamhet
och underskottsavdraget bor medges. En laromedelsforfattare har vidare
samma behov av inkomstutjamning 6ver tiden och mellan inkomstslag som
andra forfattare och utévare av konstnarlig verksamhet. De arbetar alla under
jamforliga férutsattningar nar det géller bristen pa mojlighet att planera sina
inkomster. Det finns inte stdd i lagtext, forarbeten eller praxis fér att just
laromedelsférfattare skulle undantas fran méjligheten till inkomstutjamning.

A.J. yrkade ersattning for sina kostnader i Regeringsratten med 201 550 kr
inklusive mervardesskatt.

Prévningstillstand meddelades.

Riksskatteverket (RSV) bestred bifall till dverklagandet och anférde bl.a.
foljande. Forutsattningen for att 46 § 1 mom. fjarde stycket KL skall vara
tillampligt ar att forvarvskallan uteslutande eller sd gott som uteslutande avser
litterar, konstnarlig eller liknande verksamhet. Regeln inférdes for att
kulturarbetarnas skatteférhallanden inte ansags vara jamférbara med andra
skattskyldigas. Man menade att ett levande kulturliv ar beroende av
kulturarbetarnas insatser. Musiker, forfattare, bildkonstnarer m.fl. berikar var
tillvaro och skapar bestdende varden. Darfér ansdgs det motiverat att sérskilt
gynnsamma regler inférdes for denna kategori skattskyldiga. A.J. producerar
utbildningsmateriel. Enligt RSV:s uppfattning ar detta arbete inte jamforbart
med det som man vill gynna genom den namnda lagstiftningen. Med kulturellt
bestdende varden menas i detta sammanhang inte utbildningsmateriel. Inom
litteraturens omrade torde snarast menas skénlitteratur och dylikt. RSV
ifrdgasatter inte att producenter av utbildningsmateriel har samma behov av
inkomstutjamning éver tiden och mellan inkomstslag som andra férfattare och
utOvare av konstnarlig verksamhet, men menar att det ar irrelevant. Det finns
manga andra yrkeskategorier, utéver ldromedelsproducenter, som &r i behov
av inkomstutjamning, exempelvis uppfinnare. Det betyder inte att man déarmed
kan utnyttja det aktuella regelsystemet i 46 § 1 mom. fjarde stycket KL i dess



lydelse vid 1995 ars taxering.

RSV vitsordade 25 000 kr inklusive mervardesskatt som skalig ersattning for
A.J:s kostnader i Regeringsratten.

Regeringsratten (2003-07-31, Nordborg, Nilsson, Wennerstrém, Ersson, Dexe)
yttrade: Skalen for Regeringsrattens avgérande. Fragan i malet &r om A.J. vid
1995 3rs taxering kan medges allmént avdrag for underskott i
ndringsverksamhet.

Av 46 § 1 mom. forsta stycket KL i dess lydelse vid 1995 &rs taxering framgar
att underskott av forvarvskalla som &r hanforlig till aktiv naringsverksamhet far
dras av fran den skattskyldiges inkomst som allmant avdrag. Enligt andra
stycket far avdrag ske endast under de fem forsta verksamhetsaren. I frdga om
forvarvskalla som uteslutande eller s gott som uteslutande avser litterar,
konstnarlig eller ddrmed jamférlig verksamhet far enligt fjdrde stycket avdrag
ske aven efter denna tid.

A.J. pabérjade sin verksamhet fére &r 1990 varfér avdrag enligt 46 § 1 mom.
KL kan medges endast under forutsattning att den av henne bedrivna
verksamheten kan betraktas som sddan litterar eller darmed jamforlig
verksamhet som avses i namnda lagrum.

Nagon definition av begreppet litterér verksamhet ges inte i lagtexten. N&r
uttrycket "litterar, konstnarlig eller darmed jamfoérlig verksamhet" inférdes i
motsvarande sammanhang i skattelagstiftningen efter forslag i prop.
1984/85:93 om kulturarbetarnas skatteférhallanden m.m. anférde
departementschefen bl.a. foéljande (s. 11).

Flera av kommitténs (Kulturskattekommittén, SOU 1983:53) egna forslag
innehaller sérregler for litterér eller konstnérlig verksamhet. Begreppet som
sadant &r inte frammande i skattelagstiftningen. I bl.a. 27 § och 29 § 1 mom.
KL talas saledes om "vetenskaplig, litterar, konstnarlig eller ddrmed jamférlig
verksamhet". Dessa bestémmelser ar emellertid av exemplifierande karaktar. I
gallande lagstiftning behdver ndgon gréns inte dras mellan litterar eller
konstnarlig verksamhet och annan verksamhet. - Det finns ingen allmant
accepterad definition av litterér eller konstnarlig verksamhet. Kommittén har
ocksa avstatt fran att forsoka definiera begreppet. Oavsett om begreppet
definieras eller ej ar det ofr&nkomligt att sarregler for litterar eller konstnarlig
verksamhet leder till tolkningssvarigheter.

Den i malet aktuella ratten till avdrag inférdes genom skattereformen och
avsag ocksa den "litterar, konstnarlig eller ddrmed jamférlig verksamhet".
Departementschefen uttalade darvid féljande (prop. 1989/90:110 s. 588).

Det &r inte ovanligt att forfattare, konstnarer och andra kulturarbetare
kombinerar verksamhet som i det nya systemet blir hanférlig till
naringsverksamhet med arbetsanstédllning som skall hanféras till tjanst. Det ar
enligt min mening rimligt att i sddana fall underskott av naringsverksamheten
far dras av mot intdkt av tjanst. En férutsattning fér avdrag bér dock vara att
den skattskyldige redovisat intakter av ndgon betydenhet fran verksamheten.
Beddmningen bér avse en period av fyra ar inklusive det aktuella
beskattningsaret.

Regeringsratten gor féljande bedémning.

Lagstiftaren har inte ndrmare angett vad som omfattas av uttrycket "litterar,
konstnarlig eller darmed jamforlig verksamhet". Vissa forarbetsuttalanden kan
tolkas sd att den aktuella bestammelsen tar sikte endast p& skonlitterar
verksamhet. Detta kommer emellertid inte till uttryck i lagtexten.

Begreppet "litterdr verksamhet" terfinns dven i andra bestdmmelser i
skattelagstiftningen. I frdga om ratten till uppskov med beskattning av sddan



intdkt av naringsverksamhet som tillkommer skattskyldig i egenskap av
upphovsman till bl.a. litterdra verk anges att fraga skall vara om intdkt som
tilkommer den skattskyldige i egenskap av upphovsman enligt lagen om
upphovsratt till litterdra och konstnarliga verk, 1 § lagen (1979:611) om
upphovsmannakonto, numera 32 kap. 1 § inkomstskattelagen (1999:1229). Ett
annat exempel dar det namnda begreppet anvands, utan att darmed avses en
verksamhet som &r begransad till skonlitteratur, finns i 3 § 1 lagen (1951:763)
om statlig inkomstskatt pa ackumulerad inkomst, numera 66 kap. 18 §
inkomstskattelagen, dar det, i fraga om inkomst av nédringsverksamhet, anges
att lagens bestammelser galler bl.a. intdkt genom vetenskaplig, litterar,
konstnarlig eller darmed jamforlig verksamhet (jfr prop. 1951:170 s. 89).
Ytterligare exempel dar begreppet anvants i en vidare betydelse ar de
bestammelser om avgransning av rérelsebegreppet och ratt till avdrag for
driftkostnader som fanns i 27 § och 29 § 1 mom. KL vid tiden fér det ovan
refererade departementschefsuttalandet i prop. 1984/85:93.

Mot bakgrund av det nu anférda och d& utredningen i malet inte ger vid handen
annat an att de larobdcker som A.J. forfattat ar upphovsrattsligt skyddade som
litterdra verk, att frdga &r om naringsverksamhet samt att forvarvskallan i vart
fall s gott som uteslutande omfattat litterar verksamhet har hon ratt till
avdrag for underskottet i enlighet med bestémmelserna i 46 § 1 mom. fjarde
stycket KL.

Eftersom A.J. vunnit bifall till sitt yrkande bor hon beviljas ersattning for
kostnader i malet. Ersattningen bér bestdmmas till skiliga 40 000 kr.

Regeringsrattens avgérande. Med andring av kammarrattens dom férklarar
Regeringsratten A.J. berattigad till avdrag for underskottet i enlighet med
bestammelserna i 46 § 1 mom. fjarde stycket kommunalskattelagen.

Regeringsratten beviljar A.J. ersattning enligt lagen (1989:479) om ersattning
for kostnader i arenden och mal om skatt, m.m. fér kostnader i Regeringsrétten
med 40 000 kr.

Féredraget 2003-06-11, féredragande Abrahamsson, malnummer 1149-2000

Sokord: Inkomst av naringsverksamhet; Inkomstskatt

Litteratur: Prop. 1984/85:93 s. 11; prop. 1989/90:110 s. 588




