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REFERAT

Atraco AB (bolaget) var under beskattningsdret 1994 komplementar i
kommanditbolaget Murklan (Murklan). Skattemyndigheten i Vastra Gotalands
lan véagrade genom omprévningsbeslut den 29 januari 1998 eftertaxeringsvis
bolaget som deldagare i Murklan avdrag fér underskott i Murklan hanforligt till
forlust vid avyttring av regressfordringar som Murklan haft gentemot tidigare
deldgare. Bolagets inkomst av naringsverksamhet vid 1995 ars taxering hdjdes
i anledning hdrav med 18 261 090 kr. Bolaget paférdes ocksa skattetilligg.
Sammantaget paférdes bolaget tillkommande skatt och respitrdnta med 5 889
729 kr. Av detta belopp utgjorde skattetillagget 1 960 384 kr.
Omproévningsbeslutet hade dverklagats hos Lansratten i Géteborg som annu
inte avgjort malet (mal nr 7228-98).

I ansdkan hos skattemyndigheten yrkade bolaget - med hanvisning till att
omprévningsbeslutet éverklagats - anstand med betalningen av den
tillkommande skatt om 5 889 729 kr som paférts bolaget.

Skattemyndigheten i Vastra Goétalands [an (1998-08-05) avslog bolagets
begaran om anstdnd med féljande motivering. Myndigheten har fr@n Patent-
och registreringsverket tagit del av bolagets arsredovisning for rikenskapsaret
den 1 juli 1996 - den 31 augusti 1997. Av arsredovisningen framgar att
bolagets tillgdngar uppgatt till totalt 207 739 kr och skulderna till 97 739 kr,
varav skatteskuld 53 605 kr. Av den balans- och resultatrapport som bolaget
har inkommit med for perioden september 1997 - april 1998 framgar att
bolagets tillgangar uppgar till totalt 205 080 kr och att skulderna uppgar till
100 190 kr, varav skatteskuld 73 861 kr. Férutom den i balansrapporten
upptagna skatteskulden har bolaget en skatteskuld om 5 889 729 kr som forfoll
till betalning den 11 maj 1998. Mot bakgrund av bolagets ekonomiska stallning
har skattemyndigheten meddelat bolaget att anstdnd kan medges bara under
forutsattning att bolaget staller néjaktig sakerhet i form av bankgaranti.
Bolaget har emellertid inte inkommit med begard bankgaranti.

Bolaget dverklagade skattemyndighetens beslut och yrkade att anstand skulle
medges. Bolaget anforde i huvudsak féljande. Skattemyndigheten har i det
éverklagade beslutet accepterat att férutsattningar fér anstand i och for sig
finns enligt 49 § 1 mom. uppbdrdslagen (1953:272), UBL, men har inte
medgivit anstdnd eftersom bolaget inte stallt ndgon sédkerhet for skatten.
Anstand skall dock medges &ven utan att sakerhet stélls om det finns "sarskilda
skal". I detta arende baseras skatteskulden pa ett beslut av skattemyndigheten
gallande en oklar skattefraga. Det |&r dréja innan l&nsratten meddelar dom. Om
bolaget inte medges anstdnd med betalningen av skatten kommer bolaget att
tvingas gd i konkurs innan skattefrdgan avgjorts. Detta &r givetvis saval



oacceptabelt som oskaligt for bolaget. Bolaget kommer emellertid att 8samkas
en betydande skada. Sammantaget ar omsténdigheterna sddana att det
framstar som minst sagt oskaligt om begért anstdnd inte medges utan att
bolaget stéller sdkerhet for skatten genom en bankgaranti. En sadan garanti ar
mycket dyr och kan inte bekostas av bolaget. Omstdndigheterna kan darfér
rimligen inte vara andra &n att kravet pd sarskilda skal &r uppfylit.

Skattemyndigheten fann vid omprévning inte skal att andra sitt beslut.

Lansratten i Goteborg (1998-12-14, ordférande Lindén) yttrade: Enligt 49 § 1
mom. 2 UBL far skattemyndigheten medge en skattskyldig anstdnd med
betalningen av skatt, kvarskatteavgift eller ranta om den skattskyldige
overklagat ett taxeringsbeslut och utgdngen i malet &r oviss. I 49 § 2 mom.
andra stycket UBL foreskrivs att om det i fall som avsesi 1 mom. 2 med
hansyn till den skattskyldiges férhallanden och omstandigheterna i dvrigt kan
antas att det belopp som avses med anstandet inte kommer att betalas i ratt
tid, far anstdnd medges endast om den skattskyldige stéller sakerhet for
beloppet genom en av bank utfirdad garantiférbindelse eller ndgon annan form
av borgen. Anstdnd far dock medges utan att sakerhet stélls om
anstandsbeloppet &r forhallandevis ringa eller om det annars finns sarskilda
skal. - I férarbetena (prop. 1989/90:74 s. 433) uttalas bl.a. att sarskilda skal
for nar myndigheten kan underl3ta att kréva sakerhet kan till exempel vara att
den skattskyldiges ekonomi allmant sett ar god. Detsamma galler om det kan
antas att 6verklagandet kommer att avgéras inom en nara framtid. -
Lansratten gor féljande beddmning. - Bolaget har inte bestritt att dess
ekonomiska situation skulle vara sdsom anges i det éverklagade beslutet. Med
hansyn hartill samt till anstdndsbeloppets storlek och att bolagets éverklagande
av skattemyndighetens omprévningsbeslut inte kan antas komma att avgoéras
inom en nara framtid, har skattemyndigheten haft fog fér att krava att bolaget
stiller sakerhet fér anstdndsbeloppet. D& nagon sakerhet inte har ldmnats kan
bolaget inte medges anstdnd. - Lénsratten avslar dverklagandet.

Bolaget i likvidation yrkade anstdnd med betalning av tillkommande skatt
avseende 1995 ars inkomsttaxering. Bolaget yrkade vidare ersattning for
nedlagda kostnader i lansratten och kammarratten. Bolaget anférde i huvudsak
foljande. D& skattemyndigheten upptaxerade bolaget, och anstdnd med skatten
inte medgavs, beslot bolagets styrelse - i enlighet med reglerna i
aktiebolagslagen - att bolaget skulle trada i s.k. frivillig likvidation. Likvidatorn
har forklarat sig villig att betala in samtliga bolagets likvida medel p3 ett
sparrat konto till dess fragan har avgjorts av lansrétten. Ett sddant férfarande
medfor att de likvida medel som skulle ha tillférts skattemyndigheten vid en
konkurs "sakras" for den handelse bolaget skulle forlora skatteprocessen.
Harigenom Iper staten dver huvud taget inte ndgon risk for skada. Om bolaget
inte beviljas anstand med den tillkommande skatten kommer den omedelbara
konsekvensen att bli att bolaget forsatts i konkurs. Om bolaget darefter vinner
skatteprocessen, vilket far hallas for hogst troligt, ar skadan oaterkallelig. Ett
konkursbeslut kan ndmligen inte aterkallas, vilket ett likvidationsbeslut kan. Ett
beslut att inte medge anstdnd &r sdledes i allra hogsta grad obilligt fér bolagets
del med tanke pa de skadeverkningar ett avslag skulle valla bolaget. - Till stéd
for sin talan 8beropade bolaget Kammarrattens i J6nkoping dom den 7
december 1998 i mal nr 2280-1997, vari klaganden medgavs anstand med
betalning av tillkommande skatt.

Skattemyndigheten ans3g att kammarratten skulle avsla éverklagandet.

Kammarratten i Géteborg (1999-06-02, Wileke, Grankvist, referent, Irgens
Setterberg), som avvisade yrkandet om ersattning for kostnader i lansratten
och avslog yrkandet om ersattning for kostnader i kammarratten, yttrade vad
gallde malet i sak foljande: Kammarrétten finner i likhet med lénsratten att
omstandigheterna i malet inte ar sddana att det foreligger sarskilda skél att
medge anstdnd med betalning av tillkommande skatt utan att sdkerhet stalls
for anstdndsbeloppet. Vad bolaget i likvidation anfort i kammarratten féranleder



ingen annan bedémning. Bolaget har inte stallt sddan sékerhet. Overklagandet
skall darfor avslds. - Kammarratten avslar éverklagandet.

Bolaget 6verklagade och yrkade att anstdnd skulle medges utan att sidkerhet
stdlldes. Till stdéd harfér anforde bolaget bl.a. foljande. Det ar inte majligt for
bolaget att stalla sdkerhet utdéver den sakerhet som kan stdllas genom ett
ianspraktagande av det kapital som finns i bolaget. Eftersom bolaget inte kan
fullfélja kravet pd sakerhet innebar kammarréttens dom att bolaget nédgas ga i
konkurs. Ett krav pa inbetalning innebar sdledes betydande skadeverkningar for
bolaget medan statens méjlighet att fa betalt inte reduceras till féljd av att
anstand meddelas. Det kapital som finns i bolaget kan ju - i avbidan pa att
skatteprocessen slutligen avgérs - inte disponeras pd annat satt. Ej heller kan
likvidationen avslutas.

Prévningstillstdnd meddelades.

Regeringsratten beslutade med stod av 28 § forvaltningsprocesslagen
(1971:291) - forst i protokoll den 27 juli 1999 med anledning av bolagets
overklagande och sedan i protokoll den 5 september 2001 i samband med att
prévningstillstdnd meddelades - att medge bolaget anstdnd med betalning av
den tillkommande skatten. Anstandet skulle gélla till dess Regeringsrétten
avgjorde malet eller beslutade annat, dock langst till tre manader efter den dag
da lansratten meddelat sitt avgérande med anledning av bolagets dverklagande
av taxeringsbeslutet.

Riksskatteverket bestred bifall till 6verklagandet och anférde bl.a. féljande.
Verket instammer i skattemyndighetens bedémning att taxeringsfrdgan skall
anses som oviss i den mening som avses i 49 § 1 mom. 2 UBL. Bolaget har
anfért att man saknar medel att betala skatteskulden. Det framstar darfér som
klart att bolaget inte kan antas komma att betala skulden i tid nar anstdndet
upphér. Fraga uppkommer da om sérskilda skal att &nda medge anstand utan
att sakerhet stalls foreligger. I prop. 1989/90:74 s. 433 anges som exempel pd
sarskilda skal att den skattskyldiges ekonomi allmant sett ar god och att
avgoérandet i skattedrendet ar nara forestdende. Det kan i och fér sig antas att
dven andra omstandigheter &n de i propositionen namnda kan utgéra sddana
sarskilda skal att sakerhetskravet kan sldappas. Enligt verkets mening stdr dock
en hotande obestandssituation i direkt motsats till det i propositionen givna
exemplet. En obestdndssituation &r normalt sett ett tecken pa dalig ekonomi.
Om bade dalig ekonomi och god ekonomi skulle berattiga till undantag frén
regeln om sakerhet kan ifragasattas om regeln éver huvud taget skulle kunna
tilldmpas.

Regeringsratten (2002-10-17, Ragnemalm, Hulgaard, Wennerstrom, Almgren)
yttrade: Skalen for Regeringsrattens avgorande. Malet avser tillampning av
UBL, som upphavdes och ersattes av skattebetalningslagen (1997:483) fr.o.m.
den 1 november 1997. Enligt punkt 5 a av 6vergangsbestammelserna till
skattebetalningslagen skall dock UBL tillampas i fraga om nu aktuell skatt.
Begreppet skatt i UBL innefattar skattetilldgg (1 § UBL).

Ett 6verklagande av ett beslut enligt taxeringslagen (1990:324) eller av ett
debiteringsbeslut inverkar inte pa skyldigheten att betala skatt (103 § UBL).

Enligt 49 § 1 mom. UBL far dock anstand med att betala skatt, kvarskatteavgift
eller ranta medges

1. om det kan antas att den skattskyldige kommer att fa nedsattning av eller
befrielse fran det belopp som paférts honom,

2. om den skattskyldige begért omprévning av ett taxeringsbeslut eller ndgot
annat beslut om skatt, kvarskatteavgift eller rénta eller ett sadant beslut
overklagats och utgdngen i &rendet eller malet &r oviss, eller

3. om den skattskyldige begart omprévning av ett taxeringsbeslut eller ndgot



annat beslut om skatt, kvarskatteavgift eller rénta eller ett sddant beslut
dverklagats och betalningen av det paférda beloppet skulle medféra betydande
skadeverkningar for den skattskyldige eller annars framstd som obillig.

Om det i fall som avses i 49 § 1 mom. 2 och 3 UBL, med hadnsyn till den
skattskyldiges forhallanden och omsténdigheterna i dvrigt, kan antas att det
belopp som avses med anstandet inte kommer att betalas i ratt tid, far enligt
49 § 2 mom. andra stycket UBL anstand medges endast om den skattskyldige
staller sakerhet fér beloppet genom en av bank utféardad garantiférbindelse
eller ndgon annan form av borgen. Anstdnd far dock medges utan att sakerhet
stélls, om anstandsbeloppet ar férhallandevis ringa eller det annars finns
sarskilda skal.

Bestammelser motsvarande 49 § 1 och 2 mom. samt 103 § UBL finns numera i
17 kap. 2 och 3 §§ samt 23 kap. 7 och 8 §§ skattebetalningslagen.

I malet har inte gjorts gallande annat &n att utgdngen i det bakomliggande
taxeringsmalet hos Lansratten i Géteborg &r att anse som oviss och att skal for
anstand med att betala skatten darfor foreligger. Vad malet galler ar
uteslutande om anstdnd kan medges utan att sékerhet fér beloppet stélls, trots
att vad som framkommit om bolagets ekonomiska situation gor att det kan
befaras att skatten inte kommer att betalas i ratt tid. Frdgan &ar saledes vad
som kan anses utgdra sadana "sarskilda skal" som enligt lagtexten kan
motivera avsteg frdn huvudregeln om krav p& sikerhet i sddana fall som det nu
aktuella.

Inledningsvis skall erinras om att det redan i lagtexten som exempel pd
"sarskilda skal" anges det forhallandet att anstandsbeloppet &r férhallandevis
ringa. Ytterligare tvd exempel omndmns i lagens férarbeten, ndmligen att den
skattskyldiges ekonomi allmant sett ar god och att det bakomliggande
taxeringsmalet kan antas komma att avgdras inom en néra framtid (se prop.
1989/90:74 s. 433; jfr RA 1993 ref. 89). N&r det galler vad som i 6vrigt kan
anses utgdra "sarskilda skal" och vad som darvid bér beaktas d& skattekravet
baseras pa beslut om eftertaxering eller avser skattetillagg gér Regeringsratten
foljande 6vervaganden.

Forst kan konstateras att samma element som ar av betydelse for den primara
frdgan om anstand éver huvud taget kan beviljas ocksa kan spela en roll i
bedémningen av om det finns sérskilda skal for att avstd fran ett krav pd
sakerhet, aven om det kan antas att det aktuella beloppet inte kommer att
betalas i ratt tid.

Aven om det forhallandet att utgdngen i taxeringsmalet &r oviss utgor ett av
kriterierna for att anstand skall beviljas (49 § 1 mom. 2 UBL) och sdledes &r ett
moment i ett tidigare bedémningsled, ar det uppenbart att en prognos om
utgdngen ocksd kan tillméatas betydelse vid prévningen av om sarskilda skal
talar for att avstd fran sakerhet. Kan det redan vid en preliminar bedémning av
taxeringsfragan konstateras att det allmannas skattekrav ar svagt grundade om
an inte i den grad att utgdngen &r given, kan det framstd som stoétande att
uppratthalla kravet pa att sdkerhet stélls. Darvid bér papekas att de strangare
beviskrav som uppstélls d@ malet avser eftertaxering eller frdga &r om
skattetillagg medfdr att utgangen i ett sddant mal kan framsta som mera
tveksam &n i ett ordinart taxeringsmal &ven om omsténdigheterna &r
desamma.

P& motsvarande satt bor kravet pd stillande av sdkerhet kunna efterges av
"sarskilda skal" om ett uppratthallande av kravet skulle medféra betydande
skadeverkningar for den enskilde eller annars framsta som obilligt - alltsa enligt
samma grundkriterium som anges i 49 § 1 mom. 3 UBL vad galler fr&gan
huruvida konsekvenserna av en betalning av det paférda skatte- eller
avgiftsbeloppet kan motivera ett anstand. En risk for skadeverkningar
exempelvis till féljd av att den skattskyldige tvingas i konkurs eller nédgas salja
fastigheter eller annan egendom som har stor betydelse for hans ekonomi kan



inte generellt utgora skal for att kravet pa sakerhet franfalles. Vid alltfér obilliga
konsekvenser och nar skadeverkningarna for den skattskyldige inte star i rimlig
proportion till risken for att det allmanna inte skall kunna ta ut skatten bor
emellertid ett franfallande av kravet pa sakerhet kunna komma i frdga, dock
endast under férutsattning att den enskilde inte férsoker komma undan sin
eventuella betalningsskyldighet genom att dverlata tillgdngar e.d. (jfr prop.
1989/90:74 s. 343).

Till det nu anforda kan laggas att det bor finnas ett storre utrymme for att
medge anstand utan krav pa att sdkerhet stélls nar skattekravet endast
grundar sig pa ett beslut av skattemyndigheten &n néar ett domstolsbeslut
foreligger. Saknar den skattskyldige mdéjlighet att stalla sakerhet kan foljden
annars bli att hans mdjligheter att 6ver huvud taget erhalla en
domstolsprévning av den grundldggande skattefragan avsevart forsvaras, t.ex.
om han skulle forsattas i konkurs.

Eftersom bestdmmelserna om sakerhet har sin grund i att anstdnd kan medféra
risk for att aktuella skattebelopp inte kan tas ut vid anstandstidens utgang (jfr
prop. 1989/90:74 s. 342) bor kravet pd sikerhet kunna efterges om
méjligheten fér staten att i forekommande fall fa betalt for sin fordran inte
férsamras under anstandstiden.

Vad nu sagts géller i princip anstdnd med betalning av alla typer av skatter och
avgifter. Det finns harutdver skal till vissa sarskilda évervaganden nar det
galler skattetillagg.

Né&r fraga &r om en sddan straffliknande sanktion som skattetillagg finns
sarskild anledning att iaktta férsiktighet betraffande krav som grundas enbart
pa beslut av skattemyndigheten. Mot bakgrund av skattetilldggets karaktar kan
finnas sarskild anledning att soka undvika att det uppkommer irreparabla
skador genom upprétthallande av kravet pa sakerhet. For det fall en konkurs
skulle vara en uppenbar foljid av ett krav pd sikerhet for ett betydande belopp,
som enbart eller till dvervagande del avser skattetillagg, kan det darfor finnas
"sarskilda skal" att avsta fran kravet (se RA 2000 ref. 66 II och
Europadomstolens dom den 23 juli 2002 i malet Janosevic mot Sverige §§ 106-
109, @nnu ej publicerad i rattsfallssamlingen).

Vad géller det nu aktuella malet kan férst konstateras att det i lagtexten
ndmnda exemplet pa "sarskilda skal", namligen att anstdndsbeloppet &r
forhallandevis ringa inte ar tillampligt. Detsamma géller det i férarbetena
namnda fallet att den skattskyldiges ekonomi allmant sett ar god. Det kan
papekas att det mera séllan synes komma i fraga att avsta fran kravet pa
sakerhet av detta skal. Om den skattskyldiges ekonomi ar god finns det ju
vanligtvis inte anledning att stalla ett sddant krav utom da det féreligger risk
for att han undanskaffar tillgdngar och i sddant fall saknas skal att efterge
kravet.

Det har inte framkommit ndgot som ger anledning till antagande att ett
anstand utan krav pd sakerhet i sig skulle medféra en férsamring av statens
méjligheter att erhdlla den tillkommande skatt som slutligt kan komma att
paféras bolaget vid den aktuella taxeringen.

Regeringsratten finner vid en samlad bedémning av omstandigheterna i malet
att sarskilda skél foreligger att medge bolaget anstdnd med betalning av den
tillkommande skatten utan krav pa sikerhet. Anstandstiden bér begrénsas till
tvd manader efter lansrattens dom i taxeringsmalet.

Regeringsrattens avgérande. Med andring av kammarrattens dom medger
Regeringsratten bolaget anstdnd med att betala den tillkommande skatt och
ranta, sammanlagt 5 889 729 kr, for taxeringsaret 1995 som paférts bolaget till
foljd av Skattemyndighetens i Vastra Goétalands |an beslut den 29 januari 1998.
Anstandet galler intill dess tvd manader forflutit fran det att Lansrétten i
Goteborg meddelat dom i anledning av bolagets éverklagande av néamnda



beslut (mal nr 7228-98).

Regeringsrédet Billum var av skiljaktig mening och anférde: Jag ansluter mig
till vad majoriteten anfort i sina allmanna 6évervdganden. Nar det galler
forhallandena i det aktuella malet anser jag dock att det anférda leder till
foljande bedémning.

Bolaget har genom eftertaxering paforts saval tillkommande skatt som
skattetillagg. Den slutliga utgdngen i taxeringsmalet &r oviss och kan vid den
oversiktliga bedémning som ar méjlig att gora i ett mal om anstadnd med
betalning av skatten inte bedémas med ndgon hégre grad av sdkerhet. Det kan
vidare antas att bolaget, som befinner sig i likvidation, inte kommer att betala
skatten i ratt tid. Anstdnd med betalning av skatten kan i sddant fall normalt
endast medges under forutsattning att sédkerhet stalls for beloppet. Frdgan i
malet géller endast om det i den féreliggande situationen finns sérskilda skal
att avstd fran detta krav pa sikerhet och saledes medge anstdnd med betalning
av skatten utan ndgot sadant villkor. I denna del har endast aberopats de
ekonomiska skadeverkningar som ett krav pa sakerhet skulle medféra for
bolaget. Det finns inte skél att ifr@gasatta bolagets uppgifter om dessa
skadeverkningar. Skadeverkningar av ekonomisk natur ar dock ingen onormal
konsekvens av att anstand med betalning av skatt, i det fall det kan antas att
beloppet inte kommer att betalas i ratt tid, endast far medges om sakerhet
stélls. Jag finner darfor att vad bolaget anfért inte utgér sddana sérskilda skal
som kan medftra att anstdnd medges utan krav pa sikerhet for skatten.

Betraffande det paforda skattetillagget finns emellertid, med beaktande av
skattetillaggets karaktér av sanktion och till att det belopp som paférts bolaget
&r betydande, skél att géra en annan bedémning. I avvaktan pa lénsrattens
dom bér darfor bolaget medges anstand utan stillande av sdkerhet for det
belopp som avser skattetillagg, dvs. 1 960 384 kr.

Jag medger bolaget anstand utan stallande av sakerhet for 1 960 384 kr
utgdrande skattetillagg och avslar dverklagandet i dvrigt.

Féredraget 2002-09-04, féredragande Halme, malnummer 4139-1999

Sokord: Uppbord; Europakonventionen; Skattetillagg

Litteratur: prop. 1989/90:74 s. 342-343, 433.




