Regeringsratten RR 2001 ref. 64

Malnummer: 1975-01 Avdelning: 1
Avgorandedatum: 2001-11-05
Rubrik: Stockholms stadshus med tillhérande inventarier har inte

ansetts ha sddan museal karaktér att intradesavgifterna for
visning av stadshuset ar undantagna frén skatteplikt enligt 3
kap. 11 § punkt 4 mervardesskattelagen. Aven frdga om EG-
rattens betydelse for tolkningen. Férhandsbesked angdende
mervardesskatt.

Lagrum: e 3 kap. 11 § punkt 4 mervardesskattelagen (1994:200)
o Artikel 13 A. 1 n i R3dets sjatte direktiv 77/388/EEG av den
17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning rérande omsattningsskatter - Gemensamt system
for mervardesskatt: enhetlig berakningsgrund

Rittsfall: o M3l C-349/96, CPP, REG 1999 s. I-973
e RA 1993 ref. 75

REFERAT

I ansékan om férhandsbesked stéllde Stockholms kommun frdgan om
kommunen vid visning av Stockholms stadshus var skyldig att ta ut
mervérdesskatt pa entréavgifter. Fragan hade ursprungligen aktualiserats i
samband med en skatterevision under 1998. Skattemyndighetens revisorer
hade d3 muntligen meddelat att entréavgift avseende tornet, som hade
karaktar av museum, inte skulle tas ut, medan avgifter avseende guidade turer
till stadshusets Ovriga delar skulle belaggas med mervardesskatt om 25
procent. Kommunen hade redan 1998 f6ljt dessa anvisningar; entréavgift till
tornet tas ut med 15 kr utan mervardesskatt, medan besdkarna for guidade
turer i stadshusets Ovriga delar erlagger 40 kr, varav 8 kr avser
mervérdesskatt. - Kommunen ansdg med aberopande av 3 kap. 11 § punkt 4
mervardesskattelagen (1994:200), ML, och rattspraxis att mervardesskatt inte
skulle utg%. Sarskilt hanvisades till rattsfallet RA 1993 ref. 75, dar Vadstena
kommun genom visning av Vadstena Slott med tillhérande mébler,
kulturféremal och samlingar ansetts bedriva museiverksamhet.

Skatterattsnamnden (2001-03-02, Wingren, ordférande, Edlund, Nystrém,
Odéen, Peterson, Rabe, Sjoberg) yttrade: Férhandsbesked. - Undantaget fran
skatteplikt enligt 3 kap. 11 § 4 ML &r inte tillampligt pa entréavgiften till
Stockholms stadshus. - Motivering. - Enligt 3 kap. 11 § 4 ML undantas fran
skatteplikt omsattning avseende anordnande i museiverksamhet av
utstéliningar fér allménheten och tillhandahdllande i museiverksamhet av
foremal for utstaliningar, om verksamheten bedrivs av eller fortlépande i mer
an ringa omfattning understdds av det allmanna. - Vad som avses med
museiverksamhet har inte ndrmare definierats i ML eller forarbetena till lagen.
Av praxis framgar att frgan om viss verksamhet har varit att hanféra till
museiverksamhet i férsta hand avgjorts med ledning av vad som enligt
vedertaget sprakbruk forstds med s&dan verksamhet (jfr RA 1992 ref. 66, RA
1993 ref. 45 och ref. 75). Enligt denna praxis synes det gemensamma for
sadana verksamheter vara att de galler systematiskt hopbragta och ordnade
samlingar av féremal som férevisas for allmanheten. Detta far ocksa anses félja
av sjalva bestdmmelserna som anger att fraga skall vara om anordnande av
utstéliningar fér allméanheten eller tillhandahallande av féremal for sddana
utstdllningar. - De mobler, konstverk m.m. som kan studeras vid en guidad tur
i stadshuset kan enligt némndens mening inte anses utgéra systematiskt



hopbragta och ordnade samlingar av foremal som stélls ut fér visning for
allmanheten. De delar av stadshuset som visas for allmanheten praglas mer av
att byggnaden ar sdte for Stockholms stads politiska ledning och att den i
ovrigt anvands for representation, vid festligheter etc. Stadshuset med
tillhérande madbler, konstverk m.m. kan mot denna bakgrund inte anses ha en
sddan karaktar som var fallet i det av kommunen 8beropade avgdrandet RA
1993 ref. 75. Namnden finner mot bakgrund av det nu anférda att visningen av
de aktuella delarna av stadshuset mot avgift inte kan hanféras till omsattning
avseende anordnande i museiverksamhet av utstallning for allmanheten.

Stockholms kommun &verklagade och yrkade att Regeringsratten skulle andra
forhandsbeskedet och forklara att guidade visningar av stadshuset skulle anses
som anordnande i museiverksamhet av utstallningar fér allmanheten och
saledes omfattade av undantag fran skatteplikt enligt 3 kap. 11 § punkt 4 ML.
Vidare yrkades att Regeringsratten vid behov skulle tillstéalla EG-domstolen
fragan for provning. Kommunen anférde till stéd for sin talan bl.a. féljande.
Begreppet museiverksamhet i ML skall tolkas i ljuset av EG-ratten. I artikel 13
A. 1 n i Radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande omsattningsskatter -
Gemensamt system for mervdrdesskatt: enhetlig berakningsgrund, harefter
benamnt sjatte mervardesskattedirektivet, undantas kulturella tjanster och
varor med nara anknytning dartill, som tillhandahalls av offentligrattsliga
organ, fran skatteplikt. Stockholms kommun &r ett offentligrattsligt organ.
Visning av stadshuset utgér en sddan kulturell tjinst som omfattas av
stadgandet i artikel 13 A. 1 n. Kommunens uppfattning ar att EG-ratten inte
bara medger utan ocksa kraver en vidare tolkning av begreppet
museiverksamhet &n den snava tolkning som gors av Skatterattsnamnden.

Riksskatteverket bestred bifall till kommunens talan.

Regeringsratten (2001-11-05, Ragnemalm, Nilsson, Schader, Ersson, Dexe)
yttrade: Skalen fér Regeringsrattens avgérande. Artikel 13 A. i sjatte
mervérdesskattedirektivet foreskriver undantag fran skatteplikt inom landets
territorium for vissa verksamheter av hansyn till allmanintresset. Enligt punkt 1
i denna artikel skall medlemsstaterna, utan att det paverkar tillampningen av
évriga gemenskapsbestdammelser, undanta vissa angivna verksamheter fran
skatteplikt och faststalla de villkor som kravs for att sakerstalla en riktig och
enkel tillampning och férhindra eventuell skatteflykt, skatteundandragande eller
missbruk. I punkten 1 n undantas "vissa kulturella tjanster och varor med néara
anknytning dartill som tillhandah&lls av offentligrattsliga organ eller andra
kulturella organ som &r erkdnda av medlemsstaten i fraga".

I 3 kap. 11 § fjarde punkten ML undantas fran skatteplikt omséttning som
avser anordnande i museiverksamhet av utstallningar fér allméanheten och
tillhandahallande i museiverksamhet av féremal for utstallningar, om
verksamheten bedrivs av eller fortlépande i mer an ringa omfattning
understéds av det allmanna.

Aven om det av EG-domstolens fasta praxis féljer att undantagen i artikel 13 i
sjatte mervardesskattedirektivet utgér sjalvstandiga begrepp i
gemenskapsratten, som syftar till att férhindra att medlemsstaterna tillampar
mervardesskattesystemet pa olika sétt (se punkt 15 i domen den 25 februari
1999 i mal C-349/96, CPP, REG 1999 s. 1-973), ar det uppenbart att valet av
uttrycket "vissa kulturella tjanster" lamnar medlemsstaterna en betydande
frihet att sjdlva avgoéra vilka tjanster inom kulturomrddet som skall vara
befriade fran skatt. Den aktuella punkten 1 n ger ddrmed féga utrymme for att
hévda att en stat, som i den interna normgivningen undantagit endast ett fatal
kulturella tjanster eller gett definitionen av en undantagen tjanst ett snavt
innehall, i detta avseende skulle ha genomfdrt direktivet pa ett bristfalligt satt.
Déarav foljer ocksa att EG-ratten inte innehdller ndgra sarskilda anvisningar for
rattstillampande organ vid tolkningen av ett i den nationella lagstiftningen
forekommande begrepp - som t.ex. "museiverksamhet" - som val ryms inom



bestamningen "vissa kulturella tjanster".

Av det sagda fdljer att anledning att inhdmta forhandsavgérande fran EG-
domstolen saknas och att kommunens pastaende att EG-ratten kraver en
extensivare tolkning av begreppet museiverksamhet é@n den som gjorts av
Skatterattsnamnden maste tillbakavisas. Frdgan i malet galler darfor hur den
aktuella omsattningen skall bedémas enligt reglerna i ML och narmare bestamt
dess 3 kap. 11 § punkt 4.

Regeringsratten delar Skatterattsnamndens uppfattning att de av Stockholms
kommun - som ovedersdgligen ar att hanféra till "det allmdnna" - organiserade
visningarna av stadshuset inte kan anses @ga rum "i museiverksamhet", vilket
utgor grundférutsattning for regelns tillamplighet. Stadshuset med tillhérande
inventarier har varken enligt vedertaget sprakbruk eller enligt de kriterier som
fastlagts i rattspraxis (se sarskilt RA 1993 ref. 75) sddan museal karaktar att
visning av detta for allmanheten kan anses utgéra museiverksamhet.
Intrédesavgifterna avseende sddana visningar &r darfér inte undantagna fran
skatteplikt.

Regeringsrattens avgdrande. Regeringsratten avslar yrkandet om att inhdmta
férhandsavgérande fran EG-domstolen.

Regeringsratten faststaller Skatterattsnamndens forhandsbesked.

Féredraget 2001-10-07, féredragande Nielsen, malnummer 1975-2001
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