Regeringsratten RR 1996 ref. 19

Malnummer: AdmD65-96 Avdelning: pl
Avgorandedatum: 1996-04-18

Rubrik: Handling som sants till domstol for prévning i sekretessmal av om
handlingen var allman har - nar begaran om utldamnande av
handlingen ocks3 gjorts hos den domstol som skulle préva fragan
- inte ansetts som inkommen till domstolen i den mening som
avses med detta uttryck i 2 kap. 6 § tryckfrihetsforordningen.

Lagrum: 2 kap. 3 § och 6 § tryckfrihetsforordningen (1994:1476)
Réttsfall: RA 1992 ref. 63
REFERAT

Regeringsratten (1996-04-18, Wahlgren, Bjérne, Brink, Tottie, Dahlman, Palm,
Wadell, Berglof, Werner, Sjéberg, von Bahr, Swartling, Holstad, Baekkevold,
Lindstam, Rundqvist, Nordborg) yttrade: Statens invandrarverk beslutade den
29 oktober 1995 att avsld en begéran fran N.L. att f3 ta del av material hos
verket som legat till grund for ett verkets yttrande till JO. Som skal for
avslagsbeslutet angavs: "Vad verket specifikt avser i yttrandet utgor inte
material som &r en allman handling utan narmast en minnesanteckning enligt 2
kap. 9 § tryckfrihetsférordningen (1994:1476). Denna dokumentation lamnas
saledes inte ut, i vart fall inte medan JO:s prévning pagar." - Sedan N.L.
Overklagat avslagsbeslutet avslog Kammarratten i Jonképing genom dom den 9
januari 1996 dverklagandet. Kammarratten anférde domskalsvis bl.a. féljande.
"Den handling som N.L. begér att fa ta del av &r en av en tjdnsteman vid
Invandrarverket upprattad promemoria innehdllande utdrag av tidningsartiklar
rorande familjerna A.G. och S.G. Promemorian har kommit till som ett led i
beredningen av Invandrarverkets yttrande till JO. Promemorian har inte tillfért
drendet ndgon sakuppgift. Den har inte heller expedierats eller arkiverats.
Promemorian utgdér sadan minnesanteckning som enligt 2 kap. 9 §
tryckfrihetsférordningen inte ar allman handling. Den skall darfér inte lamnas
ut." - Genom beslut den 4 mars 1996 avslog Regeringsratten N.L:s ansdékan om
prévningstillstdnd i malet, till f5ljd varav kammarrattens avgérande star fast
vad betraffar Invandrarverkets beslut.

N.L. har hos Regeringsratten begart att fa ut det material som avses med
kammarrattens avgérande. Denna begdran ar att behandla som ett
administrativt drende och sdledes skilt fran den prévning som &gt rum pa
avdelning i den sammanséttning som féreskrivs for prévning av frdgor om
provningstillstdnd. Frdgan har hanskjutits till Regeringsratten i plenum.

Den fraga som forst maste avgoras ar om det material som N.L. avser med sin
framstallning hos Regeringsrdatten numera ar att betrakta som allman handling.
Som skal for ett sddant betraktelsesatt kunde anféras att materialet, som av
Invandrarverket tillhandah3llits kammarratten och sedan av kammarrétten
Oversants till Regeringsratten, skall anses som "inkommet" till myndigheten,
dvs. i detta fallet Regeringsratten och darmed utgdra allman handling enligt 2
kap. 3 § forsta stycket tryckfrihetsférordningen jamfért med 6 § i samma
kapitel.

Av 2 kap. 6 § forsta stycket tryckfrihetsférordningen framgar att handling skall
anses inkommen till myndighet, nar den har anlant till myndigheten eller
kommit behodrig befattningshavare till handa. Nagon sarskild regel for det fall
att en handling anlant till en domstol uteslutande i syfte att bedémas med



avseende pa dess karaktar av allmén eller ej finns inte i
tryckfrihetsférordningen. Daremot finns en specialreglering i paragrafens tredje
stycke avseende 3tgédrd som ndgon vidtager endast som led i teknisk
bearbetning eller teknisk lagring av handling, som myndighet har
tillhandahallit. Sadan atgérd skall inte anses leda till att handling &r inkommen
till den myndigheten.

Ett sdvitt avser konsekvenserna for en handlings karaktér av allman eller ej
motsvarande problem har redan behandlats av Regeringsratten i rattsfallet RA
1992 ref. 63. Det gallde den gangen en handling som sants till domstol for
prévning i sekretessmal av om handlingen var allmén. Den omstandigheten att
handlingen sdlunda sants till domstolen ansags inte innebéra att handlingen var
att anse som expedierad av den myndighet som sant in handlingen (se 2 kap. 7
§ forsta stycket férsta meningen tryckfrihetsférordningen).

I konsekvens harmed och i analogi med vad som galler om tekniska
bearbetningar eller lagringar b6r handlingar som ingivits till domstol endast i
syfte att granskas med avseende pd om de &r allmanna eller ej inte féréndra
status i detta hédnseende genom deras ingivande. En ordning som innebar att
handlingen inte skall anses ingiven star i god 6verensstimmelse med syftet
med bestdmmelserna och kan inte ségas std i strid med grunderna fér
tryckfrihetslagstiftningen, eftersom det inte kan vara ett tryckfrihetsintresse att
en handling férandrar karaktar enbart till féljd av en domstolsprévning.

P& grund av det anférda forklarar Regeringsratten att det av N.L. hos
Regeringsratten begarda materialet inte skall anses inkommet till
Regeringsratten i den mening som avses med detta uttryck i 2 kap. 6 §
tryckfrihetsforordningen. Hans begaran skall till féljd harav lamnas utan bifall.

Regeringsratten avslar N.L:s begéran att hos Regeringsratten fa ut det material
han begért att fa ut hos Statens invandrarverk.

Féredraget 1996-04-18, féredragande Rundquist, arendenummer AdmD 65/96

Sokord: Allman handling

Litteratur: Bohlin, Offentlighetsprincipen, fjarde uppl., Stockholm 1994, s. 63-65.




