Regeringsratten RR 1994 ref. 90

Malnummer: 73-93 Avdelning: 2
Avgorandedatum: 1994-12-15

Rubrik: En s.k. odlingspremie som en jordbrukare erhdllit efter ansékan
hos ett privatrattsligt subjekt (Davidsonska fonden) med andamal
att understddja jordbruksférbéattringar har inte ansetts utgéra
skattepliktig intdkt. Inkomsttaxering 1983 och 1985.

Lagrum: e 19 § anvisningarna punkt 2 kommunalskattelagen (1928:370)
e 21 § kommunalskattelagen (1928:370)

Rattsfall:

REFERAT

W.P. erhéll under 1982 och 1984 en s.k. odlingspremie fran Davidsonska
fonden om 1 200 kr respektive 1 000 kr. Taxeringsnamnden avvek fran W.P:s
sjalvdeklarationer vid 1983 och 1985 &rs taxeringar genom att ta upp
respektive belopp till beskattning som intakt av jordbruksfastighet.

I besvar yrkade W.P. att bli taxerad enligt sjalvdeklarationerna.
Han yrkade vidare att muntlig férhandling skulle hallas.

Lansratten i J6nkdpings lan (1988-02-24, ordférande Persson) yttrade
betraffande 1983 &rs taxering:

Med hansyn till arten av den i malet aktuella frégan finner lansratten muntlig
féorhandling obehdévlig.

Ifrdgavarande bidrag torde inte vara avdragsgillt for Davidsonska fonden. Med
hansyn hartill kan odlingspremien inte anses skattepliktig hos W.P. - Lansratten
avslar yrkandet om muntlig férhandling. - Lansratten bifaller besvéren och
nedsatter taxeringarna till belopp som anges i bilaga 1 (har utesluten).

Betraffande 1985 ars taxering biféll lansratten i dom samma dag W.P:s yrkande
i sak och hanvisade darvid till den bedémning som gjorts betraffande 1983 ars
taxering. Taxeringarna nedsattes till belopp som angavs i bilaga till domen.

I besvar hos kammarratten yrkade skattemyndigheten att de bidrag W.P.
uppburit fr&n Davidsonska fonden skulle utgéra skattepliktig intakt i
forvarvskallan jordbruksfastighet hos honom.

Kammarratten i J6nkdping (1992-11-02, Francke, G%rdmark, Stelzer, referent)
yttrade i en gemensam dom betraffande taxeringarna 1983 och 1985: Enligt
foreskrifterna for den "Davidsonska Donationen for jordbrukets framjande i
Vastbo harad" skall rantemedlen anvandas till "understédjande av
jordbruksférbattringar, sdsom betesférbattringar, odling och stenrédjning eller
dylikt samt utdikning av férsumpade marker." Medlen skall utdelas bland de
jordbrukare som gjort sig fértjanta darav. - Stipendium och liknande bidrag,
som inte utbetalas periodiskt (under mer &n tva ar i foljd) utan som
engdngsbelopp, ar enligt praxis skattefria hos mottagaren under férutsattning
att de inte utgdr ersattning for arbete for utgivarens rakning eller utgdr for
verksamhet som pa annat séatt &r till sarskild nytta fér utgivaren. Den
omstandigheten att utgivaren har ratt att gora avdrag for ett utbetalat
stipendium eller liknande bidrag som omkostnad i ndringsverksamhet hindrar



inte att ett stipendium &r skattefritt hos mottagaren (jfr RR 1964 Fi 351). - Mot
bakgrund harav och da ifrdgavarande bidrag inte utgér intakt av annat slag av
jordbruksfastighet enligt 21 § kommunalskattelagen (1928:370); KL, jamfoérd
med anvisningarna punkt 6 och 8, ar den aktuella odlingspremien skattefri for
W.P. - Kammarratten lamnar skattemyndighetens talan utan bifall.

I besvar hos Regeringsratten yrkade Riksskatteverket att Regeringsratten
skulle undanrdéja lansrattens och kammarrattens domar och faststalla de av
taxeringsnamnden beslutade taxeringarna till statlig och kommunal
inkomstskatt. Till stod for sin talan anforde verket i huvudsak foéljande. Bidrag
fran fonden utgick fér sddana kostnader som hos mottagaren var avdragsgilla
antingen direkt s3som vad gallde kostnader fér underhall etc. eller indirekt
sdsom vad géllde vardeminskningsavdrag - t.ex. kostnader for
markanlaggningar. Bidraget var darfor ndrmast att hanféra till skattepliktigt
bidrag liknande statsbidrag sdvitt avsdg 1983 &rs taxering och till ett
skattepliktigt ndringsbidrag enligt 19 § KL, savitt avsag 1985 ars taxering.
Frdgan om skattskyldighet for "naringsbidrag" fran stiftelser hade
kommenterats i prop. 1982/83:94 s. 47 f. Propositionen hade féranlett vissa
dndringar i bl.a. 19 § KL med verkan fran och med 1985 &rs taxering.
Beskattningsreglerna for bidrag fran stiftelser hade dock inte sarskilt berérts vid
andringen av 19 § KL. Beskattningsreglerna borde darfér anses vara desamma
saval fore som efter lagandringen infor 1985 ars taxering. De bidrag om 1 200
kr respektive 1 000 kr som nu utgatt till W.P. hade utgjort ett bidrag fér hans
jordbruksverksamhet. Bidragen hade erhallits for sddana kostnader som W.P.
direkt eller indirekt hade kunnat géra avdrag fér vid 1983 resp. 1985 ars
taxering. Bidragen borde i enlighet med reglerna i 19 § KL darfor forklaras
utgodra skattepliktig ersattning. Skattepliktig nettointakt av jordbruksfastighet
skulle bestammas till 34 778 kr vid 1983 ars taxering och till 55 009 kr vid
1985 &rs taxering.

Prévningstillstand meddelades.

Regeringsratten (1994-12-15, Dahlman, Bergl6f, Lavin) yttrade: Skalen for
Regeringsrattens avgdrande. W.P. bedriver jordbruk. Under &ren 1982 och
1984 erhéll han fran Davidsonska fonden en s.k. odlingspremie om 1 200 kr
respektive 1 000 kr. Enligt i malen féreliggande uppgifter frdn vederbérande
kommun har bidraget bada aren utgatt fér anldggande av betesvall.

Davidsonska fonden har tillkommit efter testamente av J. P. Davidsson. Bidrag
ur fonden utges efter de riktlinjer som testator uppstallt och som ger uttryck for
dennes ideellt betingade intresse foér jordbrukets framjande i Vastbo harad.
Enligt fondens foreskrifter skall rantemedlen anvandas till understddjande av
jordbruksforbattringar ("sdsom betesforbattringar, odling och stenrdjning eller
dylikt samt utdikning av férsumpade marker") och utdelas bland de jordbrukare
som gjort sig fortjanta darav, varvid de ekonomiskt svagare bor aga foretrade.
Foreskrifterna ger framst uttryck for den tanken att fondens medel skall
anvandas for att ge stéd och uppmuntran at de jordbrukare som gjort eller gér
insatser i fraga om jordbruksférbattringar. Syftet synes sdlunda inte i forsta
hand vara att bidragen skall tdcka sadana kostnader som uppkommit eller kan
uppkomma betréffande en viss konkret forbattringsdtgard. En annan sak &r att
kvitton eller andra handlingar som styrker vidtagna forbattringsdtgérder kan
komma att vid bidragsférdelningen beaktas av fondens foretradare.

Malen galler huruvida beloppen 1 200 kr och 1 000 kr &r skattepliktiga eller ej.
Féljande lagbestammelser och motivuttalanden ar harvid av sarskilt intresse.

Till intakt av jordbruksfastighet hanfores allt vad av fastighet har i riket, som
taxerats sdsom jordbruksfastighet, kommit &garen eller brukaren till godo
sasom intakt av jordbruk med bindringar m.m. (21 § KL). Statligt stéd som
tillfaller en naringsidkare fér naringsverksamheten betecknas i KL som
ndringsbidrag. Uttryckliga regler om beskattning av naringsbidrag inférdes i
punkt 2 av anvisningarna till 19 § KL frdn och med 1985 ars taxering. Dessa
bestammelser innebar i stora delar en kodifiering av da géllande praxis. Som



ndringsbidrag anses aven stdéd som nu sagts som lamnats av bl.a. kommuner
och sddana begrénsat skattskyldiga institutioner m.m. som numera anges i 7 §
4 mom. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt. Ett naringsbidrag ar
skattepliktig inkomst om det har anvants for en utgift som ar avdragsgill
antingen direkt sdsom omkostnad eller i form av &rliga vardeminskningsavdrag.
I motiven till lagrummet enligt lydelsen vid 1985 ars taxering uttalade
departementschefen att det i undantagsfall kunde intraffa att stod till
naringsidkare ldmnades &ven av andra rattssubjekt. Frdgan om den
skatteméassiga behandlingen av sddana stéd borde enligt departementschefen
o6verlamnas till rattspraxis (prop. 1982/83:94 s. 48).

Regeringsratten gor foljande bedémning.

De ersattningar som W.P. uppburit fr&n Davidsonska fonden har utgatt till
honom i hans egenskap av jordbrukare till understédjande av
jordbruksférbattringar. Den Davidsonska fonden ingar inte bland de
rattssubjekt som uppraknas som bidragslamnare i bestdmmelserna om
naringsbidrag. Utbetalningar fr&n fonden utgdér darmed inte néringsbidrag enligt
dessa bestammelser.

Det féreligger inte nagot anstéllningsférhallande eller uppdragsférhallande
mellan W.P. och Davidsonska fonden. Fonden ar inte heller agare till eller
innehavare av annan sarskild ratt till den av W.P. brukade fastigheten.
Bidragen fran fonden har utgatt rent benefikt. Fonden som &r ett privatréttsligt
subjekt har ansetts oinskrankt skattskyldig. Med hansyn till dessa
omstandigheter och bidragens syfte enligt féreskrifterna for fonden kan
bidragen - oaktat att de utgatt till naringsidkare - i beskattningshanseende inte
heller jamstdllas med naringsbidrag.

Med héansyn till det ovan anférda och d& de ersattningar som W.P. uppburit fran
Davidsonska fonden utgatt som engangsbelopp och inte utgér ersattning for
arbete for fondens rékning eller utgar for verksamhet som pa annat satt ar till
sarskild nytta for utgivaren, ar bidragen inte skattepliktiga hos W.P.
Riksskatteverkets besvar skall darfor avslas.

Regeringsrattens avgdrande. Regeringsratten avslar Riksskatteverkets besvar.

Regeringsraden Bjérne och Werner hade skiljaktig mening och anférde: W.P.
bedriver jordbruk. Under &ren 1982 och 1984 erhéll han frdn Davidsonska
fonden en s.k. odlingspremie om 1 200 kr respektive 1 000 kr. Enligt
kontrolluppgifter, som lokala skattemyndigheten i Reftele fégderi inhamtat hos
Gislaveds kommun, har bidraget bada aren utgatt fér anldggande av betesvall.
- 1 fraga om Davidsonska fonden &r féljande utrett. Fonden tillkom efter
testamente av J. P. D. Enligt foreskrifter i testamentet skall avkastningen av
fondens kapital anvandas till understédjande av jordbruksférbattringar, sdsom
betesforbattringar, odling och stenrdjning eller dylikt samt utdikning av
forsumpade marker. Fondens avkastningsmedel férdelas till de jordbrukare som
ddrav gjort sig fortjanta, varvid de ekonomiskt svagare bor aga foretrade.
Medel fran fonden utgar efter ansdkan dar sékanden anger arten av vidtagna
atgarder och specificerar kostnaderna. Fonden &r oinskrankt skattskyldig.
Fonden har medgetts avdrag for utgivna belopp. - I malet skall bedémas
huruvida beloppen 1 200 kr och 1 000 kr &r skattepliktiga eller ej. F6ljande
lagbestammelser och motivuttalanden ar harvid av sarskilt intresse. - Till intakt
av jordbruksfastighet hanfores allt vad av fastighet har i riket, som taxerats
sasom jordbruksfastighet, kommit dgaren eller brukaren till godo sdsom intakt
av jordbruk med binaringar m.m. (21 § KL). Med néringsbidrag avses statligt
stdd utan aterbetalningsskyldighet som tillfaller en néringsidkare for
ndringsverksamheten. Som ndringsbidrag anses aven stéd som nu sagts som
l&mnats av bl.a. kommuner och sddana begrénsat skattskyldiga institutioner
m.m. som numera anges i 7 § 4 mom. lagen om statlig inkomstskatt. Ett
ndringsbidrag ar inte skattepliktig inkomst om det har anvants for en utgift som
inte &r avdragsgill vare sig direkt sdsom omkostnad eller i form av arliga
vardeminskningsavdrag (punkt 2 forsta-tredje styckena av anvisningarna till 19



§ KL i dess lydelse vid 1985 &rs taxering; anvisningarna i dess lydelse vid 1983
ars taxering hade i huvudsak samma innebérd savitt nu &r i frdga). I motiven
till lagrummet enligt lydelsen vid 1985 &rs taxering uttalade
departementschefen att det i undantagsfall kunde intraffa att stod till
naringsidkare ldmnades dven av andra rattssubjekt. Frdgan om den
skatteméassiga behandlingen av sddana stéd borde enligt departementschefen
Overlamnas till rattspraxis (prop. 1982/83:94 s. 48). - Vi gor foéljande
bedémning. - I frdga om skatteplikten for naringsbidrag som betalats av
statliga organ eller vissa sarskilt angivna rattssubjekt finns uttryckliga
lagbestammelser. Huvudregeln ar att skatteplikt foreligger om bidraget avsett
kostnader som i princip ar avdragsgilla medan bidrag som avser ej avdragsgilla
kostnader ar skattefria. Betraffande naringsbidrag som utgivits av andra an
statliga m.fl. institutioner saknas uttrycklig lagreglering. Frdgan om hur sddant
stod skall behandlas skattemé&ssigt har éverlamnats till rattspraxis. - Vad galler
de i malet aktuella bidragen &r syftet med fondens utbetalningar av intresse.
Detta syfte far anses vara att understédja jordbruksnaringen inom visst omrade
genom att ldmna bidrag till kostnader for forbattringsatgarder av olika slag.
Bidragen Iamnas efter en av jordbrukaren lamnad ansékan med
kostnadsspecifikation. Fonden har medgivits avdrag fér utgivna belopp. -
Betraffande de av W.P. vidtagna férbattringsatgarderna saknas nirmare
upplysningar utéver att fraga varit om anlaggande av betesvall. Det far
emellertid antagas att tgarderna varit av sadan natur att kostnaderna i princip
varit avdragsgilla och sdlunda belastat verksamhetens resultat. - Av det nu
anforda far anses framga att bidragen utgatt fér W.P:s naringsverksamhet och
att de avsett kostnader som i princip ar avdragsgilla. Fraga &r inte om sadant
stipendium som &r skattefritt enligt 19 § KL. Vid angivna férhallande bor
bidragen anses som skattepliktig intékt av jordbruksfastighet enligt 21 §
namnda lag (jfr RA 1968 not. Fi 2237). Den omstandigheten att en del av
kostnaden for forbattringsatgarder kan ha avsett vardet av W.P:s egen
arbetsinsats foranleder inte annat stallningstagande. - Vid denna beddmning
skall Riksskatteverkets talan bifallas. - Med andring av lansrattens och
kammarréttens domar faststaller vi taxeringsnamndens beskattningsatgarder
vid 1983 och 1985 3rs taxeringar.

Féredraget 1994-11-02, féredragande Falkenborn, malnummer 73--74-1993

Sokord: Skatteplikt; Inkomst av jordbruksfastighet

Litteratur: prop. 1982/83:94, s. 46-48.




