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DOMSTOLENS DOM (andra avdelningen)

den 6 september 2012

Rattegangssprak: ungerska.”Mervardesskatt — Direktiv 2006/112/EG — Artikel 138.1 — Villkor for
undantag for en gemenskapsintern transaktion som karakteriseras av att forvarvaren ar skyldig
att ombesdrja transporten av varan som denne far forfoga 6ver sdsom dgare fran det att den
lastas — Skyldighet for saljaren att styrka att varan fysiskt har lamnat den medlemsstat fran
vilken den har levererats — Strykning, med retroaktiv verkan, av forvarvarens
registreringsnummer for mervérdesskatt”

I mal C-273/11,

angaende en begaran om forhandsavgdrande enligt artikel 267 FEUF, framstélld av Baranya
Megyei Birosag (Ungern) genom beslut av den 18 maj 2011, som inkom till domstolen den 3
juni 2011, i malet

Mecsek-Gabona Kft
mot

Nemzeti Ado- és Vamhivatal Dél-dunantuli Regionélis Adé Féigazgatosaga,
meddelar

DOMSTOLEN (andra avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden J.N. Cunha Rodrigues samt domarna U. L6hmus
(referent), A. Rosas, A. O Caoimh och A. Arabadjiev,

generaladvokat: J. Kokott,

justitiesekreterare: handlaggaren K. Sztranc-Stawiczek,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 10 maj 2012,

med beaktande av de yttranden som avgetts avi—
Ungerns regering, genom Z. Fehér och K. Szijjart6, bada i egenskap av ombud,

Tysklands regering, genom T. Henze och K. Petersen, bada i egenskap av ombud,

Europeiska kommissionen, genom L. Lozano Palacios och V. Bottka, bada i egenskap av
ombud,

med hansyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgéra malet utan forslag till
avg(')'rande,z ECLI:EU:C:2012:547 DOM AV DEN 6.9.2012 —- MAL C-273/11 MECSEK-GABONA



foljande

Dom

1 Begaran om forhandsavgdrande avser tolkningen av artikel 138.1 i radets direktiv
2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt (EUT L
347,s. 1), i dess lydelse enligt radets direktiv 2010/88/EU av den 7 december 2010 (EUT L
326, s. 1) (nedan kallat direktiv 2006/112).

2 Begaran har framstallts i ett mal mellan Mecsek-Gabona Kft (nedan kallat Mecsek-Gabona)
och Nemzeti Ado- és Vamhivatal Dél-dunantali Regionalis Ad6 Foigazgatosaga (den regionala
skattemyndigheten i Dél-dunantdl) (nedan kallad Féigazgatdsag). Malet rér denna myndighets
beslut att Mecsek-Gabona inte skulle komma i atnjutande av ett undantag fran mervardesskatt
for en transaktion som Mecsek-Gabona betecknade som en gemenskapsintern leverans av varor.

Tillampliga bestammelser

Direktiv 2006/112

3 Direktiv 2006/112 har, enligt artiklarna 411 och 413 i direktivet, fran och med den 1 januari
2007 upphavt och ersatt da gallande unionslagstiftning pa omradet for mervérdesskatt,
daribland radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning rérande omséttningsskatter — Gemensamt system for
mervardesskatt: enhetlig berakningsgrund (EGT L 145, s. 1; svensk specialutgava, omrade 9,
volym 1, s. 28).

4 Artikel 2.1 b i i direktiv 2006/112 foreskriver:

Foljande transaktioner skall vara foremal for mervardesskatt:

...b) Gemenskapsinterna forvérv av varor mot ersattning som gors inom en medlemsstats
territorium

i) av en beskattningsbar person ndr denne agerar i denna egenskap eller av en icke
beskattningsbar juridisk person, om saljaren ar en beskattningsbar person som agerar i denna
egenskap ...”

s Artikel 14.1 i direktivet har foljande lydelse:

”Med leverans av varor avses 6verforing av ratten att sdsom agare forfoga dver materiella
tillgangar.”

6 Avdelning IX 1 direktivet, med rubriken “Undantag fran skatteplikt”, innehaller tio kapitel. Det
forsta av dessa kapitel innehaller allmanna bestammelser. Artikel 131, som ar den enda artikeln
i det kapitlet, foreskriver foljande:



”Undantagen fran skatteplikt i kapitlen 29 skall tillampas utan att det paverkar tillampningen
av ovriga gemenskapshestammelser och i enlighet med de villkor som medlemsstaterna
faststaller for att sakerstélla en korrekt och enkel tillampning av dessa undantag och foérhindra
skatteundandragande, skatteflykt eller missbruk.”
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7 Artikel 138.1, som aterfinns i kapitel 4 med rubriken ”Undantag i samband med
gemenskapsinterna transaktioner” i ndmnda avdelning IX, foreskriver f6ljande:

”Medlemsstaterna skall tillampa undantag fran skatteplikt for leverans av varor som av séljaren
eller forvarvaren eller for séljarens eller forvarvarens rékning forsénds eller transporteras ut ur
respektive medlemsstats territorium men inom gemenskapen, om leveransen gors till en annan
beskattningsbar person eller en icke beskattningsbar juridisk person som agerar i denna
egenskap i en annan medlemsstat an den fran vilken forsandelsen eller transporten av varorna
avgar.”

s Bestammelserna i artiklarna 131 och 138.1 i direktiv 2006/112 aterger i huvudsak innehallet i
artikel 28c.Aa forsta punkten i sjatte direktivet i dess lydelse enligt radets direktiv 95/7/EG av
den 10 april 1995 (EGT L 102, s. 18).

9 Avdelning X1 i direktiv 2006/112, med rubriken ”Skyldigheter for beskattningsbara personer
och for vissa icke beskattningsbara personer”, innehéller bland annat ett kapitel 2, med rubriken
”Registrering”, och ett kapitel 3, med rubriken Fakturering”.

10 Namnda kapitel 2 innehaller bland annat artikel 214 som har féljande lydelse:

Medlemsstaterna skall vidta nodvandiga atgarder for att med hjalp av ett individuellt
registreringsnummer identifiera foljande personer:

...b) Varje beskattningsbar person eller icke beskattningsbar juridisk person som goér
gemenskapsinterna forvarv av varor vilka ar foremal for mervardesskatt i enlighet med artikel
2.1 b, eller som har utnyttjat mojligheten i artikel 3.3 att valja att lata sina gemenskapsinterna
forvarv bli foremal for mervardesskatt.

2

11 Artikel 220.1, som ingar i kapitel 3 i samma avdelning, foreskriver foljande:

”Varje beskattningsbar person skall se till att en faktura i foljande fall utfairdas av honom sjilv,
av forvarvaren eller, i hans namn och for hans rékning, av en tredje person:
...3) For sadana leveranser av varor som utfors i enlighet med villkoren i artikel 138.

2

12 Artikel 226, som aterfinns i namnda kapitel 3, foreskriver foljande:

”Utan att det paverkar tillampningen av de sdrskilda bestdmmelserna i detta direktiv skall
endast féljande uppgifter vara obligatoriska for mervérdesskatteandamal pa fakturor som
utfardas i enlighet med artiklarna 220 och 221:

...4) Det registreringsnummer for mervérdesskatt som avses i artikel 214 under vilket
forvarvaren har erhallit en leverans av varor eller ett tillhandahallande av tjanster for vilken



eller vilket han ar betalningsskyldig for mervardesskatt eller en sadan leverans av varor som
avses i artikel 138.

”
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Ungersk ratt )
13 Artikel 89.1 i lag nr CXXVII fran 2007 om mervardesskatt (Altalanos forgalmi adérol sz6l6
2007. évi CXXVII. Torvény, Magyar Kozlony 2007/128), har foljande lydelse:

”Med forbehall for vad som foreskrivs i bestammelserna i punkterna 2 och 3 ovan undantas fran
mervérdesskatt leveranser av varor som bevisligen har forsénts eller transporterats ut ur
medlemsstatens territorium men inom gemenskapen — oberoende av om leveransen utfors av
sdljaren, forvarvaren eller nagon annan person som agerar for deras rakning — till en annan
beskattningsbar person som agerar i denna egenskap utanfor medlemsstatens territorium men
inom gemenskapen eller som &r mervérdesskatteregistrerad i en annan medlemsstat i
gemenskapen sasom icke beskattningsbar juridisk person.”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna
14 Mecsek-Gabona &r ett ungerskt bolag vars huvudsakliga verksamhet bestar i grossisthandel
med spannmal, tobak, utsade och foder.

15 Den 28 augusti 2009 ingick klaganden ett kopeavtal med bolaget Agro-Trade srl (nedan kallat
Agro-Trade), som &r etablerat i Italien, angaende en fran mervardesskatteplikt undantagen
gemenskapsintern leverans av 1000 ton raps, med en tillaten avvikelse pa + 10 procent, till ett
pris pa 71500 HUF per ton.

16 Avtalsparterna hade enligt avtalet kommit 6verens om att avtalet, i kvantitativt hanseende,
skulle genomforas utifran lastvikten hos séljaren i Szentlérinc (Ungern) enligt registrerade
vagningar och med hjélp av fakturor utstallda pa grundval av dessa. Forvarvaren atog sig
ansvaret for transportmedlet och transporten av varorna till en annan medlemsstat.

17 Fore transporten hade forvarvaren uppgett registreringsnumren pa de lastbilar som skulle
hamta varorna hos Mecsek-Gabona. Nar lastbilarna hade végts antecknades kvantiteterna av de
kopta produkterna pa CMR-fraktsedlarna (fraktsedlar som uppréttats enligt konventionen om
fraktavtal vid internationell godshefordran pa vag, undertecknad i Genéve den 19 maj 1956, i
dess lydelse enligt protokoll av den 5 juli 1978). Transport6rerna uppvisade transportdokument
som de patecknade. Saljaren kopierade det forsta exemplaret av de ifyllda CMR-fraktsedlarna,
medan transportorerna behd6ll originalet. De fyrtio CMR-fraktsedlarna, vilkas serienummer
foljde pa varandra, skickades med post till séljaren fran kdparens postadress i Italien.

18 Den 4 september 2009 utstalldes tva fakturor for den aktuella mervardesskattebefriade
forsaljningen pa 34638175 HUF respektive 34555235 HUF motsvarande en kvantitet raps pa
484,45 ton respektive 483,29 ton. Beloppet pa den forsta fakturan betalades nagra dagar efter
leveransen av en fysik person av ungersk nationalitet, vilken 6verforde beloppet till Mecsek-
Gabonas konto. Den andra fakturan, som skulle betalas inom atta manader fran leveransen, har
emellertid inte betalats.

19 Vid en kontroll den 7 september 2009 i registret 6ver beskattningsbara personer som gjordes
av Mecsek-Gabona framkom att Agro-Trade vid den tidpunkten hade ett registreringsnummer
for mervardesskatt.

20 Vid en kontroll av Mecsek-Gabonas skattedeklaration skickade den ungerska
skattemyndigheten en begdran om information till de italienska myndigheterna enligt artikel 5.1
i radets forordning (EG) nr 1798/2003 av den 7 oktober 2003 om administrativt samarbete i



fraga om mervardesskatt och om upphavande av férordning (EEG) nr 218/92 (EUT L 264, s. 1).
Enligt de upplysningar som de italienska myndigheterna lamnade kunde Agro-Trade inte
aterfinnas, och pa den adress som angetts for bolagets séte fanns en villa. Inget bolag med detta
namn hade nagonsin varit registrerat pa denna
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adress. Bolaget var oként for den italienska skattemyndigheten och hade aldrig betalat
mervérdesskatt. Den 14 januari 2010 stroks det italienska registreringsnumret for
mervardesskatt for detta bolag med retroaktiv verkan fran den 17 april 2009.

21 Mot bakgrund av dessa omstandigheter gjorde den ungerska skattemyndigheten i forsta
instans bedémningen att Mecsek-Gabona inte under skatteforfarandet hade visat att det hade
skett en gemenskapsintern leverans av varor undantagen fran mervardesskatt. | ett beslut av den
7 september 2010 faststalldes att Mecsek-Gabona hade en mervardesskatteskuld pa 17298000
HUF for september 2009. Till beloppet tillkom boter pa 1730000 HUF och en drojsmalsavgift
pa 950000 HUF.

22 Féigazgatdsag faststéllde i ett beslut av den 18 januari 2011 det beslut som
skattemyndigheten i forsta instans hade fattat. Enligt Féigazgatdsag borde Mecsek-Gabona ha
forfogat éver handlingar som kunde styrka att varan expedierats och transporterats till en annan
medlemsstat. | den man som Mecsek-Gabona inte kunde uppvisa ndgon sadan handling under
kontrollforfarandet, eller om den handling som uppvisades inte kunde anses tillforlitlig, var
bolaget skyldigt att betala mervardesskatt for forsaljningen i fraga savida inte bolaget var i god
tro nér det genomférde transaktionen.

23 Enligt Féigazgatosag borde Mecsek-Gabona ha varit mer aktsamt. Mecsek-Gabona borde
saledes inte ha inskrankt sig till att kontrollera att varorna hade avhamtats, utan borde ocksa ha
forsakrat sig om att dessa natt fram till sin bestammelseort.

24Vid den hanskjutande domstolen har Mecsek-Gabona yrkat ogiltigforklaring av
Foigazgatosags beslut och av det beslut som fattats av skattemyndigheten i forsta instans.
Mecsek-Gabona har gjort gallande att ndgon forsummelse inte kan tillskrivas bolaget, vare sig
vid ingaendet av avtalet eller vid verkstallandet av det, eftersom bolaget den 7 september 2009
hade kontrollerat Agro-Trades registreringsnummer for mervardesskatt, detta nummer faktiskt
existerade och CMR-fraktsedlarna hade sants till bolaget fran forvarvarens italienska adress.
Mecsek-Gabona har vidare gjort gallande att den omsténdigheten att den italienska
skattemyndigheten den 14 januari 2010 avregistrerade detta nummer med retroaktiv verkan fran
den 17 april 2009 inte kunde vara kand for bolaget och att denna avregistrering foljaktligen inte
kunde ha nagon betydelse i detta avseende.

25 Féigazgatosag har yrkat att Mecsek-Gabonas talan ska ogillas och har vidhallit sitt pastaende
att detta bolag endast kunde tillampa undantaget fran skatteplikt pa den aktuella leveransen om
bolaget hade forsékrat sig om att varan dels hade avhamtats, dels hade natt sin bestaimmelseort.
26 Enligt Baranya Megyei Birdsag ar det ndédvandigt att géra en tolkning av artikel 138 i direktiv
2006/112 for att kunna avgdra vilka bevis som kravs for att styrka att det skett en fran
mervardesskatteplikt undantagen leverans av varor samt for att kunna ge ett svar pa i vilken
man en séljare, som inte sjalv utfor transporten, kan hallas ansvarig for forvéarvarens agerande.
Med hanvisning till domen av den 27 september 2007 i mal C-409/04, Teleos m.fl. (REG 2007,
s. 1-7797), fragar sig den hanskjutande domstolen dessutom om det faktum att Agro-Trades
registreringsnummer for mervérdesskatt avforts ur registret efter det att varan levererats kan
resa tvivel avseende Mecsek-Gabonas goda tro och leda till slutsatsen att leveransen inte ar
undantagen fran mervardesskatt.

27 Mot denna bakgrund beslutade Baranya Megyei Birdsag att vilandeforklara malet och att
stalla foljande fragor till domstolen:

”1)Ska artikel 138.1 i direktiv 2006/112 tolkas s&, att undantag fran mervardesskatteplikt for en
varuleverans medges nér varan har salts till en forvarvare som var registrerad for
mervardesskatt i en annan medlemsstat vid tidpunkten for kopeavtalets ingdende och
forvarvaren infort en klausul i kopeavtalet enligt vilken det stipuleras att savél forfoganderatten
som aganderatten Gvergar pa forvarvaren i samma dgonblick som varan lastas pa
transportmedlet samt att forvéarvaren ansvarar for transporten av varan till en annan
medlemsstat?
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2) Récker det att saljaren, for att en varuleverans ska vara undantagen fran
mervardesskatteplikt, forsakrar sig om att den salda varan avhamtas med utlandsregistrerade
lastbilar och att séljaren forfogar 6ver de CMR-fraktsedlar som forvérvaren 6versant, eller
maste saljaren forsdkra sig om att den salda varan har passerat gransen och att den har
transporterats inom gemenskapen?

3) Kan det uppsta tvivel kring huruvida en leverans ska vara undantagen fran
mervérdesskatteplikt enbart av det skdlet att skattemyndigheten i en annan medlemsstat
retroaktivt med verkan fran ett datum fore varuleveransen har strukit forvarvarens
registreringsnummer for mervérdesskatt inom gemenskapen?”’

Prévning av tolkningsfragorna

Den forsta och den andra fragan

28 Den nationella domstolen har stéllt den forsta och den andra fragan for att fa klarhet i
huruvida artikel 138.1 i direktiv 2006/112 ska tolkas pa sa satt att den utgor hinder for att en
medlemsstats skattemyndighet nekar en séljare i denna medlemsstat undantag fran
mervardesskatt for en gemenskapsintern leverans under foljande omstandigheter. Réatten att
forfoga dver en vara som agare overfors, pa namnda medlemsstats territorium, till en forvarvare
i en annan medlemsstat som vid transaktionen forfogar éver ett registreringsnummer for
mervardesskatt i denna andra medlemsstat och som ansvarar for transporten av varan till dess
bestammelseort. Saljaren forsakrar sig om att den salda varan avhamtas med utlandsregistrerade
lastbilar fran lagret och forfogar 6ver CMR-fraktsedlar som forvarvaren verséant fran
destinationsmedlemsstaten som bevis for att den salda varan har transporterats utanfor saljarens
medlemsstat.

29 Domstolen erinrar inledningsvis om att en leverans inom gemenskapen, som motsvaras av
forvarv inom gemenskapen, undantas fran mervardesskatteplikt om den uppfyller villkoren i
artikel 138.1 i direktiv 2006/112 (se, for ett liknande resonemang, dom i det ovannamnda malet
Teleos m.fl., punkt 28, och av den 18 november 2010 i mal C-84/09, X, REU 2010, s. I-11645,
punkt 26).

30 Enligt denna bestammelse ska medlemsstaterna tillampa undantag fran skatteplikt for
leverans av varor som av saljaren eller forvarvaren eller for sdljarens eller forvarvarens rakning
forsands eller transporteras ut ur respektive medlemsstats territorium men inom gemenskapen,
om leveransen gors till en annan beskattningsbar person eller en icke beskattningsbar juridisk
person som agerar i denna egenskap i en annan medlemsstat an den fran vilken forsandelsen
eller transporten av varorna avgar.

31 Enligt fast rattspraxis blir undantaget fran skatteplikt for en gemenskapsintern leverans av en
vara tillampligt forst nar ratten att sasom dgare forfoga over varan har éverforts pa forvarvaren
och séljaren visar att denna vara har sants eller transporterats till en annan medlemsstat, och
varan genom denna séndning eller transport fysiskt har lamnat territoriet i den medlemsstat
varifran leveransen sker (se dom i det ovannamnda malet Teleos m.fl., punkt 42, av den 27
september 2007 i mal C-184/05, Twoh International, REG 2007, s. 1-7897, punkt 23, av den 7



december 2010 i mal C-285/09, R, REU 2010, s. I-12605, punkt 41, och av den 16 december
2010 i mal C-430/09, Euro Tyre Holding, REU 2010, s. 1-13335, punkt 29).

32 Nar det for det forsta géller dverforing till forvarvaren av ratten att sdsom dgare forfoga dver
materiella tillgangar, papekar domstolen att denna dverforing utgor ett nodvandigt villkor for
alla varuleveranser, sasom dessa definieras i artikel 14.1 i direktiv 2006/112, och inte i sig &r
tillracklig for att faststalla att den aktuella transaktionen &r gemenskapsintern.

33 | detta avseende framgar det av beslutet om hanskjutande att det inte har ifragasatts att detta
villkor avseende overforing till forvarvaren av ratten att sasom agare forfoga dver materiella
tillgangar ar uppfyllt i malet vid den nationella domstolen, eftersom denna 6verforing enligt
avtalet mellan parterna skedde vid lastningen av varorna pa det transportmedel som
tillhandahallits av forvarvaren och den ungerska skattemyndigheten inte har betvivlat att denna

lastning faktiskt har &gt rum.
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34 N&r det for det andra géller skyldigheten for sdljaren att visa att varan har sénts eller
transporterats till en annan medlemsstat, erinrar domstolen om att denna skyldighet ska beaktas
med hansyn till det sarskilda sammanhang som avser de 6vergangsbhestammelser om
mervardesskatt som ar tillampliga pa handel inom gemenskapen och som inforts genom radets
direktiv 91/680/EEG av den 16 december 1991 med tillagg till det gemensamma systemet for
mervardesskatt och med andring av direktiv 77/388/EEG med sikte pa avskaffandet av fiskala
granser (EGT L 376, s.1; svensk specialutgdva, omrade 9, volym 2, s. 33) for att undanréja de
inre granserna per den 1 januari 1993 (domen i det ovannamnda malet Teleos m.fl., punkt 21).

35 | detta avseende har domstolen konstaterat att det — &ven om gemenskapsinterna leveranser av
varor omfattas av det objektiva villkoret att varorna fysiskt har transporterats ut ur den
medlemsstat varifran leveransen skett — ar svart for skattemyndigheterna, sedan kontrollerna vid
granserna mellan medlemsstaterna avskaffades, att kontrollera huruvida varorna fysiskt har
lamnat namnda medlemsstats territorium. Av denna anledning &r det huvudsakligen pa grundval
av de bevis som de beskattningsbara personerna lagt fram och deklarationer som dessa gett in
som skattemyndigheterna foretar en sadan kontroll (domarna i de ovannamnda malen Teleos
m.fl., punkt 44, och R, punkt 42).

36 Det framgar ocksa av rattspraxis att det, i avsaknad av konkreta bestammelser i direktiv
2006/112 om vilka bevis de beskattningsbara personerna ska lagga fram for att kunna omfattas
av undantaget fran mervardesskatt, ankommer pa medlemsstaterna att i enlighet med artikel 131
i direktiv 2006/112 faststalla villkoren for att gemenskapsinterna leveranser ska undantas fran
skatteplikt, i syfte att sakerstédlla en korrekt och enkel tillampning av dessa undantag och i syfte
att forhindra skatteflykt, skatteundandragande och missbruk. Medlemsstaterna ska emellertid,
vid utdvandet av sina befogenheter, iaktta de allménna réttsprinciper som utgor en del av
unionens réttsordning, bland annat rattssdkerhetsprincipen och proportionalitetsprincipen (se,
for ett liknande resonemang, dom av den 27 september 2007 i mal C-146/05, Collée, REG
2007, s. 1-7861, punkt 24, i det ovannamnda malet Twoh International, punkt 25, i det
ovannamnda malet X, punkt 35, och i det ovanndmnda malet R, punkterna 43 och 45).

37 | detta avseende papekar domstolen att beslutet om hanskjutande inte namner nagra konkreta
skyldigheter som foreskrivs i ungersk ratt, sdasom en forteckning 6ver de handlingar som ska
foretes for de behdriga myndigheterna for att undantaget ska tillampas pa en gemenskapsintern
leverans. Enligt de forklaringar som den ungerska regeringen lamnat vid férhandlingen vid
domstolen foreskrivs i ungersk ratt endast att leveransen ska bestyrkas, och beviskravet beror pa
de konkreta omstandigheterna vid den aktuella transaktionen.

38 Under dessa forhallanden maste de bevisskyldigheter som aligger en beskattningsbar person
bestammas pa grundval av de villkor som uttryckligen faststallts i detta avseende i nationell ratt
och normal praxis for liknande transaktioner.

39 Sasom framgar av domstolens praxis kravs enligt rattssakerhetsprincipen att de
beskattningsbara personerna maste kunna fa veta vilka skatteméassiga skyldigheter de har innan
de avtalar om en transaktion (domen i det ovannamnda malet Teleos m.fl., punkt 48 och dar
angiven rattspraxis).

40 Den hanskjutande domstolen staller sarskilt frigan om en medlemsstat, for att undantaget ska
tillampas pa en gemenskapsintern leverans, far krava att den beskattningsbara personen
forsakrar sig om att den salda varan fysiskt har lamnat denna medlemsstats territorium.



411 detta avseende har domstolen redan papekat att — i en situation dér det uppenbarligen inte
finns ndgot konkret bevis for att de berdrda varorna har forflyttats ut ur territoriet i den
medlemsstat varifran leveransen skett — den omstandigheten att den beskattningsbara personen
alaggs att tillhandahalla ett sadant bevis inte garanterar att det sker en korrekt och enkel
tillampning av undantagen. Tvértom innebér ett sadant aliggande att den beskattningsbara
personen forsatts i en
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situation av osakerhet i fraga om mojligheten att tillampa undantaget pa leveransen inom
gemenskapen, och i frdga om behovet av att inkludera mervardesskatten i forsaljningspriset (se,
for ett liknande resonemang, domen i det ovannamnda malet Teleos m.fl., punkterna 49 och
51).

42 For det fall forvarvaren har ratt att sasom agare forfoga 6ver varan i leveransmedlemsstaten
och atar sig att transportera varan till destinationsmedlemsstaten, bor det beaktas att den
bevisning som leverantoren kan forete skattemyndigheterna i huvudsak beror pa den
information som forvarvaren tillhandahaller leverantoren i detta avseende (se, for ett liknande
resonemang, domen i det ovannamnda malet Euro Tyre Holding, punkt 37).

43 FOljaktligen har domstolen uttalat att nar leverantéren val har uppfyllt sina skyldigheter
avseende bevisningen for att en leverans inom gemenskapen har skett, och forvérvaren inte har
uppfyllt den avtalsenliga skyldigheten att skicka eller transportera varorna ut ur den
medlemsstat varifran leveransen sker, ar det den sistnamnde som ska vara skyldig att erlagga
mervardesskatten i denna medlemsstat (se, for ett liknande resonemang, domarna i de
ovannamnda malen Teleos m.fl., punkterna 66 och 67, och Euro Tyre Holding, punkt 38).

44 Det framgar av beslutet om hanskjutande att Mecsek-Gabon i malet vid den nationella
domstolen har ansett sig ha rtt till undantag fran mervardesskatt med aberopande av det
registreringsnummer for mervérdesskatt som de italienska myndigheterna tilldelat forvarvaren,
det faktum att den salda varan hade hamtats av utlandsregistrerade lastbilar, samt de CMR-
fraktsedlar som forvarvaren sant fran sin postadress och som angav att varorna hade
transporterats till Italien.

45 Fragan huruvida Mecsek-Gabona, genom att agera pa detta satt, uppfyllde sina skyldigheter i
fraga om bevisning och aktsamhet ska besvaras av den hanskjutande domstolen mot bakgrund
av de villkor som angetts i punkt 38 i denna dom.

46 FOr det fall den aktuella leveransen har samband med forvarvarens skatteundandragande eller
skattemyndigheten inte ar séker pa att varorna faktiskt har lamnat den medlemsstat varifran
leveransen ska ha skett, bor det for det tredje provas huruvida denna myndighet senare kan
alagga séljaren att betala mervérdesskatt for leveransen.

47 Enligt fast réttspraxis ar bek&mpande av skatteundandragande, skatteflykt och missbruk en
malsattning som erkanns och uppmuntras i direktiv 2006/112 (se dom av den 29 april 2004 i de
forenade malen C-487/01 och C-7/02, Gemeente Leusden och Holin Groep, REG 2004, s. I-
5337, punkt 76, i det ovannamnda malet R, punkt 36, och av den 21 juni 2012 i de forenade
malen C-80/11 och C-142/11, Mahagében och David, punkt 41 och dar angiven rattspraxis),
som ibland rattfardigar att hoga krav stalls nar det géller saljarnas skyldigheter (se domen i det
ovannamnda malet Teleos m.fl., punkterna 58 och 61).

48 Det strider salunda inte mot unionsratten att krava att en aktor handlar i god tro och vidtar alla
atgarder som rimligen kan kravas for att forsakra sig om att den transaktion som denne foretar
inte leder till inblandning i ett skatteundandragande (se dom i det ovannamnda malet Teleos
m.fl., punkt 65, och det ovannamnda malet Mahagében och David, punkt 54).

49 Domstolen har ndmligen uttalat att dessa omstandigheter &r viktiga vid avgérandet av
huruvida séljaren kan alaggas att erlagga mervardesskatten i efterhand (se dom i det
ovannamnda malet Teleos m.fl., punkt 66).

s0 FOr det fall forvarvaren i det aktuella fallet har gjort sig skyldig till skatteundandragande &r
det foljaktligen motiverat att krava att saljaren har handlat i god tro for att denne ska fa ratt till
undantag fran mervardesskatt.
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s1 Av beslutet om hanskjutande framgar inte om Mecsek-Gabona kande till eller borde ha ként
till att forvarvaren hade gjort sig skyldig till skatteundandragande.

52 Emellertid har den ungerska regeringen, i sina skriftliga och muntliga yttranden till
domstolen, framhallit att flera omstandigheter, som inte namns i beslutet om hanskjutande, visar
att séljaren var i ond tro. Denna regering har salunda anfort att Mecsek-Gabona, trots att det inte
kande till den aktuella forvarvaren av varorna, inte hade begart nagon garanti fran denne, inte
hade kontrollerat dennes registreringsnummer for mervardesskatt forran efter transaktionen,

inte hade eftersokt nagon ytterligare information om forvarvaren, hade éverfort dganderétten till
varorna och godtagit betalning i efterhand samt hade foretett CMR-fraktsedlarna som
forvérvaren hade dversént trots att dessa var ofullstandiga.

53| detta avseende erinrar domstolen om att den, inom ramen for forfarandet enligt artikel 267
FEUF, inte ar behorig att kontrollera och inte heller att bedéma sakomstandigheterna i malet vid
den nationella domstolen. Det ankommer saledes pa den nationella domstolen att géra en
helhetsbedomning av omstandigheterna i malet for att avgora huruvida Mecsek-Gabona
handlade i god tro och vidtog alla atgarder som rimligen kan kravas for att forsékra sig om att
transaktionen inte ledde till inblandning i ett skatteundandragande.

54 Om den nationella domstolen kommer till slutsatsen att saljaren kande till eller borde ha ként
till att transaktionen som den utforde var inblandad i ett skatteundandragande som forvérvaren
gjort sig skyldig till och att saljaren inte vidtog alla atgarder som rimligen kan kréavas for att
undvika detta skatteundandragande, ska den nationella domstolen neka séljaren undantag fran
mervardesskatt.

s5 Av vad som anforts ovan foljer att den forsta och den andra fragan ska besvaras enligt
foljande. Artikel 138.1 i direktiv 2006/112 ska tolkas pa sa satt att den, under de omstandigheter
som ar aktuella i malet vid den nationella domstolen, inte utgor hinder for att saljaren nekas ratt
till undantag for en gemenskapsintern leverans, under forutsattning att det faststélls mot
bakgrund av objektiva omstédndigheter att séljaren inte har uppfyllt sina bevisskyldigheter eller
att saljaren kénde till eller borde ha kant till att transaktionen som denne utférde var inblandad i
ett skatteundandragande som forvarvaren gjorde sig skyldig till och att sdljaren inte vidtog alla
atgarder som rimligen kunde kravas av denne for att undvika att bli inblandad i detta
skatteundandragande.

Den tredje fragan

s6 Den nationella domstolen har stallt den tredje fragan for att fa klarhet i huruvida undantag for
en gemenskapsintern leverans i den mening som avses i artikel 138.1 i direktiv 2006/112 kan
nekas séljaren med anledning av att skattemyndigheten i en annan medlemsstat efter leveransen
av varan har strukit forvarvarens registreringsnummer fér mervérdesskatt med retroaktiv verkan
fran ett datum fore denna leverans.

57 Inom ramen for Gvergangsbestammelserna om mervardesskatt inom unionen, vilkas syfte ar
att skatten ska tillfalla den medlemsstat dar den slutliga férbrukningen av de levererade varorna
sker (se domen i det ovannamnda malet Teleos m.fl., punkt 36, och av den 22 april 2010 i de
forenade malen C-536/08 och C-539/08, X och fiscale eenheid Facet-Facet Trading, REU 2010,
s. 1-3581, punkt 30), avser registreringen av de beskattningsbara personerna till mervardesskatt
genom individuella nummer att géra det enklare att faststélla i vilken medlemsstat den slutliga
forbrukningen sker.



ss Enligt artikel 214.1 b i direktiv 2006/112 ar medlemsstaterna skyldiga att vidta nodvéndiga
atgarder for att sakerstalla att samtliga beskattningsbara personer som gor gemenskapsinterna
forvérv identifieras genom ett individuellt nummer. Vidare krdvs enligt artikel 226.4 i direktivet
att fakturan, som alltid
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maste utfardas vid en gemenskapsintern leverans, omnamner forvarvarens registreringsnummer
for mervardesskatt under vilket forvarvaren har erhallit en sadan leverans av varor som avses i
artikel 138 i direktivet.

s9 Varken i artikel 138.1 i direktiv 2006/112 eller i den rattspraxis som det erinrats om i punkt
31 i denna dom omndmns emellertid skyldigheten att inneha ett registreringsnummer for
mervardesskatt bland de uttommande uppraknade materiella villkoren fér en gemenskapsintern
leverans.

60 Ett sadant nummer ger visserligen en upplysning om den beskattningsbara personens status i
mervérdesskattehanseende och underlattar skattekontrollen vid transaktioner inom
gemenskapen, men det rér sig om ett formellt krav som inte kan paverka ratten till undantag
fran mervardesskatt i den man som de materiella villkoren for en gemenskapsintern leverans ar
uppfyllda (se, analogt, nar det galler ratten till avdrag, dom av den 21 oktober 2010 i mal C-
385/09, Nidera Handelscompagnie, REU 2010, s. 1-10385, punkt 50, och av den 22 december
2010 i mal C-483/09, Dankowski, REU 2010, s. 1-14009, punkterna 33 och 47).

61 Det framgar namligen av fast rattspraxis att en nationell tgard, genom vilken ratten till
undantag fran skatteplikt for en leverans inom gemenskapen i huvudsak underkastas formella
krav, utan hansyn till de materiella kraven, gar utdver vad som ar nddvandigt for en korrekt
uppbard av skatten (domen i det ovannamnda malet Collée, punkt 29), om inte asidosattandet
av de formella kraven medforde att saker bevisning for att de materiella kraven uppfyllts inte
kunde foretes (se, for ett liknande resonemang, domen i det ovannamnda malet Collée, punkt
31).

62 | forevarande fall var forvarvarens registreringsnummer giltigt nar transaktionen
genomfordes, men flera manader efter denna transaktion strok de italienska myndigheterna
numret retroaktivt fran registret 6ver beskattningsbara personer.

63 Eftersom det aligger behorig nationell myndighet att kontrollera den beskattningsbara
personens egenskaper innan myndigheten tilldelar denne ett registreringsnummer for
mervardesskatt, kan en felaktighet i detta register inte leda till att en aktor, som utgatt ifran
uppgifterna i ndmnda register, nekas det undantag som aktéren skulle ha rétt till.

64 Som Europeiska kommissionen har anfort skulle det strida mot proportionalitetsprincipen om
saljaren alades att erlagga mervardesskatt av det enda skélet att forvarvarens
registreringsnummer for mervérdesskatt strukits retroaktivt.

65 FOljaktligen ska den tredje fragan besvaras enligt foljande. Undantag for en gemenskapsintern
leverans i den mening som avses i artikel 138.1 i direktiv 2006/112 kan inte nekas séljaren av
det enda skalet att skattemyndigheten i en annan medlemsstat efter leveransen av varan har
strukit forvarvarens registreringsnummer for mervardesskatt med retroaktiv verkan fran ett
datum fore denna leverans.

Rattegangskostnader

66 Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen utgor ett
led i beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella domstolen att besluta om
rattegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n namnda
parter har haft ar inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (andra avdelningen) féljande:

1) Artikel 138.1 i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for mervardesskatt, i dess lydelse enligt radets direktiv 2010/88/EU av
den 7 december 2010, ska tolkas pa sa satt att den, under de omstandigheter som ar
aktuella i
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malet vid den nationella domstolen, inte utgér hinder for att saljaren nekas ratt till
undantag for en gemenskapsintern leverans, under forutsattning att det faststélls mot
bakgrund av objektiva omstandigheter att saljaren inte har uppfyllt sina
bevisskyldigheter eller att séljaren kande till eller borde ha kant till att transaktionen som
denne utférde var inblandad i ett skatteundandragande som férvarvaren gjorde sig
skyldig till och att saljaren inte vidtog alla atgarder som rimligen kunde kravas av denne
for att undvika att bli inblandad i detta skatteundandragande.

2) Undantag for en gemenskapsintern leverans i den mening som avses i artikel 138.1 i
direktiv 2006/112, i dess lydelse enligt direktiv 2010/88, kan inte nekas saljaren av det
enda skalet att skattemyndigheten i en annan medlemsstat efter leveransen av varan har
strukit forvarvarens registreringsnummer for mervardesskatt med retroaktiv verkan fran
ett datum fore denna leverans.

Underskrifter



