1

gy KAMMARRATTEN I Mal nr 1941--1943-13
w._ GOTEBORG DOM
#2750 Avdelning 3 2014-02-05

Meddelad i Goteborg

A

KLAGANDE
XX AB

MOTPART
Skatteverket
Skattekontoret Kalmar
391 87 Kalmar

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsratten i Malmos dom den 15 februari 2013 i mal nr 3324-12
och 3326--3327-12, se bilaga A

SAKEN
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Efterbeskattning

Skattetillagg

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarréatten avslar 6verklagandet.

YRKANDEN M.M.

XX AB (bolaget) yrkar att beslutade arbetsgivar- avgifter och skattetillagg
undanrdjs och anfor bl.a. foljande. Det ar ostridigt i malet att Radets
forordning (EEG) nr 1408/71 inte ar tillamplig for de personer som &r
aktuella i malet. Inte heller Radets forordning (EG) nr 883/2004 ar
tillamplig. Forvaltningsratten har, savitt kan utlasas, dock
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tillampat Radets forordning (EEG) nr 1408/71 som grund for sitt beslut.
Grunden i malet &r en tillampning av svensk lag och darigenom socialfor-
sakringslagen och socialavgiftslagen. Kéarnfragan ar nar sociala avgifter ska
betalas. Fragan &r inte om sociala avgifter ska betalas. Bolaget vitsordar att
det &r skyldigt att betala sociala avgifter men att skyldigheten uppkommer
vid en annan tidpunkt &n vad Skatteverket anser. Tidpunkten &r — utifran
omstandigheterna i detta fall — den tidpunkt nér det kan antas att arbetet som
individerna utfor kommer att Gverstiga ett ar. Det finns i grunden tre rekvisit
for att det ska vara fraga om utsandning och som ar av betydelse i malet.
Individerna ska vara anstéllda i ett utlandskt bolag, de ska ha sants till
Sverige for att utfora arbete har och det ska kunna antas att arbetet inte
kommer att paga under en tid som Gverstiger ett ar. Samtliga tre rekvisit ar
uppfyllda. Skatteverket har gjort ett tilligg och alltsa skapat ett ’fjarde
rekvisit” som innebér att man i utsindningsogonblicket maste vara
socialforsdkrad i den stat dar den utsdndande arbetsgivaren finns. Denna
tolkning grundas enligt Skatteverket pa Radets forordning (EEG) nr
1408/71, som alltsa inte ar tillamplig. Att som i detta fall efterbeskatta
bolaget och besluta om skatte-tilldgg med argument som att bolaget borde
ha insett, gissat sig till, ett ’fjarde rekvisit” &r inte forenligt med
rattssakerhet. Vid tillampning av svensk lag ska det finnas grund for uttag

av skatt. Vid osakerhet ska ses till den enskildes fordel och inte tvartom.

Skatteverket anser att dverklagandet ska avslas.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Fragorna i malet

Fragorna i malen ar om arbetsgivaravgifter ska betalas i Sverige for de
personer som sants fran Indien for att arbeta har och vem som i sa fall ska
betala avgifterna. Om arbetsgivaravgifter ska betalas i Sverige av bolaget
vacks fragorna om det funnits grund att efterbeskatta och pafora skatte-

tillagg.



KAMMARRATTEN I
GOTEBORG

DOM

Mal nr 1941—1943-13

Faktiska omstandigheter

Personer fran Indien har anlitats for arbete i Sverige och sants direkt hit fran
Indien. Personerna var, enligt obestridda uppgifter fran bolaget, anstallda i
koncernbolag i Nederldanderna och Tyskland, vilka saknat fast driftstalle i
Sverige. Konsultavtal har slutits mellan férmedlingsforetaget ZZ och bolag
inom XX AB innebdrande att den anstéllde ska utféra uppdrag hos QQ AB.

Rattslig reglering

Av 2 kap. 7 8 i den numera upphévda socialforsékringslagen (1999:799)
framgar att med arbete i Sverige avses vid tillampning av denna lag for-
varvsarbete i verksamhet hér i landet. En motsvarande bestdmmelse finns
i 1 kap. 6 8 socialavgiftslagen (2000:980) .

Av 2 kap 9 § socialforsakringslagen framgar dock att arbete utomlands
for en arbetsgivare med verksamhet i Sverige ska anses som arbete hér i
landet, om arbetstagaren ar utsand av arbetsgivaren och arbetet kan antas
vara langst ett ar. Nar en utlandsk arbetsgivare under motsvarande for-
hallande sander nagon till Sverige for arbete ska det inte anses som arbete

i Sverige.

Enligt 2 kap. 4 § socialavgiftslagen ska arbetsgivaravgifter betalas pa
avgiftspliktig ersattning for arbete i Sverige.

Enligt 1 kap 8 § samma lag framgar att arbete for en arbetsgivare som
utfors i ett annat land &n det dar arbetsgivaren bedriver sin verksamhet
anses som arbete i Sverige i samma utstrackning som enligt 2 kap. 9 §

socialforsékringslagen.
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Kammarréattens bedémning

De personer som sants fran Indien for arbete i Sverige omfattas, savitt
framgar av utredningen, inte av socialforsakringen i nagon medlemsstat i
EU/EES. Bestammelserna i Radets forordning (EEG) nr 1408/71 &r end-
ast tillampliga pa personer som omfattas eller har omfattats av en eller
flera medlemsstaters lagstiftningar for socialforsakring. Med hansyn har-
till ar Radets forordning (EEG) nr 1408/71 inte direkt tillamplig i malet.

Som redogjorts for ovan ar huvudregeln att den som arbetar i Sverige
omfattas av den arbetsbaserade socialférsakringen och att den som beta-
lar ut erséttning for arbete i Sverige ska betala arbetsgivaravgifter. Be-
greppet “arbete 1 Sverige” har vidare samma innebdrd 1 socialforsak-

ringslagen som i socialavgiftslagen.

| forarbetena till socialforsékringslagen anforde regeringen att enligt hu-
vudregeln ska skyddet fran den arbetsbaserade delen av
socialforsékringen galla vid allt forvarvsarbete som rent fysiskt utfors i
Sverige. Det var dock enligt regeringens mening nédvéndigt att gora
undantag fran denna regel i bade utvidgande och inskrankande riktning.
Enligt regeringens uppfattning var det rimligt att arbete, som visserligen
inte utfors i Sverige rent fysiskt men som anda har en stark anknytning
hit, ska omfattas av den arbetsbaserade delen av socialforsékringen.
Omvant var det motiverat att fran forséakringen undanta vissa typer av
arbete som utfors har i landet men som har en starkare anknytning till ett
annat land an till Sverige (prop. 1998/99:119, s. 103-105).

Det nu sagda ar alltsa bakgrunden till undantagen for utséand personal i

2 kap. 9 § socialforsakringslagen, dit 1 kap. 8 8§ socialavgiftslagen hanvisar.
Med hansyn till vad som sagts om starkast anknytning i forarbeten bor
undantagen for utsand personal bara tillampas i fall dar den som sénts ut
omfattas av socialforsakringen i det land dér arbetsgivaren bedriver sin

verksamhet. Om sd inte &r fallet kan namligen inte arbetet anses ha starkare
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anknytning till nagot annat land &n det land dér arbetet utférs. I doktrinen
har ocksa anforts att for att en utsandning till Sverige ska anses foreligga
ska den utsénde tillhora socialforsékringen i det land dér arbetsgivaren
bedriver sin verksamhet (Silfverberg m.fl., Socialavgifter, se kommentaren

till 1 kap. 8 § socialavgiftslagen).

De personer som har kommit till Sverige for att arbeta har, savitt framkom-
mit, inte omfattats av indisk, tysk eller nederldndsk socialférsakring vid
utséandningen till Sverige. Enligt kammarréttens mening ar darfor undanta-
get for utsand personal inte tillampligt. Det innebar att personerna omfattas
av svensk socialforsakring fran den forsta arbetsdagen héar i landet och att

arbetsgivaravgifter ska betalas fran samma tidpunkt.

Nar det galler fragan om vem som ska betala arbetsgivaravgifterna och
fragan om det finns grund for efterbeskattning och skattetillagg gor
kammarratten samma bedémning som forvaltningsratten. Skal att satta ned
paforda skattetillagg har enligt kammarréatten inte framkommit.

Overklagandet ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formular 3).

Petter Classon

Maria Lindvall Viktoria Sjogren Samuelsson

referent

/ Anders Lenfors
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DE OVERKLAGADE BESLUTEN

Skatteverket beslutade genom tre beslut den 14 december 2011 att dka
underlaget for arbetsgivaravgifter under redovisningsperioderna december
2008 med 8 398 375 kr, december 2009 med 3 902 929 kr och december
2010 med 1 253 798 kr. Skatteverket beslutade aven att pafora skattetillagg
med 20 procent av den skatt som hanfor sig till andringarna, dvs. med 544
550 kr for december 2008, 245 260 kr for december 2009 och 78 788 kr for

december 2010. Som skal for beslutet angavs bl.a. féljande.

Bolaget blev den 28 mars 2008 registrerad som arbetsgivare och har
lamnat skattedeklarationer for den 1 mars 2008 och framat. | lamnade
kontrolluppgifter for anstallda for beskattningsaren 2008, 2009 och 2010
har bolaget i stor omfattning redovisat erséttning som inte ar underlag for
socialavgifter. Anstéllningsavtal har tecknats med bolag inom koncernen
XX. Samtidigt har det slutits konsultavtal mellan formedlingsforetaget
77 och bolag inom XX att den anstéllde ska utféra uppdrag hos QQ AB.
De anstallda har flyttat fran Indien till Sverige for att arbeta hos QQ AB och
har erhallit arbets- och uppehallstillstand for en period upp till ett ar,
varefter inflyttning till Sverige har skett. Forlangt arbets- och
uppehallstillstand har erhallits oftast for en tid av 18 - 24 manader. | de
flesta fall har anmalan om inflyttning till Sverige skett forst efter atta till
elva manader efter den faktiska inflyttningen. Undantag galler for de fatal
fall dar den anstéllde kvarstar i utséandande lands sociallagstiftning genom
E101-intyg. | dessa fall har anmélan om folkbokforing skett omgaende.
Skatteverket har i ett antal fall inhamtat den anstilldes anmélan om
folkbokforing. Dar framgar att man forvantar sig vistas i Sverige mellan ett
och ett halvt till fem ar. Bolaget har uppgett att arbetstagarna har varit
utsanda for en tidsperiod kortare an ett ar av koncernbolag i Tyskland
respektive Nederldnderna, som saknar fast driftsstalle i Sverige, samt att

anstallningsavtalen med
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arbetstagarna har upprattats mot de utlandska bolagen. Aven om erséttning
for utfort arbete betalas ut av nagon som inte ar arbetsgivare till mottagaren
ska anda den som betalar ut erséttningen erlagga arbetsgivaravgifter da det
finns en intressegemenskap genom koncernférhallandet. Arbetstagaren har
rest direkt fran Indien till Sverige for att arbeta och arbete har inte utforts
hos koncernbolag i Tyskland respektive Nederldnderna. Arbetarna har
darfor inte omfattats av socialférsékringen i dessa lander. Det har dessutom
inte visats att det funnits utsandningsintyg i de fall Skatteverket foreslagit
hojning av arbetsgivaravgifter. Vidare framgar av anstallningsavtalen med
nagra undantag att arbetstagaren i en tillsvidareanstéllning dels ska arbeta i
Sverige och dels ska aterbetala arbetsgivarens utgifter for resa till Sverige,
tillstand m.m. i det fall arbetstagaren avbryter anstallningen inom ett ar.
For undantagsfallen géller att arbete ska ske i Sverige och Tyskland. Av
dessa har i en del fall utsandningsintyg visats. De anstallda har i
ansokningshandlingar for folkbokforing uppgivit att de ska vistas och
arbeta i Sverige minst ett och ett halvt ar. De allra flesta anstillda med

familj har haft med sig familjen till Sverige.

YRKANDEN M.M.

XX AB (bolaget) yrkar att Skatteverkets omprovningsbeslut om héjning av
underlaget for arbetsgivaravgifter undanrdjs samt att de paforda
skattetillaggen ska undanrojas. Bolaget anfor i huvudsak foljande.
Arbetstagarna har varit anstéllda av utlandska bolag inom XX som saknar
fast driftstélle i Sverige. Varken de anstéllda eller bolagens intention har
varit att de anstéllda skulle vistas i Sverige langre an ett ar. Detta styrks
bl.a. av att de anstalldas arbetserbjudanden inte Gverskridit ett ar samt att
personerna inte heller haft arbets- och uppehallstillstand som Gverstigit ett
ar. Majligheten att erbjuda de anstéllda arbeten i Sverige har styrts av
huruvida det funnits ett behov hos QQ att ta in externa konsulter i sina
projekt. I de fall de anstéllda
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inte hade kunnat erbjudas forlangning av aktuella projekt hade eventuell
forlangning av arbets- och uppehallstillstand inte medgetts av
Migrationsverket eftersom detta tillstand under de forsta tva aren ar knutna
till en specifik arbetsgivare. | de fall nér de anstéllda erbjudits forlangning
av sina uppdrag, och darmed vistats i Sverige mer an ett ar, har de
inkluderats 1 svensk socialforsékringslagstiftning. 1 samband med
forlangning av arbetet i Sverige har &ven individerna folkbokfort sig i
Sverige. Det faktum att Skatteverket i efterhand gér en bedémning
avseende individernas faktiska vistelse i Sverige bor inte inverka pa den
initiala beddmningen rérande uppskattad vistelsetid i Sverige. | vissa av de
anstélldas anstéllningskontrakt, slutna med de utldndska arbetsgivarna,
framgar att deras arbetsplats ar belagen i Sverige. Vidare framgar dock
aven att arbetsgivaren behaller ratten att forflytta den anstallde. Eftersom
utsandningen har antagits vara i hogst tolv manader ar arbetet inte att anse
som arbete i Sverige. Det ar forst nar det kan antas att individen ska vara i
Sverige mer an ett ar det ar fraga om arbete i Sverige och
arbetsgivaravgifter ska erlaggas. Vad galler verkets installning att avgifter
inte ska betalas for anstéllda som haft E101-intyg konstaterar bolaget att
det utanfor forordning nr 1408/77 tillampning inte existerar nagra
utsdndningsintyg mellan lander som inte omfattas av dessa foérordningar.
For dessa arbetstagare har det inte heller erlagts svenska socialavgifter,
vilket godtagits av verket. Dessa individer lyder saledes under
forordningarna och verket maste darfor anse att dessa individer ar utsanda.
De individer som vid ankomsten till Sverige tillhor indisk socialforsakring
lyder naturligtvis inte under forordningarna, vilket dven verket konstaterar.
For dessa arbetstagare galler svensk lag. Svensk lag i detta sammanhang
stadgar att en person som arbetar utomlands ska anses tillhéra svensk
socialforsakring om arbetstagaren &r utsand fran arbetsgivaren och arbetet

kan antas vara langst ett ar.
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Vid obligatorisk omprovning vidhaller Skatteverket tidigare beslut och
anfor bl.a. foljande. De anstallda har anstallningsavtal med utlandska bolag
inom XX med sate i Nederlanderna och Tyskland. Lonerna har utbetalats av
XX B.V. och XY AB. De anstallda har kommit direkt fran Indien for att
arbeta i Sverige. For anstallda som haft ett utsdndningsintyg, E101- eller
Al-intyg, som visar att de tillhoér ett annat lands socialforsédkring géller
forordningen EEG nr. 1408/71. Om intyg saknas, vilket det gor i detta fall,
ar forordingen inte tillamplig. Eftersom det inte heller finns nagon
konvention om social trygghet mellan Sverige och Indien galler svensk lag.
Om en person har ett intyg om tillamplig lagstiftning som visar att han eller
hon ska tillhdra ett annat lands socialforsékring sa géller detta intyg dven
om Skatteverket skulle anse att det ar utfardat pa felaktiga grunder.
Skatteverket kan inte bortse fran intyget. Avgifter ska darmed inte betalas
for anstdllda som kunnat uppvisa utsandningsintyg. Skatteverkets
godtagande av intygen beror alltsd inte pa att verket skulle mena att
utsédndning endast kan férekomma mellan medlemsstater inom Europa. For
att det ska vara frdga om utsdndning kravs att den anstallde i
utsandningsdgonblicket tillhort socialforsakringen i1 den stat dar den
utsdndande arbetsgivaren finns, dvs. Nederlanderna eller Tyskland. For att
de anstallda skulle kunna anses vara utsanda fran Indien och darmed kunna
omfattas av indisk socialforsakring sd maste de, innan de sandes ut till
Sverige, ha arbetat i Indien for samma arbetsgivare. Sa har inte skett. De
har inte heller arbetat i Nederlanderna eller i Tyskland. Det &r inte fraga om
utsdndning och de anstéllda kan inte tillhéra vare sig indisk, nederlandsk

eller tysk socialforsakring.

Bolaget anfor i yttrande bl.a. foljande. Det gar inte att i aktuell lagtext
tolka in ett krav pa utsandningsintyg eller tillhorighet till ett annat lands
socialforsékringssystem. Lagstiftarens val av orden utsdnd torde istéllet

vara ett satt att beskriva den faktiska situationen, dvs. att en anstilld
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beordras eller ges mojlighet att dka till ett annat land for att utfora arbete
dar under en tidsperiod som vid utsandningstidpunkten kan antas uppga till
hogst ett ar. Skatteverket anfor att det kréavs att den anstéllde utfort arbete i
Indien och dérmed omfattats av det indiska socialforsakringssystemet for
att det ska vara en fraga om en utsandning. Detta krav grundar sig i en
artikel skriven av en fore detta anstélld vid Skatteverket och torde darfor
inte ha nagon baring pa de i malen aktuella fallen. Eftersom EU-
forordningen inte ar tillamplig i dessa &renden &r det som namnts ovan
enbart svensk lagstiftning som é&r tillamplig. Det finns ingen tydlig
definition av vad utsédndning &r, i vissa fall ar det endast en term som
beskriver ett sakforhallande, dvs. att en anstalld getts mojlighet av sin
arbetsgivare att resa till en viss plats och dér utféra arbetsuppgifter under
begransad tidsperiod. Vad de nu aktuella fallen handlar om &r nar
skyldighet att betala arbetsgivaravgifter uppkommer for individer anstéllda
utomlands av foretag utan fast driftsstalle i Sverige. Det &r bolagets
uppfattning att arbete som utforts i Sverige av de hitsdnda individerna
innan det forelegat arbetserbjudande som overstiger ett ar inte ska ligga till
grund for arbetsgivaravgifter. Arbetstagarna har ansokt om arbets- och
uppehallstillstand som utfardats av Migrationsverket. De individuella
arbetserbjudandena har legat till grund for besluten om arbets- och
uppehallstillstand.  Eftersom individerna inte haft arbets- och
uppehallstillstand for en period som uppgar till ett ar eller mer ska de inte
folkbokfdras i Sverige och darfor inte anses som bosatta i Sverige.
Géllande den arbetshaserade socialforsékringen ska det godras en
bedoémning av om arbetet ska anses utfort i Sverige. Ar sé& inte fallet ska
arbetet inte grunda ratt till arbetsbaserade formaner. Skulle
forvaltningsratten instamma i Skatteverkets argumentering i huvudfragan
bor det dock inte kunna utga skattetilligy med anledning av att

lagstiftningen &r oklar.
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Skatteverket anfor i yttrande vidare foljande. For att ska vara tillampliga
krévs att den forvérvsarbetande arbetat for en arbetsgivare med verksamhet
i det landet dar utsandningen sker ifran. Detta innebér ett krav pa att
personen tillhér det utséndande landets socialforsékring. Om personen inte
arbetat for en arbetsgivare med verksamhet i det landet, foreligger det
enligt Skatteverkets uppfattning ingen utsdndning i lagens mening. Istéllet
blir huvudregeln tillamplig vilket innebar att personen sa fort arbetet
paborjas i Sverige kommer att tillhora den arbetshaserade forsakringen i
Sverige. Stod for detta synssatt finns i prop. 1998/99:119 pa s 103 och 104.
Aven om det inte framgar klart och tydligt av forarbetena eller lagtext att
det utsdndningsbegrepp som ligger till grund foér svensk lag
overensstammer med det som galler vid tillampning av konventioner, sa
framgar det indirekt att det ar en underliggande forutsattning att sa ar fallet.
Som framgatt ovan finns &ven knytningen till konventionen 1408/07
uttalad i forarbetena. | detta fall har personerna inte arbetat i Indien for ett
utsdndande foretag med verksamhet dar, varfor de enligt Skatteverkets
uppfattning inte &r utsanda for att arbeta i Sverige. De ska darfor enligt
huvudregeln tillhdra svensk socialforsékring, vilket leder till att utbetalaren
ska betala arbetsgivaravgifter pa ersattningen. Befrielse fran skattetillagg
kan ske om felaktigheten framstar som ursaktlig och den kan antas bero pa
att den skattskyldige har felbedémt en skatteregel eller betydelsen av de
faktiska forhallandena. Allméant géller att en lagtext inte alltid ar sa tydlig i
alla avseenden. I manga fall ar en tolkning av texten nédvandig for att den
ska kunna tilldmpas i en viss situation. Utsdndningsbegreppet kan inte
anses vara sa oklar att forutsattningarna for befrielse av skattetillagg ar

uppfyllda.
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Arbetsgivaravgifter

Svensk ratt

Enligt 2 kap. 1 och 4 8§ socialavgiftslagen (2000:980), SAL, ska den som
utger avgiftspliktig erséttning for arbete i Sverige betala arbetsgivaravgifter
i Sverige. Arbetsgivaravgifter ska daremot inte betalas for anstalld (fran
EU/6vriga Europa) kan uppvisa ett E101-intyg, som visar att den anstéllde
tillnor ett annat lands socialforsakringssystem (jfr 1 kap. 3 § SAL om
begransningar i skyldigheten att betala avgifter inom Europeiska unionen
(EU) eller Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) eller avtal om

social trygghet som ingatts med andra stater).

Med avgiftspliktig ersattning avses l6ner, arvoden, formaner och andra
ersattningar for arbete samt annat som utges med anledning av avtal om
arbete, dock inte pension (2 kap. 10 8 SAL).

Det finns inte ndgon definition pa arbetsgivare i SAL och skyldigheten att
betala arbetsgivaravgifter ar inte knuten till nagot formellt
anstallningsforhallande. Bestammelsen tacker aven det s.k. utvidgade
arbetsgivarbegreppet. Ett utvidgat arbetsgivarforhallande innebér att
avgiftsskyldighet aligger den som faktiskt betalar ut avgiftspliktig
ersattning aven om arbetsavtalet ar slutet med nagon annan eller arbetet

utforts for ndgon annans rakning (se bl.a. prop. 2000/01:8 s. 73 f.).

Hogsta forvaltningsdomstolen har konstaterat att det faktum att det finns
civilrattsligt giltiga avtal inte innebdr att den av parterna valda
rubriceringen pa arbetsgivar- och arbetstagarforhallandet maste foljas vid

tillampningen av SAL. Istéllet ska en beddmning av omsténdigheterna i det
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enskilda fallet avgora om rattsforhallandet ska Kklassificeras som en
anstallning, en inhyrning av arbetskraft, eller p& annat satt (se RA 2001 ref.
50 och RA 2003 ref. 89).

EU-ratt

Enligt art. 13.2 radets forordning (EEG) nr 1408/71 &r huvudregeln att en
anstalld ska omfattas av lagstiftningen i det land dar han eller hon arbetar,
aven om han eller hon &r bosatt inom en annan medlemsstats territorium
eller om det foretag eller den person som han eller hon &r anstélld hos har

sitt sate eller ar bosatt inom en annan medlemsstats territorium.

Av art. 14 samma forordning framgar att art. 13.2 a ska tillampas om inte
vissa undantag och omstandigheter foreligger. Ett exempel pa undantag
anges i 14.1 a dér det stadgas att om en arbetsgivare séander en anstalld till
ett annat EES-land for arbete som avses paga hogst tolv manader ska den
anstallde stanna kvar i det wursprungliga landets lagstiftning

(utséndningsfall).

Sedan 1 maj 2010 har férordningen nr 1408/71 upphort att gélla och ersatts
med forordningen nr 883/2004 men det paverkar inte beddmningen i detta

mal.

Forvaltningsrétten gor foljande bedémning.

Av utredningen i malen framgar att XX AB har haft inhyrd arbetskraft fran
bolag inom samma koncern med séte i Tyskland och Nederlanderna. Den
aktuella personalen har kommit direkt fran Indien for att arbeta i Sverige.
Huvudregeln enligt EU-ratten om tillampning av system for social trygghet
ar att arbetslandets lag galler, vilket innebér att en anstalld som arbetar

inom ett medlemslands territorium ska omfattas av
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denna medlemsstats lagstiftning. Det finns dock ett undantag fran denna
regel, namligen utsandningsregeln. Av utsandningsregeln framgar att den
som arbetar inom en medlemsstats territorium hos ett foretag, till vilket han
eller hon &r normalt knuten, och som av detta foretag sands till en annan
medlemsstats territorium for att utféra arbetet dar for foretagets réakning
ska fortsétta att omfattas av den forstnamnda medlemsstatens lagstiftning.
Innebdrden ar saledes att utsandningsstatens lagstiftning om social trygghet
ska tillampas. En forutsdttning for att regeln om utsandning ska vara
tillamplig &r att arbetstagaren vid utsdndningsdgonblicket omfattas av
socialforsékringen i det land dér arbetsgivaren finns och dar arbetstagaren
normalt arbetar. Den utsdnde arbetstagaren bor ha omfattats av
lagstiftningen i den medlemsstat dar arbetsgivaren ar etablerad under minst
en manad innan utsindningen paborjades (se  Administrativa

Kommissionens beslut nr A2 av den 12 juni 2009).

Forvaltningsratten konstaterar inledningsvis att de aktuella anstallda inte
blivit utsanda fran bolagen inom koncernen med séte i Tyskland och
Nederlanderna eftersom de kommit direkt fran Indien for att arbeta i
Sverige. Vidare har bolaget inte aberopat nagra utsandningsintyg for den
aktuella personalen. Aven om det inte finns nagot uttryckligt krav for XX
AB att uppvisa E101-intyg anser forvaltningsratten att intygen har stor
betydelse i bevishanseende. Det har i malen saledes inte framkommit nagot
som talar for att utsandningsregeln i detta fall skulle vara tillamplig eller att
sociala avgifter har betalats i Tyskland eller Nederlanderna for
ifrdgavarande arbetstagare. Det har inte heller visats att bolaget betalat

sociala avgifter for arbetarna i Indien.

Huvudregeln i 2 kap. 1 8 SAL dr darmed tillamplig, vilket innebar att
personalens arbetsgivare har varit skyldig att betala arbetsgivaravgifter i

Sverige fran forsta dagen.
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Fragan ar darefter vem som har varit arbetsgivare for personalen. Av
utredningen i malen framgar att de aktuella arbetstagarna, som é&r
hemmahorande i Indien, har tecknat anstéliningsavtal med utlandska bolag i
Tyskland och Nederlanderna inom koncernen XX. Konsultavtal har dérefter
slutits mellan dessa bolag (XX B.V. och XY AB) och formedlingsforetagen
77 AB respektive ZY AB om att de anstallda ska utféra uppdrag hos QQ
AB. XX B har daremot bekostat 16n, anstéllningsutgifter for resor, tillstand
samt andra tjanster for de anstéllda i samband med deras inresa fran Indien
till Sverige. Forvaltningsratten anser mot bakgrund hérav att bolaget ska
betraktas som arbetsgivare for den aktuella arbetskraften och ar saledes
skyldigt att betala arbetsgivaravgifter pa de erlagda ersattningarna.

Efterbeskattning

Enligt 21 kap. 11 § skattebetalningslagen (1997:483), SBL, far
efterbeskattning bl.a. ske om ett beskattningsbeslut blivit felaktigt eller inte
fattats pga. att den skattskyldige i en skattedeklaration eller pa annat satt
under forfarandet hos Skatteverket lamnat nagon oriktig uppgift till ledning
for beskattningsbeslutet. Efterbeskattning far enligt 13 § endast ske om den
avser belopp av nagon betydelse och beslutet med hansyn till
omstandigheterna inte skulle framsta som uppenbart oskaligt. Med oriktig
uppgift jamstalls att den skattskyldige har undanhallit eller lamnat
ofullstandiga uppagifter.

Forvaltningsrétten gor foljande bedémning.

Bolaget har underlatit att redovisa de utbetalda lonerna som underlag for

arbetsgivaravgifter i skattedeklarationerna. Bolagets underlatenhet innebéar
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darfor att bolaget i skattedeklarationer for beskattningsaren 2008, 2009 och
2010 har lamnat sadana oriktiga uppgifter som gor att Skatteverket har haft
fog for sina beslut att genom efterbeskattning rétta deklarationerna.

Skattetillagg

| 15 kap. 1 § SBL anges. Om den skattskyldige pa nagot annat satt &n
muntligen under forfarandet har lamnat en oriktig uppgift till ledning for
beskattningen, ska en sarskild avgift (skattetillagg) tas ut. Detsamma galler
om den skattskyldige har lamnat en sadan uppgift i ett mal om beskattning
och uppgiften inte har godtagits efter provning i sak. En uppgift ska anses
vara oriktig om det klart framgar att en uppgift som den skattskyldige har
lamnat ar felaktig eller att den skattskyldige har utelamnat en uppgift till
ledning for beskattningen som han varit skyldig att lamna. En uppgift ska
dock inte anses vara oriktig om uppgiften tillsammans med 6vriga lamnade
uppgifter utgor tillrackligt underlag for ett riktigt beslut. En uppgift ska
inte heller anses vara oriktig om uppgiften ar sa orimlig att den uppenbart

inte kan l&ggas till grund for ett beslut.

Enligt 15 kap. 10 § SBL ska den skattskyldige helt eller delvis befrias fran
sarskild avgift om felaktigheten framstar som ursaktlig eller om det annars
skulle vara oskaligt att ta ut avgiften med fullt belopp. Vid beddmning av
om felaktigheten eller underlatenheten framstar som ursaktlig ska det bland
annat sarskilt beaktas om den skattskyldige felbedomt en skatteregel eller

betydelsen av de faktiska forhallandena.
Forvaltningsrétten gor foljande bedémning.
Bolaget har enligt det ovan anforda varit skyldigt att betala

arbetsgivaravgifter for de i malet aktuella arbetstagarna. Genom att bolaget

inte redovisat arbetsgivaravgifterna i skattedeklarationerna har bolaget
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lamnat sadana oriktiga uppgifter som medfér grund for att pafora
skattetillagg. Det har i férevarande mal inte framkommit nagot som medfor
att bolagets underlatenhet att redovisa aktuella arbetsgivaravgifter kan
anses ursaktlig. Forvaltningsratten finner darfor att Skatteverket har haft

fog for att pafora bolaget skattetillagg pa satt som skett.

Mot bakgrund av det anférda ska 6verklagandet avslas i sin helhet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3104 B)

Gunilla Nyquist

| avgorandet har &ven namndeménnen Angela Lindahl, Fredrik Schneider

och Birgitta Lybegard deltagit.



DV 3104 B * 2007-08 * Producerat av Domstolsverket

HUR MAN OVERKLAGAR

Om Ni vill 6verklaga forvaltningsrittens
dom/beslut ska Ni skriva till Kammarritten i
Goteborg,.

Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till férvaltningsritten. Tala om varfér Ni an-
ser att domen/beslutet ska dndras och vilken
indring Ni vill ha. Sind dven med sadant som
Ni anser ha betydelse och som Ni inte tidigare
gett in.

e Por att kammarritten ska kunna ta upp Ert
6verklagande maste Er skrivelse ha kom-
mit in till forvaltningsritten inom tva ma-
nader frin den dag da Ni fick del av do-
men/beslutet. For offentlig part riknas
dock tvamanaderstiden frin den dag da
domen/beslutet meddelades. (Angiende
berikningen av tiden for 6verklagande, se
nedan.)

e Tala om vilken dom eller vilket beslut Ni
overklagar genom att anteckna forvalt-
ningsrattens namn och malnummer.

* Underteckna skrivelsen, gér namnfortyd-
ligande samt uppge personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Adress och
telefonnummer till Er arbetsplats ska ocksa
anges samt eventuell annan adress dér Ni
kan nas for delgivning. Har Ni redan tidi-
gare limnat dessa uppgifter i malet — och
om de fortfarande dr aktuella — behover Ni
inte uppge dem igen.

SVERIGES DOMSTOLAR

*  Om Ni anlitar ombud kan ombudet i stil-
let underteckna skrivelsen. Ombudet ska
sinda in fullmakt i original samt uppge sitt
namn, adress och telefonnummer.

*  Om ndgon person- eller adressuppgift and-
ras, ska Ni utan dr6jsmal anmila dndringen
till kammarritten.

Adressen till forvaltningsritten framgar av for-
valtningsrittens dom/beslut.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till forvaltningsrat-
ten.

Sista dagen for 6verklagande dr i regel den dag
som genom sitt tal i mdnaden motsvarar den
dag Ni fick del av domen/beslutet. Om Ni fick
del av forvaltningstrittens dom/beslut t.ex. den
30 juni maste besvirshandlingen ha kommit in
senast den 30 augusti. Om Ni fick del av do-
men/beslutet en dag med ett tal i manaden
som inte finns 1 slutmanaden 16per besvirsti-
den ut pa slutmédnadens sista dag. Om Ni fick
del av domen/beslutet t.ex. den 31 juli miste
besvarshandlingen ha kommit in senast den 30
september.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pa
l6rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att besvars-
handlingen kommer in nasta vardag.

www.domstol.se



Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill 6verklaga kammarrattens avgdrande ska skriva till HoOgsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stélls alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller lamnas till kammarratten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarréatten inom tvd manader fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6verklagande for det allménna raknas dock
fran den dag beslutet meddelades.

For en enskild klagande ar sista dagen for Gverklagande tva manader fran den dag da han/hon fick del av
kammarrattens beslut. Om klaganden fick del av kammarréttens beslut t.ex. den 30 juni maste skrivelsen
med Overklagande ha kommit in senast den 30 augusti. Om klaganden fick del av beslutet t.ex. den 31
juli, som inte har nagon motsvarighet tva manader senare, loper tiden i stallet ut pa slutmanadens sista
dag, dvs. i det har exemplet den 30 september. Om sista dagen for Gverklagande infaller pa en lrdag,
sondag eller helgdag, midsommar-, jul- eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nésta
vardag.

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen kravs att prévningstillstand
meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar prévningstillstand om det ar av vikt for ledning av
réttstillampningen att dverklagandet provas eller om det finns synnerliga skal till sddan prévning, saésom
att det finns grund for resning eller att malets utgang i kammarratten uppenbarligen beror pa grovt
forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstand inte meddelas star kammarrattens beslut fast. Det &r darfor viktigt att det klart och
tydligt framgar av Overklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man anser att
provningstillstand bor meddelas.

Om en part har éverklagat beslutet far &ven motparten ge in ett 6verklagande, trots att den gallande tiden
for 6verklagande gatt ut. Ett sadant (anslutnings-) 6verklagande ska ges in inom en manad raknat fran
utgangen av den tidigare Gverklagandetiden. Ett anslutningsoverklagande forfaller om det forsta
overklagandet aterkallas eller av annan anledning forfaller. Aven nér det géller anslutningséverklagande
krévs provningstillstand.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla féljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dar klaganden kan nas for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om nagon person- eller adressuppgift dndras &r det viktigt att anméalan
snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrattens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skal som klaganden vill aberopa for sin begaran om att fa prévningstillstand

den andring av kammarrattens beslut som klaganden vill fa till stand och skalen for detta

o w0

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.

DV 683 Formular 3





