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Rubrik: Uthyrning av standardiserade moduler som satts samman

till tillfslliga verksamhetslokaler har inte ansetts utgéra fran
skatteplikt undantagen uthyrning av fastighet.
Férhandsbesked angdende mervardesskatt.

Lagrum: e 3 kap. 2 § mervardesskattelagen (1994:200)
e Artikel 135.1 | i radets direktiv 2006/112/EG av den 28
november 2006 om ett gemensamt system for
mervardesskatt

Rittsfall: » RA 2005 not. 78
e EU-domstolens dom i mal C-315/00, Maierhofer

REFERAT

I en ans6kan hos Skatterattsnamnden om férhandsbesked uppgav Cramo
Instant AB (Cramo) bl.a. féljande. Bolaget bedriver verksamhet i form av
uthyrning av moduler som satts samman till olika tillfalliga lokaler fér bl.a.
kontorsandamal. Den genomsnittliga hyrestiden &r cirka 30 manader.
Modulerna &r standardiserade 1&dliknande enheter, vanligen 3 x 9 meter med
invandig takhdjd om 2,70 meter. Enheterna satts samman i langor. De moduler
som omfattas av ansodkan &r serietillverkade och standardiserade vad galler
granssnitt med lika format, fasadbekladnad, kulér, fast inredning och
installationer. Daremot skiljer sig olika moduler at vad géller t.ex. innervaggar.
Detta gor det méjligt att kombinera olika moduler sd att de passar kundens
onskemal. Inom ett modulsystem finns 7-10 olika grundutféranden, som kan
kombineras efter kundens behov, t.ex. modul for kontorsplats,
sammantradesrum eller sanitetsutrymme. Modulerna ar fardigbyggda nar de
l&mnar fabrik och kréver ett minimum av arbetsinsats p& montageplatsen. P3
uppférandeplatsen stills de pa en grusad yta, ovanpa lésa tryckplattor och
balkar. - Vid uthyrning av moduler uppstar i mervardesskattehdnseende frdga
om uthyrningen &r féremal for skatteplikt eller inte. Frdgan avser i férsta hand
om hyresavtalet ska anses avse skattepliktig uthyrning av 16s egendom eller
skattefri uthyrning av fastighet. Den senare kan eventuellt bli foremal for
frivillig skattskyldighet. Mot bakgrund av de gréansdragningsproblem som kan
uppkomma stéllde bolaget tillsammans med tva andra aktérer p& marknaden i
februari 2009 en brevfraga till Skatteverket avseende verkets bedémning av
moduluthyrning i mervardeskattehdnseende. Bolagets brevfraga resulterade i
att Skatteverket publicerade ett stallningstagande, "Uthyrning av s.k.
modulbyggnader" 2010-03-09, dnr 131 117508-10/111. - Mot bakgrund av
uttalanden i Skatteverkets stéllningstagande finner bolaget att det med hdnsyn
till EU-ratten, och d& sarskilt mot bakgrund av vad EU-domstolen uttalat i mal
C-315/00 Maierhofer, fortfarande far anses oklart om bolagets uthyrning av
moduler fér de angivna &ndamalen &r skattepliktiga eller skattefria i
mervardesskattehdnseende. - Cramo stdr nu i begrepp att ingd avtal med en
kund om moduluthyrning. I ett forsta skede behdver kunden en mindre
moduluppstéllning for en projektgrupp som har till uppgift att genomféra en
forstudie. I etapp tva, sjalva genomférandefasen, dkar behovet av lokaler pd
grund av att ytterligare personal kommer till platsen. I etapp tre minskas
behovet igen da endast ett fatal personer finns kvar pa plats for att genomfora
en utvérdering av det genomférda projektet. - Bolaget stallde féljande fragor
till né@mnden.



1. Utgdr bolagets uthyrning av 5 moduler for en uppstallning som kontor en
fran skatteplikt undantagen uthyrning av fastighet enligt 3 kap. 2 §
mervardesskattelagen (1994:200), ML?

2. Om svaret pd fraga 1 ar nej, paverkas svaret pd frdga 1 av om uthyrningen
efter en viss tid utékas med 25 moduler under en begrénsad period?

3. Om svaret pa frdga 2 &r ja, paverkas mervardesskatteplikten av att
moduluppstéllningen efter ytterligare ett r minskas till de ursprungliga 5
modulerna?

Skatterattsnamnden (2011-06-01, Svanberg, ordférande, Ohlson, Bohlin,
Harmsen Hogendoorn, Sandberg Nilsson, Wingren) yttrade: Férhandsbesked -
Fragorna 1 och 2 - De med fragorna 1 och 2 avsedda tillhandah&llandena utgér
inte fran skatteplikt undantagen uthyrning av fastighet. - Motivering - Réttsligt
- Fran skatteplikt undantas enligt 3 kap. 2 § férsta stycket ML, med vissa har
inte aktuella begrénsningar, omséattning av fastigheter samt éverltelse och
uppl3te|se av arrenden, hyresratter, bostadsratter, tomtratter, servitutsratter
och andra réttigheter till fastigheter. - Av 1 kap. 11 § ML framgar vad som
forstds med fastighet. Hit hor enligt punkten 2 bl.a. byggnader som for
stadigvarande bruk anbragts i eller ovan jord och som tillhér ndgon annan &n
agaren till jorden. - Vid tolkningen av nu aktuella bestémmelser ska hansyn tas
till innehallet i EU-réatten och hur den kommit till uttryck i EU-domstolens domar
pa omradet. - Enligt artikel 135.1 | i rdets direktiv 2006/112/EG om ett
gemensamt system for mervardesskatt (mervardesskattedirektivet) ska fran
skatteplikt undantas utarrendering och uthyrning av fast egendom. I artikel
12.2 definieras byggnad som varje anlaggning som anbragts p% eller i marken.
Dessa bestammelser motsvaras av artikel 13 B.b och artikel 4.3 a sista stycket
i det numera upphavda direktivet 77/388/EEG (sjatte direktivet). - Begreppet
uthyrning av fast egendom har varit foremal fér EU-domstolens prévning i bl.a.
mal C-315/00 angdende Rudolf Maierhofer. Omsténdigheterna var féljande.
Rudolf Maierhofer hyrde ut bostdder "med ndédvandig mark" som tillfallig
inkvartering for asylsdkande. Hyrestiden var fem ar (med méjlighet till
forlangning). Bostdderna var beldgna p& mark som Rudolf Maierhofer
arrenderade. Marken skulle aterstallas i ursprungligt skick nar avtalet l6pte ut.
Bostdderna uppférdes med hjdlp av prefabricerade byggelement som en- och
tvavaningsbyggnader, jamférbara med prefabricerade hus. Byggnaderna vilade
pa betongsocklar som anlagts pa en betonggrund som gjutits pa marken.
Vaggskivorna var fastskruvade i grunden med bultar. Takstolarna tacktes med
taktegel. Golv och vaggar i badrum och kdk var kaklade. Konstruktionen
innebar att byggnaderna alltid kunde demonteras av 3tta personer pa tio dagar,
och att de senare kunde ateruppféras (p. 11-13). - EU-domstolen yttrade bl.a.
foljande. - Enligt fast rattspraxis utgoér undantagen i artikel 13 i sjatte direktivet
sjalvstandiga gemenskapsréttsliga begrepp som maste ges en
gemenskapsrattslig tolkning. Tolkningen av begreppet uthyrning av fast
egendom ar darmed inte beroende av hur medlemsstaterna civilrattsligt tolkat
detta begrepp (p. 25 och 26). Eftersom direktivet inte innehaller nagon
definition av omfattningen av vad som avses med begreppet uthyrning av fast
egendom maste sammanhanget och de mal som efterstravas undersokas. - Av
ordalydelsen i artikel 13 B.b framgar att gemenskapslagstiftaren avsett att
beskatta uthyrning av |6s egendom i motsats till fast egendom, som i princip
ska undantas fran skatteplikt. En nationell bestammelse genom vilken
undantaget fér uthyrning av fast egendom i artikel 13 B.b hade utstrackts till
att omfatta uthyrning av viss 16s egendom hade saledes ansetts strida mot
bestammelserna i direktivet (mal C-60/96, kommissionen mot Frankrike). Den
egendom som avsags i det malet utgjordes av husvagnar, télt, andra flyttbara
bostadder samt mindre bostader avsedda for fritidsbruk. Dessa féoremal
betecknades som I6s egendom och k@annetecknades antingen av att de var
mobila, sdsom i fraga om husvagnar och mobila hem, eller lstta att flytta,
sdsom i frdga om talt och mindre bostéder avsedda for fritidsbruk (p. 28-31). -
I fallet Rudolf Maierhofer daremot kunde EU-domstolen konstatera att



byggnaderna varken var mobila eller latta att flytta. EU-domstolen fann i sin
dom att uthyrning av en byggnad som uppfoérts med hjalp av prefabricerade
byggelement som fasts vid eller i marken pa ett sddant satt att byggnaden
varken kunde monteras ned eller flyttas med latthet, utgjorde uthyrning av fast
egendom i den mening som avses i artikel 13 B.b i sjatte direktivet aven om
byggnaden skulle avlagsnas nar hyresavtalet 16pt ut och dteruppféras pa annan
mark. - Vad galler svensk rattspraxis skulle de i rattsfallet RR 2005 not. 78
aktuella bostadsmodulerna placeras pa plint- eller balkgrund och hyras ut till en
kommun for att anvandas av hemldsa. Tiden for att resa dem och utféra
kompletteringsarbeten uppgick till tva-tre veckor. Vid demontering av
byggnaderna var tidsatgangen densamma. Det krévdes tre personer per modul
samt maskinell hjalp for detta. Modulerna skulle vara anslutna till det allmanna
elnatet och till kommunalt vatten och avlopp. Modulerna befanns utgéra
byggnader - och darmed fastigheter - i mervardesskatterattslig mening. -
Skatterattsnamndens bedémning - Frdgorna 1 och 2 - Definitionen av
begreppet byggnad i artikel 12.2 i mervardesskattedirektivet, som varje
anldggning som anbragts pa eller i marken, &r tillamplig &ven nar det &r frdga
om sadan uthyrning som avses i artikel 135.1 (jfr Rudolf Maierhofer, p. 34). -
Uthyrning av byggnader som bestar av konstruktioner som fésts vid eller i
marken &r sdledes uthyrning av fast egendom. Bedémningen kan dock bli en
annan om konstruktionerna ar enkla att montera ned eller flytta. Daremot ar
det inte nédvandigt att byggnaderna inte gar att skilja frdn marken; inte heller
hyresavtalets I6ptid ar avgdérande vid bedémningen (jfr Rudolf Maierhofer, p.
33). - De i detta drende omfrdgade modulerna &r visserligen anbragta pa
marken i den meningen att de placeras pa en i forvag iordningsstalld grund i
form av I6sa tryckplattor och trabalkar utlagda pa grusad yta. Av vad som
upplysts i arendet kan moduluppstédllningen emellertid med ldtthet monteras
ned och de i uppstéliningen ingdende modulerna med latthet flyttas. Modulerna
har &ven konstruerats med utgangspunkt i detta syfte. I det avseendet skiljer
sig de nu aktuella moduluppstallningarna fran vad som var fallet i malet Rudolf
Maierhofer dar frdga var om en- eller tvavaningsbyggnader, som uppférts med
prefabricerade byggelement. Byggnaderna vilade pad betongsocklar som anlagts
pa en betonggrund som gjutits pa marken, vaggskivorna var fastskruvade i
grunden med bultar och takstolarna var tackta med taktegel. Nedmonteringen
kravde atta mans arbete under tio dagar. - Aven de bostadsmoduler som
bedémdes i RA 2005 not. 78 var av en mer permanent karaktar &n de
moduluppstallningar som nu ska bedémas. - De omfragade
moduluppstallningarna far vid en jamférelse med de byggnader som bedémdes
i de i det féregdende behandlade réattsfallen enligt Skatterattsnamndens mening
anses utgodra latt flyttbara konstruktioner. - Med hansyn hartill, och d3
omstandigheterna i 6vrigt inte leder till en annan bedémning, ska
moduluppstélliningarna inte anses omfattade av definitionen av byggnad, vare
sig enligt ML eller enligt mervardesskattedirektivet. De med frdgorna 1 och 2
avsedda tillhandahdllandena utgér dérfor inte fran skatteplikt undantagen
uthyrning av fastighet. - En sddan bedémning far ocksa anses vara férenlig
med de i det foregdende redovisade tolkningsprinciper som EU-domstolen slagit
fast i sin praxis. - Forhandsbeskedet har utformats i enlighet med detta
synséatt. - Med hansyn till svaret pa fraga 2 forfaller fraga 3.

Skatteverket dverklagade Skatterattsnamndens férhandsbesked och yrkade att
Hdégsta forvaltningsdomstolen skulle andra férhandsbeskedet och férklara att
uthyrningen skulle anses utgéra sadan upplatelse av fastighet som avses i 3
kap. 2 § ML. Skatteverket anférde bl.a. foljande. Skatterattsndmnden har
ansett att den aktuella modulkonstruktionen ska betraktas som en latt flyttbar
konstruktion, till skillnad fr&n dem som behandlats i EU-domstolens dom i mal
C-315/00, Maierhofer, respektive i RA 2005 not. 78. Aven om tidsatgdngen per
modulkonstruktion for montering och demontering torde vara mindre for de nu
aktuella konstruktionerna &n fér dem som bedémdes i RA 2005 not. 78 finns
det stora likheter mellan fallen. Att enbart géra bedémningen av vad som utgor
fastighet enligt ML utifrdn uppgivet antal arbetstimmar fér montering och
demontering riskerar att forsvara tillampningen. Angiven tidsdtgdng kan vara
olika beroende bl.a. pd vilka fér- och efterarbeten som tas med vid



berakningen. Férhallandena &r sd snarlika dem som foreldg i RA 2005 not. 78
att den nu aktuella modulkonstruktionen bér anses utgoéra fastighet i
mervardesskattehdnseende.

Cramo ansag att férhandsbeskedet skulle faststillas och anférde bl.a. féljande.
Modulerna skiljer sig fran de konstruktioner som var aktuella i mal C-315/00
och i RR 2005 not. 78 eftersom modulerna konstruerats i syfte att med Iatthet
kunna monteras ned och flyttas. Bostadsmodulerna i RR 2005 not. 78 hade inte
primart konstruerats for att flyttas. De var tillverkade efter kundens specifika
onskemal. De var inte heller flyttbara pa individniva utan en flytt forutsatte att
hela byggnaden flyttades. Det behévdes ocksd &tta man under en period om
tva-tre veckor for att montera ned den konstruktionen.

Hogsta forvaltningsdomstolen (2012-10-11, Dexe, Hamberg, Stenman, Saldén
Enérus, Nymansson) yttrade:

Skalen for avgorandet

Forhandsbeskedet avser fragan om Cramos uthyrning av kontorsmoduler utgér
en fran skatteplikt undantagen upplatelse av rattighet till fastighet enligt 3 kap.
2 § ML.

Med fastighet avses i ML i huvudsak vad som enligt jordabalken utgor eller
tillhor fastighet (1 kap. 11 § 1 ML), vilket innebar att bl.a. byggnad som
anbragts inom fastigheten fér stadigvarande bruk utgér fastighet enligt ML (jfr
2 kap. 1 § jordabalken). Fastighetsbegreppet i ML omfattar ocksd byggnad som
anbragts i eller ovan jord och som tillhér annan an agaren till jorden (1 kap. 11
§ 2 ML).

Bestammelsen i 3 kap. 2 § ML om undantag frén skatteplikt ska tolkas mot
bakgrund av motsvarande reglering i artikel 135.1 | i mervardesskattedirektivet
(2006/112/EG). Dar anges att undantaget avser utarrendering och uthyrning
av fast egendom.

EU-domstolen har uttalat att undantagen frén skatteplikt enligt direktivet utgér
sjalvstandiga gemenskapsréttsliga begrepp och att de sdledes maste ges en
gemenskapsrattslig tolkning. Tolkningen av begreppet uthyrning av fast
egendom ar darmed inte beroende av den civilrattsliga tolkningen i en
medlemsstat (domstolens dom i mal C-315/00, Maierhofer, punkterna 25 och
26). Byggnader som bestar av konstruktioner som har fasts vid eller i marken
ska anses utgodra fast egendom varvid det ar av betydelse att konstruktionerna
inte ar enkla att montera ned eller flytta. Det ar dock inte nédvandigt att
byggnaderna inte gar att skilja fr&n marken. Vid uthyrning &r hyresavtalets
I6ptid inte avgdrande vid bestamningen av om en byggnad utgor 18s eller fast
egendom (punkt 33). Uthyrning av en byggnad som har uppforts med hjalp av
prefabricerade byggelement som har fasts vid eller i marken pa ett sddant satt
att den varken kan monteras ned eller flyttas med latthet utgér uthyrning av
fast egendom i direktivets mening, dven om byggnaden ska avlagsnas nar
hyresavtalet 16pt ut och dteruppféras pa annan mark (punkt 35).

I RR 2005 not. 78 fann Hogsta forvaltningsdomstolen att uthyrningen av vissa
bostadsmoduler skulle anses utgdra uthyrning av fastighet. Fallet géllde
prefabricerade konstruktioner avsedda att placeras pa plint- eller balkgrund. Att
montera eller demontera dem krévde en arbetsinsats motsvarande tva-tre
veckor for tre personer per modul.

De byggnadskonstruktioner som Cramo hyr ut och som ska bedémas nu utgors
av en sammanséttning av |&dliknande standardiserade moduler. De &r avsedda
att anvandas som tillfalliga verksamhetslokaler. Det antal moduler och vilken
typ av modul som satts samman vid varje uthyrningstillfalle avgérs av kundens
behov. Modulerna fardigbyggs pa fabrik och &r konstruerade for att kunna
nedmonteras, flyttas och sattas ihop med andra moduler i nya
sammansattningar.



Till skillnad fran de prefabricerade byggnader som var féremal fér bedémning i
RA 2005 not. 78, och som i och for sig forutsattes kunna avlagsnas vid
hyrestidens utgang, ar de nu aktuella standardiserade modulerna redan fran
bérjan sarskilt konstruerade for att hyras ut upprepade ganger och kunna
anvandas av olika kunder och pa olika platser. Hogsta forvaltningsdomstolen
finner att de f8r anses vara latta att montera ned och flytta i den mening som
EU-domstolen angett. Uthyrningen av modulerna ska séledes anses utgéra
uthyrning av 16s egendom och féorhandsbeskedet ska darmed faststallas.

Hdégsta forvaltningsdomstolens avgdrande
Hdégsta forvaltningsdomstolen faststdller Skatterattsnamndens férhandsbesked.

Féredraget 2012-09-19, féredragande Nermark Torgils, malnummer 4310-11

Sokord: Férhandsbesked, skatter, mervardesskatt; Mervardesskatt; EU-ratt,
mervardesskatt

Litteratur:




