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Rubrik: Frdga om medlemsvillkoret enligt lagen om
arbetsloshetsforsakring varit uppfyllt i visst fall.

Lagrum: e 7 § och 8 § lagen (1997:238) om arbetsldshetsforsakring
¢ 45 § lagen (1997:239) om arbetsléshetskassor

Rattsfall:

REFERAT

G.B. var medlem i Arbetsléshetskassan Alfa fran den 1 september 2006 till och
med den 31 augusti 2008 d& medlemskapet upphérde pa grund av bristande
betalning. Hon beviljades darefter intrade i Handelsanstalldas
Arbetsléshetskassa fran och med den 1 oktober 2008 vilket senare &ndrades till
att galla fran och med den 1 september 2008.

Handelsanstélldas Arbetsléshetskassa beslutade den 19 februari 2009 att
bevilja G.B. arbetsloshetsersattning enligt grundférsakringen fr.o.m. den 1
januari 2009. G.B. begarde omprovning av kassans beslut och menade att hon
var berdttigad till inkomstrelaterad ersattning. Vid omprévning den 4 mars
2009 vidholl kassan sitt beslut att hon inte kunde anses ha ett obrutet
sammanhingande medlemskap i arbetsléshetskassa om tolv manader och att
hon ddarmed inte uppfyllde villkoret fér inkomstrelaterad ersattning enligt 7 §
lagen (1997:238) om arbetsléshetsférsakring (ALF).

G.B. 6verklagade kassans omprévningsbeslut hos lansratten och yrkade att hon
skulle beviljas inkomstrelaterad arbetsléshetsersattning fran och med
ansokningstillfallet den 1 januari 2009.

Handelsanstalldas arbetsléshetskassa bestred bifall till dverklagandet.

Lansratten i Ostergétlands 1an (2009-06-10), ordférande Fréden) yttrade, efter
att ha redogjort for tillampliga bestdmmelser i ALF och lagen (1997:239) om
arbetsldshetskassor (LAK), féljande: I skrivelse fran Alfakassan den 3 februari
2009 anges att G.B. varit medlem under perioden 2006-09-01 - 2008-08-31
och att medlemskapet upphért pa grund av bristande betalning. D& G.B. i
enlighet med 45 § LAK har uttratt ur arbetsléshetskassan den 31 augusti 2008
foreligger inte ett sddant obrutet medlemskap som krévs for att fa tillgodordkna
sig tiden for medlemskap i Alfakassan. Darmed uppfylls inte villkoret om tolv
manaders sammanhangande medlemskap i en arbetsléshetskassa vid tiden for
ansdékan om inkomstrelaterad ersattning. Vid namnda forhallande har
Handelsanstalldas arbetsldshetskassa haft fog for sitt beslut och éverklagandet
bér avslas. - Lansratten avslar éverklagandet.

G.B. dverklagade lansrattens dom hos kammarratten. Hon vidhéll sitt yrkande
samt tillade i huvudsak foljande. Handelsanstélldas arbetsloshetskassa hade
inte informerat henne om innehallet i 45 § LAK. Hon blev forst i samband med
att hon ansékte om ersattning fran arbetsléshetskassan informerad om att hon
inte hade betalat avgiften fér september 2008. Om hon hade kant till skulden
sa hade hon betalat den pa en gang i stéllet fér senare.

Handelsanstalldas arbetsloshetskassa bestred bifall till 6verklagandet och
hanvisade till Kammarratten i Stockholms dom i mal nr 3621-1997, meddelad
den 21 juni 1999.



Kammarratten inhadmtade yttrande fran Inspektionen for
arbetsléshetsforsakring (IAF) som den 8 mars 2010 anférde bl.a. foljande.

Den inkomstrelaterade ersattningen &r frivillig och bygger pa att medlemmen
fullgér sina skyldigheter gentemot sin arbetsléshetskassa och betalar
medlemsavgift inom den tid som kassans stadgar féreskriver. I 45 § LAK finns
dock med hansyn till de allvarliga ekonomiska férhallanden det innebér fér en
enskild att inte langre vara medlem en sarskild respittid innan en medlem ska
anses ha uttratt ur kassan pa grund av bristande betalning. Enligt IAF:s mening
ska en person som har férsummat att betala sin medlemsavgift innan
respittiden gick ut inte kunna 8beropa ett sammanhangande medlemskap.
Detta enbart pa grund av att han eller hon har ansékt om aterintrade i
arbetsloshetskassan eller en annan kassa manaden efter att respittiden 16pt ut
och att tidpunkten for intradet darfor formellt sett har skett omedelbart efter
uttradet.

Kammarratten i J6nkdping (2010-10-21, Lindgren, Stelzer, Haglund, referent)
yttrade: Innehdllet i de tillampliga bestammelserna framgar av lansrattens
dom. Darutdver kan féljande tillaggas. Enligt 34 § LAK har den som redan &r
medlem i en arbetsléshetskassa inte ratt att bli medlem i en annan
arbetsléshetskassa. Vidare ska nar medlemskap i arbetsléshetskassan beviljas
intrddet i kassan anses ha skett férsta dagen i den kalendermanad nar ansdkan
om medlemskap gjordes. - G.B. har enligt beslut fr&n Arbetsldshetskassan Alfa
uttrétt ur den kassan den 31 augusti 2008. Hon har sdvitt framgar av
utredningen i detta mal inte begart omprovning av det beslutet. - Av
utredningen framgar att G.B., som ansdékte om medlemskap i
Handelsanstalldas arbetsléshetskassa den 23 september 2008 och darmed ska
anses ha intratt i densamma den 1 september 2008, var medlem i
Arbetsléshetskassan Alfa t.o.m. den 31 augusti 2008. Hon har darmed
omedelbart fore intradet i Handelsanstdlldas arbetsléshetskassa varit medlem i
en annan arbetsléshetskassa. Det saknar enligt kammarrdttens mening lagligt
stod for att i detta sammanhang tillmata orsaken till uttradet betydelse. Vid
beddmningen av om G.B. har ratt till inkomstrelaterad ersattning ska hon
darfér aven tillgodoraknas den tid som hon var medlem i Arbetsléshetskassan
Alfa. Det ankommer pa a-kassan att vidta de dtgérder som féranleds av denna
dom. - Kammarratten upphdver ldnsrattens dom och Handelsanstalldas
arbetsldshetskassas beslut samt visar malet ater till kassan for erforderlig
handlaggning.

IAF 6verklagade kammarrattens dom och yrkade att Hégsta
forvaltningsdomstolen skulle upphava domen och faststélla det slut som
lansrattens dom innehdll. IAF anférde bl.a. féljande. Kammarratten har anfort
att det saknas lagligt stéd for att i det aktuella sammanhanget tillmata orsaken
till uttradet betydelse. Om inte orsaken till uttréadet ska tillmatas betydelse vid
provningen av om en s6kande uppfyller medlemsvillkoret enligt 7 och 8 §§ ALF
innebar det att den som anséker om intréde i en ny arbetsléshetskassa i direkt
anslutning till att ha beviljats uttrdde ur en annan sadan kassa pa grund av
bristande betalning kan fa tillgodordkna sig tre manader som medlem i den
tidigare kassan. Detta skulle galla, oavsett om han eller hon betalar
medlemsavgifterna for dessa manader eftersom det inte finns ndgot lagligt stéd
for att vagra en person intrdde i en arbetsloshetskassa pa grund av obetalda
medlemsavgifter hos en annan kassa. Fragan &r om det har varit lagstiftarens
mening att en person ska kunna beh3lla sitt férsakringsskydd enligt den
inkomstrelaterade férsakringen efter utgangen av den i 45 § LAK féreskrivna
tidsfristen utan att ha betalat samtliga medlemsavgifter.

G.B. forelades att svara pa dverklagandet men hérdes inte av.

Hoégsta forvaltningsdomstolen (2012-03-20, Knutsson, Jermsten, Stenman,
Saldén Enérus) yttrade:

Skalen for avgbérandet



Av handlingarna i malet framgar att G.B. var medlem i Arbetsléshetskassan
Alfa under perioden den 1 september 2006 - den 31 augusti 2008.
Medlemskapet upphérde pa grund av bristande betalning. G.B. ansokte darefter
om medlemskap i Handelsanstalldas arbetsléshetskassa. Ansdkan inkom till
kassan den 23 september 2008. Intrade beviljades frdn och med den forsta
dagen i ansdkningsmanaden, dvs. den 1 september 2008. G.B. ansékte om
arbetsloshetsersattning frdn och med den 1 januari 2009.

Arbetsléshetskassan beviljade henne ersattning enligt grundférsékringen fran
och med den 1 januari 2009 men ansag att hon inte hade ratt till
inkomstrelaterad erséttning p& grund av att hon inte uppfyllde kravet pa tolv
méanaders sammanhangande medlemskap i en arbetsldshetskassa.

Den inkomstrelaterade forsakringen &r frivillig och bygger pa att medlemmarna
betalar sina avgifter i tid. Medlemskapet i en arbetsldshetskassa medfor
vasentliga rattsverkningar for den enskilde. Reglerna om intrade i och uttrade
ur en arbetsléshetskassa har darfor reglerats i lag.

For ratt till ersattning enligt inkomstbortfallsforsakringen kravs bl.a. obrutet
medlemskap i en arbetsléshetskassa under minst tolv manader
(medlemsvillkor), 7 § ALF. Personer som omedelbart fore intradet i en
arbetsloshetskassa har varit medlemmar i en annan sadan kassa far for
uppfyllandet av medlemsvillkoret tillgodordkna sig tid i den kassan, 8 § ALF.

For att bibehalla medlemskapet i en kassa maste som huvudregel den enskilde
betala sina medlemsavgifter inom féreskriven tid. Med hansyn till de allvarliga
ekonomiska konsekvenser som det medfér for den enskilde att inte langre vara
medlem i en arbetsldshetskassa har det i 45 § LAK inforts en tidsfrist inom
vilken den enskilde kan betala en forfallen obetald medlemsavgift utan att
forlora medlemskapet. Avgiften ska betalas eller en anmélan om ett férhallande
pa vilket befrielse fran betalningsskyldighet kan grundas ska géras senast vid
utgdngen av den andra manaden efter den tid vilken avgiften beléper pd. Om
medlemmen inte har uppfyllt sina skyldigheter i detta avseende anses denne ha
ansokt om uttréde och tratt ut ur kassan efter tidsfristens utgdng (prop.
1999/2000:139 s. 82).

Av 34 § LAK framgar, sdvitt nu ar av intresse, att nidr medlemskap i en
arbetsldshetskassa beviljas ska intradet anses ha skett férsta dagen i den
kalendermanad nar ansékan om medlemskap gjordes.

Som regelverket ar utformat saknar det betydelse vilket skal som féranlett
uttrade ur den tidigare arbetsléshetskassan.

G.B. var medlem i Arbetsléshetskassan Alfa t.o.m. den 31 augusti 2008 och
hon beviljades intrédde i Handelsanstélldas arbetsléshetskassa fr.o.m. den 1
september 2008. Eftersom hon omedelbart fére intradet i Handelsanstalldas
arbetsldshetskassa hade varit medlem i en annan arbetsléshetskassa far hon
for att uppfylla medlemsvillkoret tillgodorakna sig tid i den kassan.
Overklagandet ska darmed avsl3s.

Hégsta forvaltningsdomstolens avgérande
Hogsta férvaltningsdomstolen avslar éverklagandet.

Justitierddet Billum var av skiljaktig mening och anférde féljande.
Arbetsléshetsforsakringen bestdr av tva delar, grundférsékringen och
inkomstbortfallsforsakringen. Ersattning enligt grundférsakringen lamnas till
den som inte &r medlem i en arbetsldshetskassa eller som inte uppfyller de
villkor som géller for en inkomstrelaterad ersattning. For ersattning enligt
inkomstbortfallsforsdkringen, som ar en frivillig férsakring, forutsatts bl.a. att
medlemmen uppfyller saval medlemsvillkoret (7 och 8 §§ ALF) som
arbetsvillkoret (12 § ALF).



Fragan i malet &r om obrutet medlemskap i arbetsléshetskassa kan anses
foreligga nar ndgon pa grund av obetald avgift till en kassa ansetts ha uttratt ur
denna vid utgdngen av viss manad (45 § LAK) och senare ansdkt om
medlemskap i en annan arbetsloshetskassa vilket enligt 34 § LAK ska anses ha
skett forsta dagen i ansdkningsmanaden, dvs. dagen efter det att uttradet ur
den tidigare kassan anses ha skett.

Det &r ostridigt att G.B. inte hade betalt sin avgift till Alfakassan senast vid
respittidens utgang den 31 augusti 2008 varfér medlemskapet och darmed
forsakringsskyddet upphorde. Detta betecknas i 45 § LAK som att hon ska
anses ha uttratt ur kassan vid den tidpunkten. G.B. anstkte senare om
medlemskap i Handelsanstalldas arbetsléshetskassa, varvid intradet i den
kassan pd grund av bestammelsen i 34 § LAK ska anses ha skett den 1
september 2008.

Eftersom inkomstbortfallsférsakringen ar frivillig och inte en allman
socialférsakringsforman bor enligt min mening ett forsdkringsmassigt synsatt
pragla tolkningen av de relevanta bestammelserna. G.B:s forsakringsskydd har
upphért pd grund av att hon inte i tid erlagt féreskriven avgift. Den
omstandigheten att intradde som senare beviljas i en ny arbetsléshetskassa ska
anses ha skett redan vid ansékningsmanadens ingdng dndrar inte pa detta
forhallande. Hon far darfor inte tillgodorakna sig tiden i Alfakassan for att
uppfylla medlemsvillkoret. Inspektionens dverklagande bor darfor bifallas.

Foredraget 2012-02-22, féredragande Wenneberg, malnummer 7455-10
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