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REFERAT

I

Skatteverket avslog genom beslut den 22 maj 2009 A.M:s anstkan om dispens
for avslutande av pensionssparkonto hos Nordea Bank AB genom utbetalning i
fortid. Som skal for beslutet angavs bl.a. foljande. A.M. har hanvisat till att han
har stora ekonomiska problem och riskerar att inom kort férlora sitt hus. Vid
registerkontroll framkom att A.M. har 659 645 kr i skulder till
Kronofogdemyndigheten. Vardet av pensionssparavtalet var den 29 april 2009
17 277 kr. Vid en beviljad dispens ska banken gora ett skatteavdrag pa 30
procent. Darutdver tillkommer eventuell uttagsavgift. Det belopp som da& skulle
utbetalas efter avdragen understiger vida A.M:s skuld till
Kronofogdemyndigheten. En dispens och utbetalning av pengarna medfor inte
att han far en I&ngsiktig 16sning pa sina ekonomiska problem. Enligt
Skatteverkets bedémning har A.M. inte visat att det foéreligger sddana
synnerliga skal, enligt lagstiftarens intentioner, som bér medféra att dispens
medges for avslutande av hans pensionssparkonto i fortid. Den tilltankta
anvandningen av sparmedlen, att betala skulder, ar inte sadan att den i sig
motiverar tillstand till fértida uttag av medlen pa A.M:s pensionssparkonto. Han
har inte heller visat att en fortida utbetalning @r avgérande foér att undvika
personlig konkurs eller skulle innebara en mdjlighet till en sanering av hans
aktuella ekonomi, som det vore stétande att inte tillata.

A.M. overklagade Skatteverkets beslut hos lansratten och yrkade bifall till sin
ansOkan om dispens. Till stéd for dverklagandet anforde han bl.a. féljande. Av
hans skuld hos kronofogden pa 659 645 kr &r 465 000 kr beloppet pa det
hypotekslan som han har pa sitt hus och 70 000 kr ett personldn hos Nordea.
D3 hans hypoteksldn tyvarr hamnat hos inkassobolag och han &r sjukskriven
med en |3g sjukersattning (4 200 kr per manad) sa har han ingen méjlighet att
uppfylla de krav Nordea stallt for att ta tillbaka honom som kund. Det innebér
att Nordea vill se en summa kontanter fér att hans drende ska aterkallas frén
inkassobolaget. En eventuell utbetalning skulle oavkortat ga till Nordea som
efter det skulle ta upp en diskussion med honom om att dterigen bli deras kund
och d& &ven fa behdlla hemmet som betyder mycket fér honom. Det skulle
aven 6ppna mdjligheten att genomféra den framtidsplan och dagdrém han har,
vilket &r att bygga ut sitt garage och starta upp sin verksamhet igen hemma pa
egen mark.

Skatteverket bestred bifall till dverklagandet.

Lansratten i S6dermanlands lan (2009-08-07, ordférande Sohl) yttrade:



Skatteverket far enligt 58 kap. 32 § andra stycket inkomstskattelagen
(1999:1229), IL, medge att kontot avslutas genom en utbetalning i fortid, om
pensionsspararen &r pa obestand och genom en utbetalning kan fa en varaktig
I6sning pa sina ekonomiska problem eller om det i dvrigt finns synnerliga skal. -
Av férarbetena (prop. 1992/93:187 s. 205) framgar bl.a. féljande.
Dispensregeln kraver synnerliga skal och ar avsedd att tillampas nar en
utebliven utbetalning narmast framstar som stétande. Det &r saledes inte
tillrdckligt for dispens att den skattskyldige hamnat i allvarliga ekonomiska
sv%righeter och férhdllandena &r 6mmande. Dispensprdvningen bdr, mot
bakgrund av att reglerna avser ett langsiktigt pensionssparande, vara starkt
restriktiv. - Av utredningen i malet framgar bl.a. att vérdet pa A.M:s
pensionssparkonto den 29 april 2009 uppgick till 17 277 kr. - Lansratten gor
foljande bedémning. - Att den skattskyldige hamnat i allvarliga ekonomiska
svarigheter och att férhallandena &r dmmande &r inte tillréckligt for att medge
dispens for avslutande av pensionssparkonto genom en utbetalning i fortid.
A.M. har i dagslaget en skuld hos Kronofogden pa éver 650 000 kr. Det belopp
han skulle erhdlla genom en utbetalning av sparmedlen pa hans
pensionssparkonto skulle med hansyn till den stora skuldbérdan enligt
l&nsrattens mening inte innebéra en varaktig 16sning pa A.M:s ekonomiska
problem. Synnerliga skal for avslutande av pensionssparkontot foreligger ej.
Vad A.M. har anfért féranleder ingen annan bedémning. Overklagandet ska
darmed avslas. - Lansratten avslar dverklagandet.

A.M. Overklagade lansrattens dom och anférde i huvudsak féljande. Det belopp
han efter skatt kan f& ut vid ett fortida avslutande av pensionssparkontot, ca
11 750 kr, behdver han fér att ater kunna bli kund hos Nordea vilket i sin tur
skulle méjliggéra att han kan behalla sitt hus som han képte 1997 och som han
renoverat sjalv. - Till stéd for sin ansdkan &beropade och ingav A.M. ett
l&karintyg fran psykiatriska kliniken, psykiatriska 6ppenvdrdsmottagningen i
Trollh&ttan. Av intyget framgar det bl.a. féljande.

A.M. hamnade i bérjan av 8r 2009 i en svar ekonomisk situation som slutade
med att hans hus skulle séljas pa exekutiv auktion. Detta utldste en allvarlig
krisreaktion med uttalade sjalvmordstankar och planer vilket gjorde att han i
februari blev omhandertagen med vardintyg pa psykiatrisk avdelning. Han har
utvecklat tvdngstankar angaende huset. Att férsoka radda huset blev hans
enda mal. Med hjalp av psykiatriska klinikens kurator har han férsokt olika
alternativ for att radda huset. Olika medicinférsék har inte visat ndgon
forbattring. Han ar fortfarande i psykisk obalans med framforallt nedstamdhet,
uppgivenhet, hoppléshet, 6kad angest, sémnstérningar,
koncentrationssvarigheter, initiatividshet, allvarligt uttalade suicidtankar och
planer, m.m. Han gjorde ett suicidférsdk i juli 2009 som slutade med ett nytt
vardtillfalle pa psykiatriska kliniken med stéd av lagen om psykiatrisk
tvangsvard. Suicidrisken bedéms som hdg ifall han exponeras till negativa
besked relaterade till huset. Tillsammans med kuratorn har han kommit
Overens med banken att han kan radda huset om han betalar in 20 000 kr och
darefter delbetalar varje manad. Utifran alla dessa uppgifter &r
rekommendationen att han bér fa avsluta pensionssparkontot i fortid.
Suicidrisken bedéms som hdg ifall han exponeras till negativa besked
relaterade till huset.

Skatteverket bestred bifall till 6verklagandet och anférde i huvudsak féljande.
Det framgar inte hur den ekonomiska Iésningen med banken &r ténkt att
genomfdras eller om det finns ndgon betalningsplan. Aven om banken drar
tillbaka sitt krav som ligger hos Kronofogdemyndigheten sa aterstar en stor
skuldbdrda hos Kronofogden. Aven om det framgar att A.M:s ekonomiska
situation ar allvarlig och férhallandena &r 6mmande sa &ar det inte tillréckliga
skal for dispens. Det framgar inte heller att han &r pd obestdnd och kan fa en
varaktig 16sning p5 sina ekonomiska problem eller att han kan fa en sanering
av sin ekonomi som det vore stétande att inte tilldta. Allvarlig sjukdom &r i sig
inte tillrackliga skal fér att bevilja fortida uttag. Det strider mot grunderna for
pensionssparande och bor inte anses som synnerliga skal. Déaremot kan dispens



medges for palliativ vard i livets slutskede om utgifter for vard kan anses
befogade. I sddana fall kan det anses vara stétande att inte medge dispens.
Beddmningen av synnerliga skél ska i forsta hand ta sikte pa ett ekonomiskt
behov av att f8 ut pensionssparandet i fortid.

A.M. tillade i huvudsak féljande. Han har inte tidigare varit i dréjsmal med
betalningar. Att han nu hamnat i dréjsmal beror helt och héllet pa sjukdom och
att han vid tiden fér insjuknandet drev ndringsverksamhet och inte fick den
sjukpenning han annars skulle ha varit berattigad till.

Kammarratten i Stockholm (2009-11-05, Eke, referent, Loman) yttrade: Av 58
kap. 32 § andra stycket IL framgar bl.a. att medgivande till att ett
pensionssparkonto avslutas genom en utbetalning i fortid far ges om
pensionsspararen dr pa obestand och genom en utbetalning kan fa en varaktig
I6sning pa sina ekonomiska problem eller om det i 6vrigt finns synnerliga skal. -
Av det i m3let ingivna ldkarintyget framgar att A.M:s ekonomiska problem har
en extremt allvarlig inverkan pa hans psykiska hélsa. I férevarande fall &r dock
det belopp A.M. skulle fa ut efter avdrag for skatt om dispens medges klart
understigande det belopp om 20 000 kr som han uppgett att han behdver for
att bli kund hos banken igen. Det framgar inte hur han skulle finansiera
resterande del av de 20 000 kr eller I6pande delbetalningar till banken. A.M.
har ocksa andra skulder hos Kronofogdemyndigheten &n skulderna till banken.
Vid dessa forhallanden framstdr inte en dispens som en verksam 3tgérd for att
minska den extremt allvarliga negativa pafrestning som hans ekonomiska
problem medfér pd hans psykiska halsa. Inte heller i 6vrigt har det framkommit
ndgot som enligt kammarrattens mening utgér synnerliga skél att medge den
begarda dispensen. Overklagandet ska darfor avslds. Kammarrétten avslar
Overklagandet.

Kammarrattslagmannen Lindgren var av skiljaktig mening och anfoérde féljande.
Med hansyn till vad som framkommit om A.M:s psykiska halsa och ekonomiska
forhallanden anser jag att det foreligger sddana synnerliga skal som kravs for
att dispens ska medges.

A.M. 6verklagade kammarrdttens dom hos Regeringsratten. Han anférde darvid
i huvudsak féljande. Kronofogden har efter kammarrattens dom stoppat den
exekutiva férsaljningen av hans fastighet. Med hjalp av pengar frén sin familj
har han gjort inbetalningar till Kronofogden och ett inkassobolag om 18 800 kr
respektive 106 200 kr. Tack vare inbetalningarna har han natt en uppgérelse
med inkassobolaget inneb&drande att han fran den 30 december 2009 t.o.m.
den 26 maj 2010 ska betala 2 000 kr i m8naden och darefter 10 000 kr i
manaden. Skulden till inkassobolaget uppgar till sammanlagt 411 000 kr. Han
har genom omprévning fatt sin sjukpenninggrundande inkomst &ndrad och
denna baseras nu pa en jamforelseinkomst om 264 000 kr per ar jamfért med
tidigare 120 000 kr per ar. Han véntar pa en retroaktiv utbetalning avseende
tiden den 1 januari-den 11 december 2009. Darefter kommer han att uppbara
lite mer &n dubbelt s& mycket i sjukerséttning som tidigare. Det &r nu inte
orealistiskt fér honom att uppna en Iangsiktig I6sning pa de ekonomiska
problemen.

Skatteverket bestred bifall till 6verklagandet och anférde bl.a. féljande. Av
uttalanden i forarbetena till dispensbestémmelsen (prop. 1993/94:85 s. 52 f.
och prop. 2005/06:124 s. 95) far anses framga att det finns tva typer av
situationer dér dispens kan medges. Den ena situationen &r da
pensionsspararen dr pa obestand och en fortida utbetalning &r helt avgérande
for att undvika en personlig konkurs, den andra da omsténdigheterna ar sa
saregna att dessa forenat med ett trdngande ekonomiskt behov av
pensionskapitalet innebar att ett uppratthallande av utbetalningsférbudet
framstar som direkt stotande. Det ligger i sakens natur att en sadan
"sdkerhetsventil" ska anvandas mycket restriktivt. A.M. har som grund for sin
dispensanstkan aberopat stora ekonomiska problem och att han inom kort
riskerar att forlora sitt hus. Utredningen visar att vardet av



pensionssparavtalet, 17 277 kr, vida understiger A.M:s skuld till Kronofogden.
A.M. har i kammarratten gett in ett lakarintyg som visar att de ekonomiska
problemen har en extremt allvarlig inverkan pa hans psykiska halsa. Av vad
som anforts i Regeringsratten tycks framga att risken for att han kommer att
forlora sitt hus har minimerats eller atminstone reducerats och att den
ekonomiska situationen har foérbattrats. Hur hans halsotillstand &r i dagsléget &r
oklart. A.M. kan anses ha hamnat i allvarliga ekonomiska svarigheter och
forhdllandena kan sannolikt ocksd bedémas som émmande. Ommande
forhallanden &r dock inte i sig tillrdcklig grund fér dispens. Att A.M. skulle vara
pd obestdnd férefaller inte ha gjorts géllande. Frdgan ar darfér om det
foreligger synnerliga skél for att medge en fortida utbetalning fran
pensionssparkontot. I férarbetena anges att det féreligger synnerliga skal om
inldsningen av kapitalet framstar som direkt stétande. Vad som kan anses som
stotande ar ytterst subjektivt och lamnar stort utrymme for olika bedémningar.
Av Skatteverkets avgdranden framgar att dispens, férutom i rena
obestdndssituationer, ocksd medgetts vid svar sjukdom och vid mycket
speciella personliga férhallanden.

Regeringsratten (2010-09-27, Sandstrom, Dexe, Kindlund, Jermsten, Stenman)
yttrade: Skalen fér Regeringsrattens avgoérande. Enligt 58 kap. 32 § forsta
stycket IL far ett pensionssparkonto avslutas genom en utbetalning i fortid om
behallningen uppgar till hégst 30 procent av prisbasbeloppet. Om behallningen
ar hogre, dock hogst ett prisbasbelopp, far utbetalning i fortid ske under
forutsattning att kontot inte &r férenat med ett oaterkalleligt
formanstagarforordnande och inbetalning pa kontot inte har gjorts under de
senaste tio aren.

I andra fall far, enligt paragrafens andra stycke, Skatteverket medge att kontot
avslutas genom utbetalning i fértid, om pensionsspararen ar pa obestand och
genom en utbetalning kan fa en varaktig I6sning p& sina ekonomiska problem
eller om det i 6vrigt finns synnerliga skal (s.k. dispens).

Med obestdnd avses att galdenédren inte ratteligen kan betala sina skulder och
att denna oférmaga inte ar endast tillfallig, jfr 1 kap. 2 § andra stycket
konkurslagen (1987:672).

Fragan i malet &r om det finns skal att medge att A.M. far avsluta
pensionssparkontot genom en fértida utbetalning enligt 58 kap. 32 § andra
stycket IL. Kapitalet p@ pensionssparkontot uppgick under varen 20009 till 17
277 kr.

Sarskilda skatteregler om aterkdp av pensionsforsédkring inférdes ar 1976. 1
samband med inférandet av det individuella pensionssparandet &r 1994 intogs
motsvarande bestammelser i detta sparande samtidigt som reglerna stramades
upp sa att fortida utbetalning fran ett pensionssparkonto respektive aterkdp
kunde medges endast om det fanns synnerliga skal. I motiven till andringen
framholls bl.a. féljande. Uppstramningen markerade att pensionssparandet var
ett 18ngsiktigt bundet sparande som genom inskrankningarna i ratten att
forfoga 6ver medlen motiverade skattesubventionen. Avsikten var att
dispensprévningen skulle vara starkt restriktiv. Eftersom dispensregeln kraver
synnerliga skal ar den avsedd att tillampas nar en utebliven utbetalning
narmast framstar som stétande. Att den skattskyldige hamnat i allvarliga
ekonomiska svarigheter och férhallandena var émmande ansags inte vara
tillrdckligt. De omstandigheter som kunde ligga till grund fér en dispens borde
vara sddana att risken for att de skulle uppkomma inte rimligen kunnat férutses
av férsakringstagaren. Dispensgrunden var avsedd som en "sakerhetsventil" i
fall d@ mer saregna forhdllanden medfor ett uppenbart och tréngande behov av
pensionskapitalet (prop. 1992/93:187 s. 205 och prop. 1993/94:85 s. 52 f.).

Dispensreglerna fick sin nuvarande lydelse ar 2006 i samband med att ett
enklare och snabbare skuldsaneringsférfarande genomférdes, varvid bl.a.
féljande anférdes i férarbetena. En galdenérs tillgdngar i form av
pensionsférsakringar kunde leda till att skuldsanering nekades, trots att de



medel som sparats inte kunde tas i ansprak for betalning till borgenarerna. Det
var darfér lampligt att tydligt reglera att dispens for aterkdp skulle meddelas i
de fall d& forsakringstagaren &r pa obestdnd och denne genom ett dterkop
kunde komma i frdga for en skuldsanering. Dispensméjligheten borde inte
begrénsas till de fall dér en skuldsanering utgér den varaktiga I6sningen pa
galdenarens ekonomiska problem utan aven kunna omfatta I6sningar i form av
frivilliga uppgérelser. Det maste dock kunna antas att ett aterkép skulle
underlatta en sddan uppgoérelse eller ett sddant beslut. Motsvarande gallde i
frdga om avslutning av pensionssparkonto i fortid (prop. 2005/06:124 s. 65 ff.
och 95).

Av registerutdrag fran maj 2009 framgar att A.M. hade ett tjugotal mal aktuella
hos Kronofogden avseende skulder om sammanlagt 659 645 kr och att han vid
utredning i juni 2008 saknade utmatningsbara tillgangar.

Regeringsratten gor féljande bedémning.

A.M:s skulder uppgar till betydande belopp och det star klart att han inte har
kunnat betala sina skulder i rétt tid och att denna oférm&ga inte &r enbart
tillfallig. Han far darfor anses vara pa obestand.

En utbetalning av medlen pa pensionssparkontot skulle ge A.M. méjlighet att
betala en liten del av sina skulder, vilket skulle innebara endast en marginell
forbattring av hans ekonomiska situation. En utbetalning av kontomedlen skulle
darfor inte kunna leda till en varaktig I16sning p& hans ekonomiska problem.

Av det ldkarintyg som A.M. gav in i kammarratten framgar bl.a. féljande.
Problem med det egna féretaget och hotet om exekutiv férsaljning av hans hus
utldste en krisreaktion hos A.M. med uttalade tankar pa sjdlvmord, vilket
medforde att han vid tva tillfallen under &r 2009 var foremal for intagning pa
psykiatrisk klinik med stéd av vardintyg. A.M. har utvecklat tvdngstankar
angdende sitt hus och det har blivit hans enda mal att radda detta och &ven ett
forsta steg i hans framtid. Han har pendlat i huméret fr&n extrem uppvarvning
och agitation till apati och uppgivenhet. Medicinering har inte forbattrat hans
tillstdnd. A.M. &r fortfarande i psykisk obalans och har uttalade suicidtankar,
vilket understryks av det sjalvmordsférsok han gjorde under sensommaren
2009. Han &r inte arbetsfor och kréver stora insatser frdn psykiatrin. Risken for
sjalvmord bedéms som hég om han far negativa besked relaterade till huset
och en utbetalning fr@n pensionssparkontot kommer att vara ett positivt steg i
hans behandling.

I malet &r klarlagt att A.M. har utvecklat tvdngstankar kring mojligheterna att
behalla sitt hus. Det &r ocksa utrett att han betraktar en utbetalning fran
pensionssparkontot som ett avgérande led i hans strdvanden att fa behalla
huset och att det skulle kunna férsamra hans psykiska tillstdnd om han nekas
dispens. Mot bakgrund av omstandigheterna framstar det enligt
Regeringsrattens mening som stotande att inte medge att hans
pensionssparkonto far avslutas i fértid. Regeringsrétten anser sdledes att det
féreligger synnerliga skal for dispens. Overklagandet ska darfér bifallas.

Regeringsrattens avgdrande. Regeringsratten bifaller éverklagandet och
forordnar att A.M:s pensionssparkonto (kontonumret har utelémnat) i Nordea
Bank AB far avslutas genom utbetalning i fortid.

II

Skatteverket avslog genom beslut den 24 augusti 2009 M.O:s anstkan om
dispens for aterkdp av pensionsforsidkring hos Folksam. Som skal foér beslutet
anfordes bl.a. féljande. M.O. har hanvisat till att hon har en hyresskuld pa 8
440 kr och en elskuld p& 5 000 kr. Hon har &ven dberopat att hennes man varit
sjukskriven och att tva av hennes séner &r arbetslésa. Hon har ocksa angett att
hon mar daligt pa grund av de ekonomiska problemen. Enligt Skatteverkets
bedémning har M.O. inte visat att hon &r pa obestand och genom en



utbetalning i fortid kan fa en varaktig |6sning p& sina ekonomiska problem eller
att det foreligger sddana synnerliga skél som bér medféra att dispens medges
for ett dterkdp av hennes pensionsférsakring. Den tilltdnkta anvandningen av
en aterkdpt pensionsférsikring &r inte sddan att den i sig motiverar tillstdnd till
ett dterkdép. Hon har inte heller visat att ett aterkdp ar avgérande for att
undvika personlig konkurs eller skulle innebdra en mdjlighet till en sanering av
sin aktuella ekonomi, som det vore stétande att inte tillata.

M.O. overklagade Skatteverkets beslut hos lansratten och yrkade bifall till
ansdkan om aterkdp av pensionsforsikringen. Till stéd for éverklagandet
anférde hon bl.a. féljande. Hon &r i akut behov av att fa sina pensionspengar.
Om hon inte far pengarna inom en snar framtid kommer elen sténgas av och
hon och familjen kommer att bli vrakta fr&n bostaden och hamna p& gatan.
Folksam har ingenting emot att hon redan nu far tillgf.-’mg till sina pengar.

Skatteverket bestred bifall till 6verklagandet.

Lansratten i Sédermanlands lan (2009-10-06, ordférande Sohl) yttrade: Av 58
kap. 18 § inkomstskattelagen (1999:1229), IL, framgar bl.a. féljande. En
pensionsférsakring far aterkdpas trots bestimmelserna i detta kapitel, om det
tekniska aterkdpsvardet uppgar till htgst 30 procent av prisbasbeloppet.
Aterkop far ocksad ske om

1. det tekniska aterkdpsvérdet uppgar till hégst ett prisbasbelopp,

2. férsakringen inte ar férenad med ett odterkalleligt formanstagarférordnande,
och

3. premier for forsakringen inte har betalats under de senaste tio aren.

I andra fall far dterkdp medges av Skatteverket, om forsakringstagaren &r pd
obestdnd och genom ett aterkdp kan fa en varaktig 16sning pa sina ekonomiska
problem eller om det i 6vrigt finns synnerliga skal. Detta galler dock endast om
aterkodp far ske enligt forsakringsavtalet och férsdkringstekniska riktlinjer. - Av
forarbetena (prop. 1993/94:85 s. 52 f.) framgar bl.a. féljande. Rekvisitet
synnerliga skal innebar att dispensprovningen ska vara starkt restriktiv. -
Dispensregeln ar avsedd att tillampas nar en utebliven utbetalning ndrmast
framstar som stétande. Det &r inte tillrackligt for dispens att den skattskyldige
hamnat i allvarliga ekonomiska svarigheter och férhallandena &r émmande. De
omsténdigheter som kan ligga till grund fér en dispens bor vara sddana att
risken for att de ska uppkomma rimligen inte kunnat férutses av
forsakringstagaren. - Dispensgrunden ar avsedd som en "sakerhetsventil" i fall
da mer saregna forhallanden medfor ett uppenbart och tréngande behov av
pensionskapitalet. Dispensméjligheten syftar saledes till att avhjalpa en
inldsning av kapitalet som annars framstdr som direkt stétande. Forutsattningar
for dispens kan foreligga om férsékringstagaren kan visa att han ar pa
obestdnd och att ett aterkop &r helt avgérande for majligheten att undvika
personlig konkurs. - Av utredningen i malet framgar bl.a. att
forsakringskapitalet pa M.O:s pensionsférsakring den 1 januari 2008 uppgick till
81 076 kr fore skatt. Utdrag fran Kronofogden den 24 augusti 2009 visar att
M.O. har som enskilda mal, férfallna skulder pa 105 128 kr. - Lansratten gér
foljande bedémning. - M.O. har i 6verklagandet anfért att hon behdver anvanda
sina pensionspengar till att betala forfallna rakningar. Hon har dven anfort att
hon riskerar att bli vrakt fran sin bostad och att elen kommer att sténgas av.
Att den skattskyldige hamnat i allvarliga ekonomiska svarigheter och att
forhallandena ar 6mmande &r dock inte tillréckligt for att medge dispens for
dterkdp av pensionsforsakring. I malet har inte visats att M.O. ar p& obestand
och genom ett aterkdép kan fa en varaktig 16sning pa sina ekonomiska problem.
Synnerliga skél for fortida terkdp av pensionsforsakring foreligger inte. Vad
M.O. har anfért féranleder ingen annan bedémning. Overklagandet ska darfor
avslds. Lansratten avslar éverklagandet.

M.O. 6verklagade lénsrattens dom hos kammarratten och anférde i huvudsak



foljande. Det ligger ett rekommenderat brev fran HSB p& posten. Det &r ett
vrakningsbeslut. De har ingenstans att bo efter den 1 november. Hennes man
har inte orkat hamta ut det. Hon sjalv bara grater nu. Far hon inte sina pengar
sa tar hon sitt liv. Hon orkar inte leva om de blir vrakta. D8 far ndgon annan
forklara for hennes 17-ariga son.

Kammarratten i Stockholm (2009-10-16, Sundl6f, Eke, referent, Johansson)
yttrade: Vad M.O. anfért och vad som i 6vrigt framkommit i malet féranleder
inte kammarréatten att géra ndgon annan bedémning &n den underinstanserna
gjort. Overklagandet ska darfoér avslds. - Kammarratten avslar éverklagandet.

M.O. fullféljde sin talan hos Regeringsratten och anforde bl.a. féljande. Hon
bérjade spara i pensionsférsakringen &r 1991 och slutade for sex-sju ar sedan
eftersom hon da inte langre hade rdd att fortsatta sparandet. Hon har ett stort
behov av att omedelbart f& ut pengarna fr@n pensionsférsakringen eftersom
hennes ekonomiska situation ar mycket anstrangd. De ekonomiska
svarigheterna gor att hon mar daligt och hon har haft tankar pa sjalvmord. Hon
har fatt besked om att hon kan bli vrakt fran sin ldgenhet och fa elen avstangd
pd grund av obetalda skulder fér lagenhetshyra och elkostnader. Hon kan inte
betaola skulderna. Socialtjdnsten sager att hon inte har ratt till ekonomiskt
bistand.

Skatteverket bestred bifall till dverklagandet och anférde bl.a. féljande. Av
uttalanden i férarbetena till dispensbestammelsen (prop. 1993/94:85 s. 52 f.
och prop. 2005/06:124 s. 95) far anses framga att det finns tva typer av
situationer dar dispens kan medges. Den ena situationen &r d&
forsakringstagaren &r pa obestand och ett aterkdp &r helt avgérande for att
undvika en personlig konkurs, den andra d& omsténdigheterna &r s8 sdregna
att dessa forenat med ett trangande ekonomiskt behov av pensionskapitalet
innebar att ett uppratthallande av aterkdpsforbudet framstar som direkt
stotande. Det ligger i sakens natur att en sddan "sdkerhetsventil" ska anvandas
mycket restriktivt. M.O. har som grund for sin dispensanstkan aberopat hyres-
och elskulder som uppkommit bl.a. med anledning av att hennes man har varit
sjukskriven och hennes sdner arbetsldsa. M.O. har uppgett att elen kommer att
sténgas av och att familjen kommer att bli vrakt fran sin bostad om hon inte far
tillgéng till pensionskapitalet. Hon har vidare uppgett att hon matt daligt pa
grund av sina ekonomiska problem. M.O. far anses ha allvarliga ekonomiska
problem och férhallandena kan sannolikt bedémas som émmande. Ommande
forhallanden ar dock inte i sig tillracklig grund for dispens. Att M.O. skulle vara
pd obestdnd forefaller inte ha gjorts géllande. Frdgan &r darfor om det
foreligger synnerliga skl fér att medge aterkép. I férarbetena anges att det
foreligger synnerliga skl om inldsningen av kapitalet framstar som direkt
stdétande. Vad som kan anses som stétande ar ytterst subjektivt och lamnar
stort utrymme for olika bedémningar. Av Skatteverkets avgéranden framgar att
dispens, forutom i rena obestdndssituationer, ocksd@ medgetts vid svar sjukdom
och vid mycket speciella personliga forhallanden. Hot om avhysning har inte
ansetts utgora skal for dispens.

Regeringsratten (2010-09-27, Sandstréom, Dexe, Kindlund, Jermsten, Stenman)
yttrade: Skdlen for Regeringsrattens avgdérande. Enligt 58 kap. 18 § forsta
stycket IL far en pensionsforsakring aterképas om det tekniska dterképsvardet
uppgar till hégst 30 procent av prisbasbeloppet. Om aterképsvérdet &r hégre,
dock hogst ett prisbasbelopp, far aterkép ske under férutsattning att
forsakringen inte &r forenad med ett oaterkalleligt foSrmanstagarférordnande
och premier fér férsékringen inte har betalats under de senaste tio aren.

I andra fall far, enligt paragrafens andra stycke, Skatteverket medge aterkop,
om férsakringstagaren ar pa obestand och genom ett aterkép kan fa en
varaktig 16sning p§ sina ekonomiska problem eller om det i évrigt finns
synnerliga skal. Ett medgivande férutsatter att aterkdp far ske enligt
forsakringsavtalet och férsdakringstekniska riktlinjer (s.k. dispens).

Med obestdnd avses att galdendren inte kan ratteligen betala sina skulder och



att denna oférmaga inte &r endast tillfallig, jfr 1 kap. 2 § andra stycket
konkurslagen (1987:672).

Frdgan i malet &r om det finns skél att medge att M.O. far aterkdpa
pensionsférsakringen med stdéd av bestémmelserna i 58 kap. 18 § andra
stycket IL. Férsakringskapitalet uppgick vid utgdngen av december 2008 till 82
556 kr.

Sarskilda skatteregler om aterkdp av pensionsférsékring inférdes ar 1976.
Genom en lagandring ar 1993 stramades reglerna upp sa att aterkdp kunde
medges endast om det fanns synnerliga skal. I motiven till &ndringen framholls
bl.a. féljande. Uppstramningen markerade att pensionssparandet var ett
I&ngsiktigt bundet sparande som genom inskrankningarna i ratten att férfoga
Over medlen motiverade skattesubventionen. Avsikten var att
dispensprévningen skulle vara starkt restriktiv. Eftersom dispensregeln kraver
synnerliga skal ar den avsedd att tilldmpas nar en utebliven utbetalning
narmast framstar som stétande. Att den skattskyldige hamnat i allvarliga
ekonomiska svarigheter och férhallandena var mmande ansags inte vara
tillrackligt. De omstandigheter som kunde ligga till grund fér en dispens borde
vara sadana att risken for att de skulle uppkomma inte rimligen kunnat férutses
av férsakringstagaren. Dispensgrunden var avsedd som en "sakerhetsventil" i
fall d@ mer saregna férhadllanden medfér ett uppenbart och tréngande behov av
pensionskapitalet (prop. 1992/93:187 s. 205 och prop. 1993/94:85 s. 52 f.).

Aterkopsreglerna fick sin nuvarande lydelse &r 2006 i samband med att ett
enklare och snabbare skuldsaneringsforfarande genomférdes, varvid bl.a.
féljande anférdes i férarbetena. En galdenérs tillgdngar i form av
pensionsférsakringar kunde leda till att skuldsanering nekades, trots att de
medel som sparats inte kunde tas i ansprak for betalning till borgenérerna. Det
var darfor 1ampligt att tydligt reglera att dispens for aterkdp skulle meddelas i
de fall d3 férsakringstagaren &r pa obestdnd och denne genom ett dterkép kan
komma i fraga for en skuldsanering. Dispensméjligheten borde inte begransas
till de fall dar en skuldsanering utgor den varaktiga I6sningen pa galdenarens
ekonomiska problem utan @ven kunna omfatta l6sningar i form av frivilliga
uppgdrelser. Det maste dock kunna antas att ett aterkdp skulle underlétta en
sadan uppgoérelse eller ett sddant beslut (prop. 2005/06:124 s. 65 f. och 95).

Av handlingarna framgar att M.O. bor i en hyresldgenhet tillsammans med sin
17-arige son och sin sambo. Hon har ett arbete och tjanar 15 600 kr i
méanaden. Kontrolluppgifter till M.O:s taxering 2009 redovisar inkomster i form
av 16n m.m. om 185 885 kr och ranteutgifter om 21 224 kr. Enligt
registerutdrag frdn augusti 2009 har M.O. ett knappt tjugotal enskilda mal
aktuella hos Kronofogden avseende skulder om sammanlagt 105 128 kr. Av
handlingarna framgar vidare att M.O:s sambo, som hyr familjens ldgenhet och
star for elabonnemanget, vid flera tillfallen och senast i juni 2010 har sagts upp
till omedelbar avflyttning pa grund av obetald hyra och underréttats om att
elen till lagenheten kan komma att kopplas frdn om han inte betalar forfallen
skuld.

Regeringsratten gor féljande bedémning.

M.O:s skulder uppgdr till betydande belopp och det star klart att hon inte har
kunnat betala sina skulder i rétt tid och att denna oférm&ga inte &r enbart
tillfallig. Hon far darfor anses vara pa obestand.

En utbetalning av medlen i pensionsférsakringen skulle ge M.O. mdéjlighet att
betala en del av sina egna skulder. Utredningen ger emellertid inte stod for
antagandet att en utbetalning skulle kunna leda till annat an en tillfallig och
partiell forbattring av hennes situation. I malet saknas uppgifter om forsok att
fa till stdnd en skuldsanering eller annan uppgdrelse med M.O:s borgenérer.
Det kan darfér inte antas att en utbetalning av pensionsmedlen skulle innebdra
en varaktig 16sning pé’n M.O:s ekonomiska problem.



M.O. har uppgett att hon uppfattar sin situation som pressande och att hon mar
mycket daligt. Det har dock inte genom lakarintyg eller pa annat séatt
framkommit att hennes besvar skulle vara sd allvarliga att inl8sningen av
pensionskapitalet framstdr som direkt stétande. Med hansyn hértill kan inte
heller synnerliga skal for terkoép anses foreligga. Overklagandet ska darfor
avslas.

Regeringsrattens avgérande. Regeringsratten avslar éverklagandet.

Féredragna 2010-08-25, féoredragande Olsson, malnummer 7876-09 (I) och
6713-09 (1II)
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