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REFERAT

I en ans6kan hos Skatterattsnamnden om férhandsbesked anhdll X AS, ett
norskt bolag som skulle forvalta aktier, om svar pa foljande fragor. - Fraga 1 -
Har bolaget fast driftstalle i Sverige? - Fraga 2 - Har bolaget hemvist i Sverige
enligt artikel 4 i det nordiska skatteavtalet? - Fraga 3 - Kan, om fraga 1
besvaras jakande och s6kanden anses ha hemvist i Norge enligt det nordiska
skatteavtalet, Sverige beskatta vinst vid avyttring av marknadsnoterad
kapitalplaceringsaktie (som skattemassigt utgor kapitaltillgdng) med stod av
artikel 13.3 i det nordiska skatteavtalet?

Skatterattsnamnden (2008-10-20, Svanberg, Dahlberg, Gaverth, Jénsson)
yttrade: Férhandsbesked - Frdga 1 - X AS far fast driftstélle i Sverige. - Fraga 2
- Bolaget har enligt artikel 4 i det nordiska skatteavtalet (SFS 1996:1512) inte
hemvist i Sverige. - Fraga 3 - Sverige far med stéd av artikel 13.3 i det
nordiska skatteavtalet beskatta vinst vid bolagets avyttring av
marknadsnoterade aktier. - Motivering - Bolaget ar ett onoterat norskt
aksjeselskap som ar skattskyldigt i Norge. Vid tidpunkten fér ansékan var
bolaget vilande. Det dgs av A som ar bosatt i Sverige. Han utgér styrelsen i
bolaget tillsammans med en norsk ledamot. Styrelsen ska ha sitt sate i Norge.
Bolaget kommer inte att ha ndgra anstéllda. Bokféringstjanster och andra
tjanster av administrativ karaktdr kommer att kdpas fran norska féretag. -
Verksamheten i bolaget ska bestd endast av kapitalférvaltning. A avser att till
bolaget 6verlata en aktiepost, vard ca 20 milj. kr, i ett svenskt
marknadsnoterat bolag. Aktieposten motsvarar ett innehav understigande 10
procent av samtliga roster i det marknadsnoterade bolaget. Utdelningar p3
aktierna kommer att anvandas for inkdp av aktier och andra vardepapper. -
Kapitalférvaltningen ska bedrivas av A for bolagets rékning. Utifrén sina
placeringsbeslut kommer han att |I6pande instruera en svensk bank, med vilken
avtal om dep3 for forvaltningen ska traffas, om kop och forsaljningar. Antalet
saljtransaktioner berdknas pa arsbasis uppga till mellan 10 och 30 stycken men
aldrig dverstiga ca 50. Omsattningen berdknas inledningsvis vara mindre én 1
miljon kr och omsattningstalet aldrig 6verstiga ca 0,5. - Bolaget uppger att det
inte kommer att ha ndgot kontor eller ndgon annan adress i Sverige. Om de
former under vilka A ska utfora sina arbetsuppgifter har sammanfattningsvis
foljande upplysts. Instruktioner till banken kommer att ldmnas p& olika séatt,
sasom via telefon eller vid personligt besék. Nar instruktioner ldmnas via
telefon kan det férvéntas ske fran den plats A befinner sig nar han finner det
lampligt att kontakta banken. Som exempel namns att han kan vara i sin
bostad eller p& sin arbetsplats i Sverige. - Den norske ledamoten ska ansvara



for de administrativa uppgifterna. - Frdgorna galler om bolaget kan anses
bedriva kapitalférvaltande verksamhet fran fast driftstélle i Sverige (fraga 1),
om bolaget har hemvist i Sverige enligt det nordiska skatteavtalet (frdga 2)
samt, vid jakande svar pa frdga 1 och nekande p& frdga 2, om Sverige har ratt
enligt artikel 13.3 i avtalet att beskatta vinst vid bolagets avyttringar av
marknadsnoterade aktier (fr&ga 3). - Skatteverket anser att bolaget far fast
driftstalle i Sverige till foljd av att A upptrader som en s.k. beroende
representant for bolaget i Sverige. Skatteverket anser vidare att bolaget har
sitt hemvist enligt skatteavtalet i Norge och att vinst vid avyttring av aktier
enligt avtalet far beskattas i Sverige. - Skatterattsnamnden gér féljande
bedémning. - Frdga 1 - Bolaget &r en utlandsk juridisk person och darmed
enligt 6 kap. 7 § inkomstskattelagen (1999:1229), IL, begransat skattskyldig i
Sverige. Enligt kapitlets 11 § omfattar skattskyldigheten inkomst frén ett fast
driftstalle har. - Med fast driftstdlle for naringsverksamhet avses enligt 2 kap.
29 § forsta stycket IL en stadigvarande plats for affarsverksamhet varifran
verksamheten helt eller delvis bedrivs. I andra stycket ges exempel pa vad
uttrycket fast driftstalle sarskilt innefattar. - En forsta forutsattning for att fast
driftstalle ska kunna anses féreligga enligt denna bestammelse &r sdledes att
den verksamhet som bolaget ska bedriva har, dvs. enligt forutsattningarna
kapitalfoérvaltning for egen rakning, omfattas av uttrycket naringsverksamhet i
paragrafen. Det framg%r inte av ordalydelsen hur termen naringsverksamhet
ska forstds i sammanhanget. Frdgan synes inte ha stéllts pa sin spets tidigare.
- I 13 kap. IL finns regler om avgransningen av inkomstslaget
naringsverksamhet. Huvudregeln i 1 § anger att till inkomstslaget
naringsverksamhet réknas inkomster och utgifter pa grund av
naringsverksamhet. Med naringsverksamhet avses forvarvsverksamhet som
bedrivs yrkesmé&ssigt och sjélvstandigt. Av kapitlets 2 § framgar att for
juridiska personer riknas inkomster och utgifter pd grund av innehav av
tillgdngar och skulder eller i form av kapitalvinster och kapitalfériuster till
inkomstslaget naringsverksamhet, dven om inkomsterna och utgifterna inte
ingdr i en naringsverksamhet enligt 1 §. - Det far anses oklart vilken réckvidd
bestdmningen i 1 § har sett i forhallande till hur termen anvénds i andra
bestammelser i IL. Fran praxis finns exempel som visar att termen
ndringsverksamhet kan ha en vidare innebérd i andra sammanhang och aven
innefatta verksamhet som bestdr av kapitalférvaltning (jfr RA 2004 ref. 93 och
RA 2006 ref. 58). - Motsvarigheten till nuvarande bestammelse om fast
driftstalle infordes &r 1986. For att underlatta tillampningen av savél de interna
reglerna som skatteavtalen &r reglerna utformade sa att dels den interna
beskattningsratten ska vara sd vidstréckt att den motsvarar den som
tillkommer Sverige enligt de skatteavtal som ingds, dels att reglerna ska bygga
pa samma principer som OECD:s modellavtal (prop. 1986/87:30 s. 42 och
prop. 1999/2000:2 del 2 s. 47). Modellavtalet jamte kommentarerna till avtalet
kan darmed ge ledning vid tolkningen av reglerna ifrdga (jfr bl.a. RA 1987 ref.
162, RA 1997 ref. 35 och RA 2001 ref. 38). - I artikel 5 i modellavtalet (har och
i det féljande hanvisas till 2008 ars "condensed version" av avtalet) anges att
med uttrycket "fast driftstélle" syftas en stadigvarande plats for
affarsverksamhet ("a fixed place of business") fran vilken ett foretags
verksambhet helt eller delvis bedrivs ("is carried on"). - Definitionen forutsatter
saledes att det foreligger en affarsverksamhet. Det begreppet anknyter i sin tur
till avtalets artikel 7 om beskattning av inkomst av rorelse ("business profits",
jfr punkt 1 av kommentaren till artikel 7 i modellavtalet) som bedrivs av
foretaget. Av punkten 59 i kommentaren till artikeln (motsvarar punkten 31 i
1977 3rs version av modellavtalet) framgar vidare att begreppet inkomst
("profits") vid tillampning av artikeln och avtalet i dvrigt har en vid innebdrd
("...has a broad meaning including all income derived in carrying on an
enterprise. Such a broad meaning corresponds to the use of the term made in
the tax laws of most OECD member countries"). - Med hansyn till vad som
upplysts om bolagets férvantade verksamhet i Sverige far den anses uppfylla
kravet pa att vara en verksamhet som bedrivs har. Modellavtalet kan darmed
ge stod for att begreppet naringsverksamhet i definitionen av fast driftstélle
enligt interna regler kan ges en vid tolkning. En sddan slutsats motsigs som
namnts inte heller av praxis. - Begreppet ndaringsverksamhet i bestémmelsens



mening far darfor enligt Skatterattsnamndens uppfattning anses omfatta inte
blott inkomster och utgifter som raknas till inkomstslaget naringsverksamhet
enligt 13 kap. 1 § IL utan &ven sddana inkomster och utgifter som avses i
kapitlets 2 §. Att den verksamhet som bolaget ska bedriva utgér
kapitalférvaltning hindrar darmed inte att verksamheten kan ge upphov till ett
fast driftstdlle i Sverige. - For att ett fast driftstélle ska féreligga kravs vidare
enligt 2 kap. 29 § forsta stycket IL att det finns en stadigvarande plats for
affarsverksamhet har varifran verksamheten helt eller delvis bedrivs. Inget av
de exempel som anges i andra stycket pa att fast driftstélle &r for handen
aktualiseras enligt Skatterattsndmndens mening i forevarande fall. Det framgar
inte heller att det finns ndgon annan stadigvarande plats for affarsverksamhet.
N3got fast driftstalle enligt forsta stycket foreligger darfér inte. - Enligt
bestdmmelsens tredje stycke kan emellertid ett fast driftstalle vara fér handen
dven om nagon stadigvarande plats for affarsverksamheten inte finns. I stéllet
kravs att ndgon &r verksam for en naringsverksamhet i Sverige och har fatt och
regelmassigt anvéander fullmakt att ingd avtal har for verksamhetens
innehavare. - Bolagets affarsverksamhet bestar av att fatta olika
kapitalplaceringsbeslut och lamna instruktioner till bolagets svenska bank foér
att utféra dessa uppdrag. - Denna verksamhet kommer i sin helhet att bedrivas
av agaren av bolaget, A. Bolagets uppfattning ar att agarens stallning i bolaget
ar sadan att han inte kan anses ha en sadan beroende stéllning till bolaget som
bestammelsen ger uttryck for. - I relationen till banken far A enligt
Skatterattsnamndens mening anses upptrdda som en representant for bolaget
med ratt att med bindande verkan inga avtal. Hans behérighet att foretréda
bolaget far anses grundad pa en fullmakt i bestimmelsens mening. Harav foljer
att ett fast driftstélle ska anses finnas har enligt tredje stycket. - Fraga 2 -
Bolaget &r bildat och registrerat i Norge dar styrelsen ocksd har sitt site. Det &r
obegransat skattskyldigt i Norge men inte i Sverige. Bolaget far darmed enligt
artikel 4.1 i det nordiska skatteavtalet anses ha sitt hemvist i Norge. Nagon
grund for att anse att bolaget aven har hemvist i Sverige enligt artikeln
foreligger inte. - Frdga 3 - Enligt forutsattningarna i drendet och enligt svaret
pa fraga 1 &r bolaget skattskyldigt for inkomsten ifrdga i bAde Norge och
Sverige. Darmed aktualiseras en tillampning av det nordiska skatteavtalet.
Bestammelser i det avtalet har - sdvitt nu &r ifrdga - samma lydelse som
motsvarande bestammelser i modellavtalet. - Det innebdr - som féljer av
motiveringen till svaret pa frdga 1 - att bolaget far anses bedriva sadan
verksamhet som enligt artikel 7 i det nordiska skatteavtalet kan klassificeras
som rorelse i avtalets mening. I punkten 7 i den artikeln anges vidare att om
det i inkomst av rorelse ingar inkomst som behandlas s&rskilt i andra artiklar av
avtalet ska de senare bestammelserna tillampas. For bolagets avyttring av
aktier aktualiseras artikel 13.3 om realisationsvinst. - I sistnamnda
bestdammelse anges, sdvitt har &r av intresse, att vinst pd grund av dverlatelse
av 16s egendom, som utgér del av rérelsetillgdngarna i fast driftstélle, vilket ett
foretag i en avtalsslutande stat har i en annan avtalsslutande stat, far
beskattas i denna andra stat. - Fér att en beskattning ska kunna komma i fraga
har krévs - p& samma satt som vid en tilldmpning av artikel 7 - att ett fast
driftstalle enligt artikel 5 finns i Sverige. Definitionen av fast driftstalle i
skatteavtalet &r, p& motsvarande satt som géller fér den interna svenska
definitionen av detta begrepp, hdmtad frdn modellavtalet. Det innebar att
fragan huruvida bolaget far fast driftstalle i Sverige enligt skatteavtalet ska
bedémas pa motsvarande s&tt som redovisas i motiveringen till svaret pa fraga
1. Bolaget far alltsd fast driftstélle i Sverige vid tillampning av artikel 5.6 i
skatteavtalet. - De aktier som bolaget kan komma att avyttra far darfor anses
utgdra del av rorelsetillgdngarna i ett fast driftstalle i Sverige. Med hénsyn
hartill finner Skatterattsnamnden att Sverige med stéd av artikel 13.3 i
skatteavtalet har ratt att beskatta bolagets vinster vid avyttring av
marknadsnoterade aktier.

Ordféranden André var skiljaktig i fraga om motiveringen av svaren pa fragorna
1 och 3 och anférde bl.a. féljande. Av lamnade uppgifter om bolagets
verksamhet framgar att bolagets &gare, A, ocks3 utgor foretagsledningen. Han
kommer sjalv att utféra bolagets egentliga verksamhet. Det har vidare upplysts



att arbetsuppgifterna "kan forvantas" utféras fran bl.a. den egna bostaden. - Av
kommentaren till artikel 5 punkterna 4 och 4.1 i OECD:s modellavtal framgar
att kraven for att en plats fér affarsverksamhet "place of business" ska
foreligga &r 13gt stallda. Det kan récka med att ett foretag har ett visst
utrymme till sitt forfogande som anvands for afférsaktiviteter. - Det anférda
leder enligt min uppfattning till slutsatsen att i varje fall A:s bostad uppfyller
kravet pd att vara en stadigvarande plats for affarsverksamhet varifran
verksamheten delvis kommer att bedrivas. Redan pa den grunden féreligger ett
fast driftstélle i Sverige enligt 2 kap. 29 § forsta stycket IL. - I motiveringen av
svaret till fraga 3 bor ett fast driftstélle anses féreligga av motsvarande skal.

Ledaméterna P3hlsson och Werkell var skiljaktiga och ansdg att fraga 1 skulle
besvaras nekande och frdga 3 darmed férfalla. Efter ett inledande resonemang
om uttryckssatten i 2 kap. 29 § samt 13 kap. 1 och 2 §§ IL anférde de att
ordalydelsen i 2 kap. 29 § syftar pd aktiviteten naringsverksamhet (det sndvare
begreppet) och inte pd inkomstslaget ndringsverksamhet (det vidare
begreppet). De anférde vidare bl.a. féljande. Frdgan blir nu om innehallet i
andra rattskallor kan medféra en tolkning av bestammelsen som gdr utéver vad
som kan utldsas av dess ordalydelse. Endast en sddan tolkning skulle
mojliggora forekomsten av ett fast driftstalle i ett fall som det férevarande. Det
kan noteras att tolkning med detta innehdll skulle vara till den skattskyldiges
nackdel. - Férst kan konstateras att det i motiv och praxis synes férutsatt, att
definitionen i svensk ratt av fast driftstalle ska vara i linje med motsvarande
begrepp i OECD:s modellavtal. Aven om ordalydelserna i 2 kap. 29 § IL
respektive artikel 5 i modellavtalet uppenbarligen skiljer sig at anses det
dessutom att kommentaren till modellavtalet ska ligga till grund for tolkningen
av begreppet i intern svensk ratt. - Av kommentaren till artikel 5 framgar
tydligt att féorekomsten av ett fast driftstdlle forutsatter att den skattskyldige
carries on a business. Termen business &r inte definierad, men sprakbruket
talar snarast emot att kapitalférvaltning fér egen rakning skulle omfattas av
artikel 5. Hanvisningen i avtalets artikel 7.7 talar vidare for att den snavare
typen av ndringsverksamhet i svensk ratt ar den som kommer narmast
modellavtalets term business. Med detta synsatt ligger det narmast till hands
att anta att kapitalférvaltning for egen rékning av det slag som anges i
forutsattningarna faller utanfor avtalets rérelsebegrepp. Vid sadant férhallande
utgdr kapitaltillgdngar av det aktuella slaget inte rérelsetillgdngar i avtalets
mening. Det sagda talar sammanfattningsvis for att kapitalférvaltning av det
aktuella slaget normalt inte heller utgér sadan verksamhet som kan konstituera
fast driftstélle enligt artikel 5 i modellavtalet. - V3r slutsats &r att de aktuella
begreppen i modellavtalet i vart fall inte &r sd klart definierade att de kan
féranleda en utvidgande avvikelse fran ordalydelsen i 2 kap. 29 § IL.
Svarigheten férstarks dessutom av hanvisningen till nationell terminologi i
modellavtalets artikel 3.2.

X AS overklagade forhandsbeskedet hos Regeringsratten och yrkade att
frdgorna 1 och 3 skulle besvaras nekande. Bolaget anférde bl.a. féljande. Med
fast driftstalle for naringsverksamhet avses enligt 2 kap. 29 § forsta stycket IL
en stadigvarande plats for affiarsverksamhet varifran verksamheten helt eller
delvis bedrivs. I andra stycket anges att uttrycket fast driftstélle sarskilt
innefattar vissa dar uppraknade "platser", exempelvis plats for foretagsledning.
Bolaget har ingen sddan stadigvarande plats, kontor e.d., i Sverige for sin
verksamhet. Inte heller kan agarens bostad utgora ett fast driftstdlle for
bolaget. Det &r vidare svart att se att bolagets &gare kan vara en sadan
beroende representant som avses i tredje stycket. - Med 1990 ars skattereform
infordes det nya inkomstslaget naringsverksamhet. Detta ersatte for juridiska
personer samtliga tidigare inkomstslag och férandringen medfoérde att sddana
personer kom att beskattas i inkomstslaget naringsverksamhet for alla sina
inkomster. Vidare andrades ordalydelsen i bestammelserna om fast driftstalle
s att uttrycket rorelse byttes ut mot uttrycket naringsverksamhet. En juridisk
person med enbart inkomst av kapital och tillfallig forvarvsverksamhet
omfattades sdledes inte av dessa bestdmmelser fore skattereformen. Det kan
darfor ifragasattas om fordandringen verkligen medfért att &ven rent



kapitalférvaltande foretag kan fa ett fast driftstalle i Sverige, allra helst da
andringen var enbart redaktionell (prop. 1989/90:110 del 1 s. 683). - I IL har
uttrycken naringsverksamhet minst tva betydelser. Dels &r det bendmningen pa
ett av inkomstslagen, dels bendmningen pa sjélva aktiviteten
naringsverksamhet. Trots de férandringar som skett i den interna svenska
ratten utgor alltjamt OECD:s modellavtal tolkningsdatum fér uttrycket fast
driftstalle. Skatteavtalsratten synes forutsdtta att fast driftstalle endast kan
uppkomma for féretag med sddan verksamhet som i den interna svenska rétten
fore skattereformen hanférdes till inkomstslaget rorelse. I artikel 7.7 i det
nordiska skatteavtalet anges att, om i inkomst av rérelse ingar inkomst som
behandlas sarskilt i andra artiklar av avtalet, bestammelserna i dessa artiklar
inte berdrs av reglerna i rorelseartikeln. En ren kapitalférvaltning medfor inte
att rorelse kan anses vara for handen. - I OECD:s modellavtal knyts uttrycket
fast driftstdlle (permanent establishment) till uttrycket "place of business".
Uttrycket "business" torde inte kunna ges en mer lIdngtgdende betydelse &n det
svenska uttrycket rorelse sdsom detta definieras i 2 kap. 24 § IL. En
kapitalférvaltning som inte utgér rorelse skulle sdledes inte tréiffas av OECD:s
driftstallebegrepp. Det framstdr som orimligt att Sverige ensidigt skulle
uppratthdlla ett rérelsebegrepp och driftstillebegrepp som gar utdver det
internationellt vedertagna. - Enligt artikel 13.3 i det nordiska avtalet far vinst
pd grund av dverldtelse av 16s egendom, som utgdr del av rorelsetillgdngarna i
ett svenskt fast driftstélle, beskattas i Sverige. Vinst vid dverlatelse av t.ex.
aktie som inte utgdr rorelsetillgdng i ett fast driftstalle har ska ddremot enligt
artikel 13.6 beskattas endast i bolagets hemviststat. Hur beskattningsratten
ska fordelas enligt avtalet avgérs saledes av vilken innebérd uttrycket rérelse
har. - Uttrycket rorelse definieras inte sarskilt i det nordiska avtalet, dess
forarbeten eller OECD:s modellavtal. Av artikel 3.2 i det nordiska avtalet foljer
d3 att tolkningen bér ske med utgdngspunkt i intern svensk ratt. I 2 kap. 24 §
IL definieras uttrycket rérelse som annan naringsverksamhet an innehav av
kontanta medel, vdrdepapper eller liknande tillgdngar. Bolagets verksamhet
faller klart utanfér detta rérelsebegrepp.

Aven Skatteverket dverklagade och yrkade for sin del att férhandsbeskedet
skulle faststéllas samt anférde bl.a. féljande. Frdgan &r om inférandet av
uttrycket naringsverksamhet i bestammelserna om fast driftstalle innebar att
alla inkomster som omfattas av inkomstslaget naringsverksamhet inbegrips
eller om innebdrden &r att endast forvarvsverksamhet som bedrivs
yrkesmaéssigt och sjalvstandigt avses. I RA 2006 ref. 58, som handlade om
avdrag for koncernbidrag nar ett av de berérda bolagen var ett nyférvarvat
lagerbolag, ansdg Regeringsratten att dven vilande bolag far anses bedriva
verksamhet. I RA 2001 ref. 38 ansdgs &garen av skogsfastigheter i Sverige
bedriva verksamhet i form av skogsbruk, trots att skétseln utférdes av annan,
eftersom agaren erhéll avkastning och stod risken fér férluster pa
verksamheten. I det nu aktuella fallet &r det bolaget som erhaller avkastning
och star risken for férluster avseende kapitalférvaltningen. Denna verksamhet
bér anses som naringsverksamhet. - Bolagets verksamhet ar kapitalférvaltning
och denna bedrivs i sin helhet i Sverige. Det réder sdledes inget tvivel om att
den i Sverige bedrivha verksamheten utgér bolagets kdarnverksamhet.
Karnverksamhet som bedrivs fran en stadigvarande plats for affarsverksamhet
medfor att fast driftstélle uppkommer. A:s bostad uppfyller kravet pa att vara
en sddan plats. Av punkt 4 i kommentaren till artikel 5 i modellavtalet framgar
att kraven for att en plats for affarsverksamhet ska foreligga &r 13gt stallda. I
de fall d& ingen fast plats ar nédvandig for att bedriva verksamheten racker det
med att bolaget har ett visst utrymme till sitt férfogande. Bolaget behover inte
dga eller hyra utrymmet utan det racker med att bolaget pd annat satt kan
anses forfoga Over detta. Eftersom A ar agare till och styrelseledamot i bolaget
far han anses ha frihet att utféra sina arbetsuppgifter var och hur han vill.
Detta talar fér att bolaget kan anses férfoga 6ver visst utrymme i A:s bostad.
Om det inte skulle anses mdjligt att faststdlla att bolaget disponerar en
stadigvarande plats for affarsverksamhet i Sverige, bor ett fast driftstalle
uppkomma pa den grunden att A representerar bolaget pa det s&tt som ségs i 2
kap. 29 § tredje stycket IL. - Enligt det nordiska avtalet far Sverige beskatta



bolagets inkomst av rorelse endast om bolaget bedriver verksamhet fran fast
driftstalle i Sverige och inkomsten ar hanforlig till detta fasta driftstalle.
Skatteverket anser att bolagets inkomst frén den i Sverige bedrivna
verksamheten omfattas av uttrycket rérelse i artikel 7 i avtalet och att
uttrycket rérelse i 2 kap. 24 § IL har en annan innebdrd an i avtalet. I svensk
ratt inférdes uttrycket rorelse for att reglera de fall d@ omstruktureringar ska
kunna goéras och utdelning kunna tas emot utan att utlésa omedelbar
beskattning. Uttrycket har sdledes ett helt annat syfte &n i skatteavtalen. -
Enligt artikel 13.3 i avtalet far Sverige beskatta vinst pa grund av 6verl3telse
av 16s egendom som utgdr del av rérelsetillgdngarna i fast driftstélle i Sverige.
En foljd av att bolaget ska anses ha ett fast driftstalle i Sverige ar att de aktier
som bolaget kan komma att avyttra ska anses utgéra del av rorelsetillgdngarna
i det fasta driftstallet. De vinster som bolaget gor vid avyttring av aktier kan
darmed beskattas i Sverige.

Regeringsratten (2009-11-25, Sandstrom, Eliason, Dexe, Lundin, Saldén
Enérus) yttrade: Skalen for Regeringsrattens avgoérande.

Fraga 1

Avser bolagets verksamhet naringsverksamhet vid tilldmpning av
bestdammelserna om fast driftstalle i IL?

Bolaget vill fa klarlagt om det enligt 2 kap. 29 § IL far ett fast driftstélle i
Sverige. Enligt paragrafens foérsta stycke avses med fast driftstalle fér
naringsverksamhet en stadigvarande plats for affarsverksamhet varifran
verksamheten helt eller delvis bedrivs.

Juridiska personer har bara ett inkomstslag, namligen naringsverksamhet (13
kap. 1 och 2 §§ IL). Mot denna bakgrund har ett nybildat aktiebolag vid
tilldmpning av koncernbidragsreglerna i 35 kap. IL ansetts bedriva
naringsverksamhet trots att ndgon egentlig verksamhet inte hunnit pabérjas
och bolaget enbart forvaltat det inbetalade kapitalet (RA 2006 ref. 58).

I malet &r frdga om ett bolags kapitalférvaltning for egen rakning, dvs. en form
av verksamhet som ar naringsverksamhet enligt 13 kap. IL (jfr rattsfallet).
Fragan ar ddrmed om de i 2 kap. 29 § anvéanda uttrycken naringsverksamhet
och affarsverksamhet kan anses innebara ndgon form av begrénsning till
naringsverksamhet av visst slag.

Bestammelserna om fast driftstalle har utformats med OECD:s modellavtal som
forebild (prop. 1986/87:30 s. 42 och prop. 1999/2000:2 del 2 s. 47).
Definitionen av fast driftstalle finns i artikel 5 i modellavtalet (har och i det
foljande hanvisas till Model Tax Convention on Income and on Capital, July
2008, condensed version, och OECD:s kommentar till avtalet). Enligt
huvudregeln i punkt 1 avses med fast driftstélle "a fixed place of business
through which the business of an enterprise is wholly or partly carried on".

For att ett fast driftstélle ska foreligga enligt modellavtalet krévs alltsa att den
aktuella verksamheten utgor "business". Som Skatterattsnamnden konstaterat
anknyter det uttrycket i sin tur till avtalets artikel 7 om beskattning av
"business profits".

Uttrycket "business" definieras inte i modellavtalet pa annat satt &n att dar
anges att det innefattar sjalvstandig yrkesutdvning (artikel 3.1 h). Enligt punkt
59 i kommentaren till artikel 7 har uttrycket "profits" en vid innebérd "including
all income derived in carrying on an enterprise". Modellavtalet ger inte stod for
att den aktuella bestdmmelsen i 2 kap. 29 § IL bdr ges en snav tolkning.

Oavsett detta anser Regeringsratten att avgérande vikt maste laggas vid
systematiken i IL. Den bestamning av uttrycket naringsverksamhet som gors i
13 kap. IL galler sjalvklart i de efterféljande kapitlen om naringsverksamhet
(14-40 kap.). Enligt Regeringsrattens mening har uttrycket samma innebérd i



hela IL (jfr prop. 1999/2000:2 del 3 s. 372 och del 2 s. 18).

Regeringsratten finner darfér, i likhet med Skatterattsnamnden, att bolaget
bedriver naringsverksamhet vid tillampning av bestammelserna om fast
driftstalle i 2 kap. 29 § IL.

Finns det enligt IL ett fast driftstalle i Sverige for verksamheten?

For att ett fast driftstalle ska foreligga enligt 2 kap. 29 § forsta stycket IL kravs
vidare att naringsverksamheten helt eller delvis bedrivs frén en stadigvarande
plats for afféarsverksamhet ("fixed place of business" enligt modellavtalet). Med
beaktande av att rorelsedefinitionen i 2 kap. 24 § inférdes utan att foranleda
ndgra terminologiska dndringar i bestdmmelserna om fast driftstélle far
uttrycket affarsverksamhet anses omfatta sadan naringsverksamhet som det
har &r fraga om. Enligt paragrafens andra stycke kan en stadigvarande plats for
affarsverksamhet vara t.ex. plats for foretagsledning. Fast driftstalle kan ocksa
foreligga med stod av fullmaktsregeln i tredje stycket. Skatterattsnamnden har
grundat sitt stéllningstagande pa den regeln.

I forsta hand bor prévas om bolaget far en stadigvarande plats for
affarsverksamhet i Sverige. Enligt punkterna 4 och 4.1 i kommentaren till
artikel 5 i modellavtalet kan det racka med att ett foretag har ett visst utrymme
till sitt forfogande for att "place of business" ska féreligga. Det ar inte
nddvandigt att foretaget dger, hyr eller har ndgon annan formell juridisk rétt att
anvénda de aktuella lokalerna utan det &r tillrackligt att dessa rent faktiskt star
till foretagets forfogande och anvands i féretagets verksamhet.

Verksamheten i det aktuella bolaget ska bestd av kapitalférvaltning. Nagon
sarskild lokal for verksamheten finns inte. Bolaget dgs av en fysisk person som
ar bosatt i Sverige. Denne kommer sjadlv att bedriva kapitalférvaltningen.
Eftersom det uppgetts att agaren kan komma att befinna sig i bostaden nar han
l&mnar sina kdp- och séljinstruktioner till banken saknas anledning att utga
frdn annat &n att ocksd dvrigt arbete med kapitalférvaltningen atminstone
delvis kommer att utféras dar.

Mot denna bakgrund far dgarens bostad i Sverige anses vara en sddan
stadigvarande plats for affarsverksamhet som konstituerar ett fast driftstélle.

Fraga 2

Regeringsratten gor samma bedémning som Skatterattsnamnden vad galler
bolagets avtalsrattsliga hemvist.

Fraga 3

Fragan ar hdr om Sverige har ratt enligt artikel 13.3 i det nordiska avtalet att
beskatta vinst vid bolagets avyttring av marknadsnoterade aktier. Grunden for
beskattning enligt IL finns i 6 kap. 7 och 11 §§.

Enligt den aktuella avtalsbestdmmelsen far vinst pa grund av 6verlatelse av 16s
egendom, som utgdr del av rorelsetillgdngarna i fast driftstélle, vilket ett
foretag i en avtalsslutande stat har i en annan avtalsslutande stat, beskattas i
denna andra stat. For att Sverige ska ha ratt att beskatta aktievinsterna kravs
saledes att bolaget enligt det nordiska avtalet bedriver rérelse har fran ett fast
driftstalle till vilket aktierna a@r hanforliga.

I artikel 5.1 i det nordiska avtalet anvands uttrycket affarsverksamhet
("business" enligt modellavtalet) fér att beskriva den verksamhet som ska
bedrivas vid ett fast driftstélle. Uttrycket anknyter till artikel 7 om beskattning
av inkomst av rorelse ("business profits" enligt modellavtalet). P& motsvarande
satt talas i artikel 13.3 om rorelsetillgdngar ("business property" enligt
modellavtalet). Kopplingen mellan dessa artiklar talar for att de bada uttrycken
affarsverksamhet och rérelse har samma innebérd i det nordiska avtalet. Aven



den omstandigheten att modellavtalet i samtliga dessa artiklar anvander ett
och samma uttryck ("business") talar for detta.

Uttrycken affarsverksamhet och rorelse definieras inte i det nordiska avtalet.
Darmed aktualiseras den sarskilda tolkningsregeln i artikel 3.2 (utformad med
forebild i artikel 3.2 i modellavtalet). Dar anges att d@ en avtalsslutande stat
tillampar avtalet vid ndgon tidpunkt anses, savida inte sammanhanget
foranleder annat, varje uttryck som inte definierats i avtalet ha den betydelse
som uttrycket har vid denna tidpunkt enligt den statens lagstiftning i fraga om
sadana skatter pa vilka avtalet tillampas. Med "sdvida inte sammanhanget
foranleder annat" forstds narmast vad som kan félja av en sedvanlig tolkning
av avtalet.

Eftersom innebérden av uttrycken inte kan bestdmmas genom en sddan
tolkning dterstar det att undersdka regleringen i IL. Motsvarigheten till de i
avtalet anvanda uttrycken finns i svensk ratt i 2 kap. 29 § (afféarsverksamhet i
bestdammelserna om fast driftstdlle) och 2 kap. 24 § (definition av rorelse).
Kapitalférvaltning fér egen rakning hos en juridisk person utgor inte rérelse
enligt definitionen i 2 kap. 24 §. Definitionen har utformats efter forebild i 12 §
lagen (1998:1600) om beskattningen vid dverl3telser till underpris och 8 §
andra stycket lagen (1998:1603) om beskattningen vid fusioner, fissioner och
verksamhetsdverlatelser och den anvénds for att reglera vissa speciella fall av
omstruktureringar, utdelningar och kapitalférluster.

Som framgatt av motiveringen till svaret pa frdga 1 far bolagets
kapitalférvaltning anses vara afféarsverksamhet vid tillampning av 2 kap. 29 §
IL. I avtalet anvands uttrycken affarsverksamhet och rérelse. Sarskilt mot
bakgrund av det begrénsade anvandningsomradet i IL for uttrycket rérelse
ligger det enligt Regeringsrattens mening narmast till hands att vid tolkningen
av avtalsuttrycken falla tillbaka pa regleringen i 2 kap. 29 §.

Regeringsratten finner darfér att bolagets kapitalférvaltning vid tillampning av
det nordiska avtalet utgér affarsverksamhet enligt artikel 5 och rérelse enligt
artikel 7.

Regeringsratten finner vidare, av samma skal som angetts i motiveringen till
svaret pa fraga 1, att &garens bostad utgér en sddan stadigvarande plats for
affarsverksamhet som konstituerar ett fast driftstélle i Sverige enligt det
nordiska avtalet. Darmed har Sverige enligt artikel 13.3 i avtalet ratt att
beskatta vinst vid bolagets avyttring av marknadsnoterade aktier.

Det saknas sdledes anledning att &ndra Skatterattsndmndens svar pa den
aktuella frgan.

Regeringsrattens avgdrande. Regeringsratten faststaller Skatterattsnamndens
forhandsbesked.

Foredraget 2009-09-16, foredragande Bjorner, malnummer 7569-08
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