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REFERAT

S.A. yrkade i sin sjalvdeklaration avdrag for valutakursférlust med 841 907 kr.
Han uppgav att han haft ett valutakorglan i tyska mark och schweiziska franc
och att I3net Idstes i samband med att Tyskland dvergick till euro.
Skattemyndigheten beslutade den 27 maj 2003 att medge avdrag for
valutakursfériust med 160 575 kr. Som skal fér beslutet angavs bl.a. féljande.
Att den del av 1&net som ligger i schweiziska franc skulle ha I8sts har inte
styrkts. En valutakursférlust avseende tyska mark kan beraknas till 229 393 kr.
Endast 70 procent av en kapitalforlust ar avdragsgill.

S.A. 6verklagade skattemyndighetens beslut.

Lansratten i Stockholms lan (2004-05-19, ordférande Ek Oldsjo) yttrade: I 54
kap. 2 § forsta stycket inkomstskattelagen (1999:1229), IL, anges att en skuld
mot ersattning tas 6ver av en annan lantagare anses som betalning av skulden.
- Av 54 kap. 6 § IL framgar att kapitalfériuster vid betalning av skulder i
utlandsk valuta skall dras av med 70 procent av forlusten. - Lansratten gor
foljande bedémning. - En huvudprincip vid inkomsttaxeringen ar att den
skattskyldige har bevisbérdan sdvitt géller avdragssidan. Harav féljer att det i
forevarande mal i princip ankommer pa S.A. att visa att den del av 18net som &r
i schweiziska franc har I6sts. S.A. har inte inkommit med handling som visar att
I&net i schweiziska franc har I6sts varfér han inte kan medges avdrag for
valutakursfériust pa 18net. - Av 54 kap. 6 § IL framgar att endast 70 procent av
kapitalfériuster vid betalning av skulder i utlandska 18n &r avdragsgill. Avdrag
for valutakursforlust pd 1&net i tyska mark medges sdledes endast med 70
procent. Overklagandet skall sdledes avslds. - Lansritten avslar dverklagandet.

S.A. 6verklagade och yrkade att han skulle medges avdrag med 100 procent av
den kursférlust om 229 393 kr som hade uppkommit vid avbetalning av I3n i
tyska mark. For det fall kammarratten skulle 6vervaga att inte bifalla
Overklagandet hemstallde han att kammarratten inhamtade ett
féorhandsavgorande frdn EG-domstolen betraffande frdgan huruvida den
svenska avdragsbegransningen for valutakursférluster avseende valutan for ett
medlemsland inom EU utgjorde ett hinder for de fria kapitalrorelserna enligt
EG-férdraget.



Skatteverket bestred bifall till 6verklagandet.

Kammarratten i Stockholm (2005-03-30, Heckscher, Regner, Dinnetz, referent)
yttrade: Enligt 54 kap. 6 § IL skall kapitalfériuster vid betalning av skulder i
utldndsk valuta dras av med 70 procent av férlusten. - Av EG-domstolens
praxis foljer att det ocksd i mal rérande direkt beskattning kan behéva géras en
prévning av om de nationella reglerna ar forenliga med EG:s regler om fria
kapitalrorelser (jfr EG-domstolens dom i mal nr C-35/98, Verkoijen, punkt 32).
- I artikel 56 punkt 1 i EG-férdraget anges att alla restriktioner for
kapitalrérelser och betalningar mellan medlemsstater samt mellan
medlemsstater och tredje land skall vara férbjudna. - Frdgan i malet &r om 54
kap. 6 § IL strider mot artikel 56 i EG-fordraget. - Kammarratten, som inte
finner skél att inhdmta férhandsavgérande fran EG-domstolen, gér féljande
beddémning. - Aven om artikel 56 i EG-férdraget &r utformad som ett renodlat
restriktionsforbud har EG-domstolen i sin praxis pa skatteomradet hittills funnit
att endast sadana skatteregler som innebar ndgon form av negativ
sarbehandling av gransoverskridande férhallanden strider mot fordraget (se
t.ex. domstolens dom i mal nr C-439/97, Sandoz). Sarbehandling forutsatter en
tilampning av olika regler i jamférbara situationer eller av samma regel i olika
situationer (jfr t.ex. EG-domstolens dom i mal nr C-279/93, Schumacker, punkt
30). - Enligt kammarrattens mening finns det, trots vad S.A. anfért, inom den
svenska beskattningsratten ingen inhemsk situation som kan jamféras med
beskattningen av kursférluster pa utldndska skulder. Kammarratten finner
darfor att 54 kap. 6 § IL inte innebar ndgot brott mot artikel 56 i EG-férdraget.
- Kammarratten avslar yrkandet om inhdmtande av férhandsavgérande frén
EG-domstolen. - Kammarratten avslar dverklagandet.

S.A. dverklagade kammarrattens dom och yrkade att Regeringsratten skulle
medge honom avdrag for hela valutakursférlusten avseende skulden i tyska
mark. Han yrkade vidare att Regeringsratten, for det fall Regeringsratten
dvervagde att avsld éverklagandet, inhdmtade ett forhandsavgérande frén EG-
domstolen innan malet avgjordes. Slutligen yrkade han erséttning for kostnader
i Regeringsratten med 47 250 kr inklusive mervardesskatt. - S.A. anférde bl.a.
foljande. De svenska skattereglerna innehaller en diskriminering av fordringar
och skulder i utlandsk valuta jamfort med fordringar och skulder utstdllda i
svenska kronor. Kammarratten anférde att de svenska reglerna inte innehaller
ndgon diskriminering av skulder i utlandsk valuta, darfér att det inte finns
nagon inhemsk situation som kan jamféras med beskattningen av kursforluster
pd utlandska skulder. Det finns dock onekligen regler om att kursférluster pa
skulder i utlandsk valuta a@r avdragsgilla endast till 70 procent, vilket ar en
negativ sarbehandling av dessa skulder. Det finns namligen inte ndgon
motsvarande regel vad galler férlust pa skulder i svenska kronor. Dessutom
karakteriseras de forluster som en person kan gora p& skulder i svenska kronor
i stort sett alltid som ranteutgifter som ar fullt avdragsgilla. - Det finns ett klart
samband mellan rantor och valutakursférandringar. Aven skulder i svenska
kronor paverkas av varldsekonomin och valutakursférdandringar i varlden. Det
ar skillnaden i behandlingen av kursférluster pa skulder i utldndsk valuta & den
ena sidan och den obegrénsade avdragsratten for ranteutgifter pd skulder i
svenska kronor & den andra sidan som ifragasatts. Det kan inte vara forenligt
med EG-ratten att Sverige satter upp hinder for den fria rérligheten av kapital
nar det galler en sd grundlaggande tillgdng som sjalva valutan. Motsvarande
hinder finns inte fér den egna valutan da rantor alltid &r fullt avdragsgilla inom
inkomstslaget kapital. - De svenska bestammelserna vad galler
valutakursfdriuster ar sddana att det knappast kan finnas nagot berattigande
for Sverige att beh3lla dessa hindrande regler. Det skulle inte medféra ndgon
sarskild risk for skatteflykt eller innebdra ndgon oberattigad nackdel fér Sverige
och dess skattebas om full avdragsréatt for valutakursforluster pd skulder
foreldg. - Vad galler frdgan om ett 18n i utlandsk valuta &r en
gransoverskridande transaktion eller inte kan féljande sagas. Bade néar det
galler vardepapper och nar det galler skulder kan olika grad av utlandsk
inblandning férekomma. N&r ndgon upptar ett 1&n i utldndsk valuta gar det inte



att komma ifr@n att den utlandska statens penningutgivande institution maste
ha varit inblandad i nagot skede. I férevarande fall ma lanet ha upptagits i en
svensk bank; det @r dock regelns generella diskriminerande karaktar som avgér
om den &r forenlig med EG-rétten eller inte. Det &r knappast sd att det bara ar
den person med hemvist i Sverige som lanar tyska mark eller numera euro
direkt i en utlandsk bank, som ska kunna 5beropa EG-ratten till sin férdel. Om
det finns diskriminerande regler mot 18n i annan valuta &n svensk valuta, slar
de reglerna framfér allt mot utlandska institut. Det ar sjalva investeringens
nationalitet som inte far medféra diskriminering. - Vidare aberopas vad
generaladvokaten har yttrat i mal C-293/06 Deutsche Shell. Enligt
generaladvokaten &r ett avdragsférbud for kursforluster ett hinder som uppstar
endast for granséverskridande transaktioner och som darmed hindrar dessa. I
sa fall &r ett partiellt avdragsférbud forstds inte heller tilldtet.

Skatteverket bestred bifall till 6verklagandet. Skatteverket tillstyrkte att S.A.
medgavs ersattning for kostnader i Regeringsratten med skaliga 30 000 kr
inklusive mervardesskatt. - Skatteverket anforde bl.a. foljande.
Valutakursférandringar kan inte uppkomma p& svenska kronor. Att ha en skuld
i svenska kronor respektive en skuld i utlandsk valuta &r darfor inte tva
jamforbara situationer. Huvudprincipen inom svensk beskattningsratt ar att alla
kapitalvinster ska vara skattepliktiga och alla kapitalforluster avdragsagilla till 70
procent. Darfor ska dven vardeforandringar pd skulder i utlandsk valuta
beskattas enligt dessa regler. I annat fall hade en sarbehandling forelegat. - I
detta fall har klaganden, som ar bosatt och obegransat skattskyldig i Sverige,
tagit ett 18n i en svensk bank vars vérde endast varit knutet till utlandsk valuta.
Betalning har gjorts i svenska kronor saval da lanet tagits som da rantorna
betalats. Valutaanknytningen &r enbart en mattstock for vardeférandringarna
pa skulden. Nagot kapital har inte férts in i eller ut ur landet av klaganden eller
av borgenaren. Den utldndska valutan &r saledes endast underliggande
egendom och det kan ifragasattas om l8net verkligen avser utléandsk valuta.
Det synes snarare vara ett 1an taget i svensk valuta med en véardeférandring
som beror pd véardet pa valuta som varken banken eller I13ntagaren &ger.
Situationen fér klaganden &r sdledes inte jamforbar med den da |8net tagits i
utlandsk bank i utlandsk valuta. Det kan darfor starkt ifr@gasattas om det finns
ndgot gransdverskridande moment som kan anses vara en sadan kapitalrorelse
som skyddas av férdragets bestdammelser. - I malet Deutsche Shell rérde det
sig om en investering i ett annat EU-land, dar bolaget gjort en vinst pd
investeringen, raknat i investeringslandets valuta, men samtidigt en férlust pa
valutakursférandringarna pd investeringen vid véxling till tysk valuta. Enligt
skatteavtalet mellan de tva ldnderna skulle investeringen enbart beskattas i
investeringslandet. I investeringslandet uppkom ingen valutakursfériust medan
hemlandet inte medgav avdrag for forluster knutna till filialen i utlandet.
Bolaget fick saledes inget avdrag alls i ndgotdera landet. Generaladvokaten
ansdg att detta utgjorde en inskrénkning av etableringsfriheten. I det har
aktuella svenska fallet beskattas vardeférandringar pa skulder pa grund av
valutakursfluktuationer enligt huvudregeln for kapitalvinster och kapitalfériuster
pa onoterade tillgdngar och skulder; hela vinsten &r skattepliktig och 70
procent av forlusten &r avdragsgill. Ndgon negativ sarbehandling féreligger
sdledes inte.

Regeringsratten (2009-03-30, Eliason, Wennerstréom, Stavberg, Kindlund,
Stahl) yttrade: Skalen for Regeringsrattens avgérande.

Bakgrund. Av handlingarna i malet framgar féljande. S.A. tog ar 1992 upp ett
s.k. valutakorgldn hos Skandinaviska Enskilda Banken dér kreditbeloppet
angavs i tyska mark och schweiziska franc. Lanet betalades ut genom att S.A.
erhdll I3nebeloppets motvarde i svenska kronor enligt da gallande véxelkurs.
Nar Tyskland &r 2001 bytte valuta till euro ersattes Ianet av ett nytt I13n dér den
tyska marken som |3nevaluta ersattes med motsvarande belopp i euro. Under
I&nets 16ptid frdn ar 1992 férsdmrades den svenska kronans vérde i forhallande
till den tyska marken. N&r I3net omsattes ar 2001 uppkom darfor, enligt vad
som synes vara ostridigt i malet, en valutakursférlust pa 229 393 kr.



Beskattning enligt svensk intern ratt samt frégan i mélet. Av 54 kap. 6 § IL
foljer att kapitalférluster vid betalning av skulder i utlandsk valuta ska dras av
med 70 procent av férlusten. Svensk intern ratt medger sdledes inte att hela
den valutakursférlust som uppkom nér lanet omsattes far dras av. Fragan i
malet &r om detta &r férenligt med EG-fordragets bestdmmelser om fri rorlighet
for kapital.

Inhamtande av férhandsavgérande frdn EG-domstolen. De gemenskapsrittsliga
frégor som aktualiseras i malet kan avgéras med ledning av EG-domstolens
tidigare praxis. Det saknas darfér anledning att inhamta ett férhandsavgoérande
fran EG-domstolen.

Fr%gan om artikel 56 EG ar tillamplig. I artikel 56.1 EG féreskrivs att alla
restriktioner for kapitalrorelser mellan medlemsstater samt mellan
medlemsstater och tredje land ar férbjudna.

Eftersom fordraget inte innehaller ndgon definition av begreppet kapitalrorelser
i den mening som avses i artikel 56.1 EG har EG-domstolen funnit att ledning
kan hamtas fran den nomenklatur som finns som bilaga till direktiv 88/361/EEG
(se t.ex. C-222/97 Trummer och Mayer, punkterna 20 och 21). Nomenklaturen
innefattar 13 olika kategorier av kapitalroérelser, daribland "Finansiella 18n och
krediter" i punkt VIII och "Personliga kapitalrérelser - L&n" i punkt XI.A. I
inledningen till nomenklaturen anges vidare att aven transaktioner for
3terbetalning av krediter och 18n omfattas av de kapitalrérelser som fortecknas
i nomenklaturen. Det framgar sdledes savél av inledningen som av sjélva
forteckningen att 13n kan utgdra en sddan kapitalrérelse som omfattas av
artikel 56.1. Att ett Idneavtal kan utgéra en kapitalrorelse i fordragets mening
framgar dven av EG-domstolens praxis (se t.ex. C-439/97 Sandoz).

Skatteverket framhaller dock att l8net i detta fall har l&mnats fr@n en svensk
bank till en lIantagare som &r bosatt i Sverige samt att |&neutbetalningen och
rantebetalningarna har skett i svenska kronor. Enligt Skatteverket kan det
darfor ifragasattas om det finns ndgot grénsdverskridande moment som
skyddas av fordragets bestdammelser.

EG-domstolen har i flera mal slagit fast att rent interna situationer inte
omfattas av fordragets bestammelser om fri rérlighet. Domstolen har sdledes i
mal som rért den fria rérligheten fér personer angett att dessa bestdmmelser
inte kan tillampas i situationer som inte har ndgon som helst anknytning till de
férhallanden som avses i gemenskapsratten och dar samtliga element
begransar sig till inre angeldgenheter i en enda medlemsstat (se t.ex. férenade
méalen C-64/96 och C-65/96 Uecker och Jacquet, punkt 16). Av domstolens
praxis framgar ocksa att en rent hypotetisk méjlighet att utdva ratten till fri
rérlighet inte utgor ett tillrdckligt samband med gemenskapsratten for att
denna ska vara tillamplig (se t.ex. C-299/95 Kremzow, punkt 16).

P& motsvarande satt har domstolen uttalat att férdragets bestammelser om fria
kapitalrorelser inte aktualiseras i fraga om transaktioner vars samtliga
bestdndsdelar eller aspekter begransar sig till en och samma medlemsstat (se
t.ex. C-11/07 Eckelkamp, punkt 39 och C-318/07 Persche, punkt 27).

For att fordragets bestémmelser om fri rorlighet ska vara tillampliga kravs
saledes att det féreligger ndgon form av grénséverskridande moment som inte
far vara alltfor hypotetiskt. Enligt Regeringsrittens mening maste EG-
domstolens praxis forstas sa att artikel 56.1 EG kan vara tillamplig dven i
situationer d& de parter mellan vilka en transaktion genomfors befinner sig i
samma medlemsland, under férutsattning att transaktionen pa ndgot annat satt
har anknytning till ett annat medlemsland. Denna slutsats stéds dven av 52/79
Debauve, dar EG-domstolen tolkade fordragets bestémmelser om fri rérlighet
for tjidnster med avseende pa en situation dar savél tjansteutdvare som
tjanstemottagare fanns i samma medlemsland men sjadlva tjéansten hade sitt
ursprung i ett annat medlemsland.



Det i malet aktuella I&net togs upp i tyska mark. En anknytning till ett annat
medlemsland fanns saledes genom det utldnade kapitalet, vilket i sig utgjorde
en utlandsk faktor av relevans for den fria rorligheten fér kapital. Det kan
darfoér i detta fall inte anses réra sig om en sadan rent intern situation som
faller utanfor artikel 56.1. Den omstandigheten att l18net i praktiken betalades
ut genom att lantagaren erhéll beloppets motvérde i svenska kronor féranleder
ingen annan beddédmning.

Utg6r avdragsbegransningen en restriktion for kapitalrorelser mellan
medlemsstater? EG-domstolens prévning av om en beskattningsatgard utgdr en
restriktion for kapitalrorelser mellan medlemsstater brukar regelmassigt i forsta
hand ta sikte pa att faststalla om den aktuella granséverskridande situationen
negativt sdarbehandlas i jamférelse med en motsvarande rent inhemsk situation.
En sddan prévning forutsétter att ett inhemskt jamforelsefall kan identifieras.
Kammarrétten fann att ett sddant jamforelsefall saknades och att den svenska
avdragsbegransningen darmed inte kom i konflikt med artikel 56.1 EG.

Efter kammarréttens dom har EG-domstolen avgjort mal C-293/06 Deutsche
Shell och dar narmare utvecklat under vilka forutsattningar det kan uppkomma
en restriktion for den fria rérligheten. Malet géllde den skattemassiga
behandlingen av en valutakursforlust som uppkom vid avyttring av ett fast
driftstalle i en annan medlemsstat. Enligt de nationella regler som var aktuella i
malet medgavs inte avdrag for forlusten. EG-domstolen ansag att dessa regler
Okade den ekonomiska risken fér bolag som ville bilda en enhet i en annan
medlemsstat med en annan valuta &n den i ursprungsstaten och tillhandahalla
denna enhet insatskapital (punkt 30 i EG-domstolens dom). Domstolen framhdoll
ocksd att bolaget genom att utdva sin etableringsfrihet led en ekonomisk férlust
som inte beaktades vid faststdllandet av underlaget fér skatten vare sig i
bolagets hemland eller i den stat dar det fasta driftstdllet var beldget (punkt 31
i domen). Den aktuella skattelagstiftningen ansdgs darfér utgéra ett hinder for
etableringsfriheten.

Enligt de regler som prévades i Shell-malet vagrades saledes avdrag fér hela
valutakursforlusten, medan det enligt de har aktuella reglerna endast ar en del
av forlusten som inte ar avdragsgill. Denna skillnad kan dock enligt
Regeringsrattens mening inte vara avgérande vid bedémningen av om en
restriktion féreligger. Aven ett partiellt avdragsférbud ékar den ekonomiska
risken fér den som tar upp ett 1an i utlandsk valuta. En s3dan lantagare maste,
forutom att bara sedvanliga I&nekostnader i form av bl.a. rénta, dven ta hansyn
till risken att en viss del av I3nekostnaden i form av kursférluster inte kommer
att kunna beaktas i ndgot medlemsland. Reglerna kan darfor avskréacka
I&ntagare fran att ta upp 18n i utlandsk valuta. Avdragsbegransningen i 54 kap.
6 § IL utgdr déarmed en restriktion for kapitalrérelser mellan medlemsstater
som ar forbjuden om den inte kan rattfardigas.

Kan avdragsbegransningen rattfardigas? Huvudregeln i den svenska
kapitalbeskattningen &r att kapitalvinster pd egendom &r skattepliktiga fullt ut
medan motsvarande kapitalférluster ar avdragsgilla endast med 70 procent.
Fran denna huvudregel finns ett antal undantag. Avdragsbegrénsningen for
kapitalforluster syftar till att motverka skatteanpassning genom att de
skattskyldiga tidigt realiserar férluster men vantar med att realisera vinster
(prop. 1989/90:110 s. 391). Beskattningen av valutakursvinster och
valutakursforluster pd skulder i utlandsk valuta har utformats i enlighet med
den angivna huvudregeln (prop. 1990/91:54 s. 212 f.).

Den omstandigheten att &ven andra kapitalfériuster behandlas pd samma sétt
som valutakursférluster &r i sig inte ett sddant tvingande allmé&nintresse som
kan rattfardiga att avdragsbegransningen for valutakursfériuster uppratthalls,
nar denna avdragsbegransning har befunnits utgéra ett hinder for den fria
rérligheten. Det ar inte heller méjligt att rattfardiga avdragsbegransningen med
h&nvisning till dnskemalet att motverka skatteanpassning. EG-domstolen har i
och for sig uttalat att nationella regler som syftar till att forhindra skatteflykt



kan vara motiverade &ven om de hindrar den fria rorligheten. For att sddana
regler ska accepteras kravs dock att de ar riktade mot rent konstlade upplagg
som gors i syfte att kringgd skattelagstiftningen (se t.ex. C-196/04 Cadbury
Schweppes, punkt 51). Den i malet aktuella avdragsbegransningen riktar sig
inte mot sadana upplégg utan géller generellt for alla valutakursfériuster.

Nagon grund for att rattfirdiga avdragsbegrénsningen finns saledes inte.

Sammanfattande slutsats. Mot bakgrund av det anférda finner Regeringsratten
att artikel 56.1 EG é&r tillamplig pa det i malet aktuella I3net samt att
begransningen av avdraget for valutakursfériusten till 70 procent av forlusten
utgor en restriktion for kapitalrorelser mellan medlemsstater som inte kan
rattfardigas. Avdrag ska darfér medges med hela forlusten.

Ersattning for kostnader. S.A. har vunnit bifall till sin talan och malet avser en
frdga som &r av betydelse for rattstillampningen. Han har darfor ratt till
ersattning for de kostnader som skaligen behovts for att ta till vara hans ratt.
Ersattning bor beviljas enligt lagen (1989:479) om ersdttning for kostnader i
drenden och mal om skatt, m.m. med yrkat belopp.

Regeringsrattens avgérande. Regeringsratten bifaller dverklagandet och
forklarar, med andring av underinstansernas avgéranden, att S.A. har ratt till
avdrag for hela valutakursférlusten.

Regeringsratten beviljar S.A. ersattning av allmanna medel med 47 250 kr fér
kostnader i Regeringsratten.

Féredraget 2008-11-26, féredragande Bolund Thornell, malnummer 3264-05

Sokord: EG-ratt, inkomstskatt; Ersattning for kostnader i drenden och mal om
skatt, m.m.; Inkomst av kapital

Litteratur: Prop. 1989/90:110 s. 391; prop. 1990/91:54 s. 212 f.; Barnard, The
substantive law of the EU, 2007, s. 257-261 och 355-358; St Clair Renard,
Fri rorlighet for tjdnster - tolkningen av artikel 49 EGF, 2007, s. 34-38




