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REFERAT

I en ans6kan hos Skatterattsnamnden om férhandsbesked anférde X bl.a.
foljande. Jag ar sedan juli 2005 anstalld av en brittisk arbetsgivare. Jag saknar
helt pensionsratt i anstallningen. Daremot har jag pensionsratt i flertalet av de
anstéllningar som jag innehaft tidigare. Frdga 1. D3 jag i min nuvarande
anstallning helt saknar pensionsritt &r jag da beréttigad till ett utdkat
pensionssparavdrag i enlighet med reglerna i 59 kap. 5 § tredje stycket
inkomstskattelagen (1999:1229), IL, fér inkomstaret 2006? - Frdga 2. Om
frdga 1 &r med ja besvarad, foreligger den utékade avdragsratten &ven under
inkomstaret 2005 for inbetalningar gjorda efter det att jag pabérjat den
anstallning dar jag saknar pensionsratt?

Skattersttsnamnden (2006-12-22, Andrée, ordférande, Wingren, Nylund, Stahl,
Werkell) yttrade: Férhandsbesked. - X har ratt att for inkomstaren 2005 och
2006 berdkna pensionssparavdrag med utgangspunkt i inkomst av den
anstallning i vilken han helt saknar pensionsratt enligt 59 kap. 5 § tredje
stycket IL. - Motivering. -Vid beradkning av avdrag fér premier pd
pensionsférsakringar som den skattskyldige dger far han géra ett forhéjt
avdrag p§ grundval av inkomst frén en anstallning i vilken han saknar
pensionsratt. Ett krav &r att han "helt saknar pensionsréatt i anstallning". Fragan
i drendet ar om man skall beakta enbart den skattskyldiges nuvarande
anstélining eller om hansyn ocksa skall tas till andra anstéllningar som den
skattskyldige har eller har haft under tidigare beskattningsar. - Reglerna om
berdkning av avdrag for premier for pensionsférsakringar och inbetalningar p§
pensionssparkonton (pensionssparavdrag) innebér, savitt avser
avdragsgrundande inkomster, foljande. Den skattskyldiges hdgsta
pensionssparavdrag skall enligt 59 kap. 3 § berdknas med utgdngspunkt i hans
avdragsgrundande inkomster. Berakningen skall grundas pa antingen
beskattningsdrets eller det féregdende beskattningsarets inkomster. Av 4 §
framgar att pensionssparavdraget inte far éverstiga summan av de
avdragsgrundande inkomsterna (pa visst sétt berdaknade éverskott av aktiv
naringsverksamhet och dverskott i inkomstslaget tjanst). - Ytterligare
berskningsregler finns i 5 §. Enligt forsta stycket far pensionssparavdraget inte
heller 6verstiga 0,5 prisbasbelopp med tilldgg enligt andra - fjérde styckena.
Andra stycket galler "annan avdragsgrundande inkomst i inkomstslaget tjanst
dn sddan som avses i tredje stycket". Tillagget &r dd 5 procent till den del
inkomsten 6verstiger 10 men inte 20 prisbasbelopp. - Enligt tredje stycket, som
ar det som aktualiseras i arendet, ar tilldgget fér avdragsgrundande inkomst av
anstallning, om den skattskyldige helt saknar pensionsratt i anstallning, 35
procent av inkomsten, dock hdgst 10 prisbasbelopp. Fjarde stycket, som
innehdller motsvarande avdragsutrymme som i tredje stycket, avser
avdragsgrundande inkomst av aktiv naringsverksamhet. Avdragsutrymmet i
tredje och fjarde styckena motsvarar vad som galler for arbetsgivare



betraffande deras anstallda (jfr 28 kap. 5 § IL och Peter Kindlund i Karnov
2006/07 s. 3704). - Bestammelserna har sitt ursprung i den genomgripande
begransning i ratten till avdrag for premier pd pensionsfoérsakringar som
genomfordes ar 1975. Reglerna placerades i 46 § 2 mom.
kommunalskattelagen (1928:370), KL. De flyttades ar 1986 till punkt 6 av
anvisningarna till 46 § KL varifran de éverférdes till IL. I frdga om berdkningen
av den avdragsgrundande inkomsten och avdragstaket har bestammelserna
justerats ett antal gdnger under drens lopp. Den aktuella bestdmmelsen var
dock i 6vrigt, med ett undantag som behandlas i det féljande, i sak oférandrad.
Overféringen till IL innebar att bestdmmelserna fick en ny struktur och att de
justerades sprakligt (jfr prop. 1999/2000:2 del 2 s. 644 ff.). - Det allmdnna
syftet med 1975 ars lagstiftning var att motverka ett obehérigt utnyttjande av
pensionsforsakringar utéver att dstadkomma en godtagbar pension (prop.
1975/76:31 s. 114). Reglerna syftade aven till att ge mojlighet fér enskilda
ndringsidkare och tjansteinkomsttagare som saknade annat pensionsskydd an
ATP att bygga upp en pension som motsvarar pensionsstandard vid anstéllning
i allman tjanst eller enskild tjanst dar pensionering ar ordnad med ITP (s. 129
ff.). Av enkelhetsskal ansdgs nagot direkt samband mellan egen
pensionsférsakring och tjanstepension inte efterstravansvart utan reglerna
utformades enligt schablon med en dvre grans fér avdragsratten. Eftersom
enskilda naringsidkare inte kan tjanstepensioneras anségs att deras
avdragsutrymme borde vara storre an Iéntagarnas. For tjdnsteinkomsttagare
som inte hade pensionsratt i anstéllning eller i huvudsak saknade sadan rétt
inféordes dock en méjlighet att fa motsvarande avdrag som enskilda
naringsidkare genom dispens. - Ar 1976 gjordes vissa kompletteringar i 1975
ars lagstiftning. Bl.a. tillkom i punkten 2 av anvisningarna till 29 § KL en
alternativ avdragsregel fér arbetsgivare avseende anstdllda som inte
omfattades av allman pensionsplan. I anslutning dartill inférdes den utvidgade
avdragsmodjlighet for anstéllda utan pensionsratt i sin anstallning som nu finns i
59 kap. 5 § tredje stycket IL (prop. 1976/77:48 s. 63 ff.). Avdragsramen
ansdgs béra vara gemensam (hdgst ett belopp motsvarande 30 procent av
I6nen som inte 6versteg 20 basbelopp).- Bakgrunden till att den senare
bestdammelsen infordes var att anstallda som helt saknat pensionsratt i
anstallningen sa gott som undantagsldst fatt ratt till avdrag med maximalt
belopp enligt den ovan namnda dispensbestémmelsen (prop. 1976/77:48 s. 65
f.). Bestammelsen tillkom férst under arbetet med propositionen. Begreppet
"helt saknar pensionsratt i anstallning" kommenterades inte narmare. -
Namnden gor féljande bedémning. - Anvandningen av ordet anstallning i
obestamd form har lett till osdkerhet om hur 5 § tredje stycket skall forstds. Att
bedémningen inte skall begréansas till férhallandena det aktuella
beskattningsaret utan avse &ven tidigare intjanad pensionsrétt i den anstélining
som prévas framgar av RA 2005 ref. 15. Avgorandet ger daremot ingen klar
vagledning fér hur bestdémmelsen skall tolkas i ett fall som det férevarande, nar
den skattskyldige haft pensionsratt i en tidigare anstallning. - En uppfattning
som framfors av Skatteverket och som dven redovisats i doktrinen (se
Andersson m.fl. Kommentaren till inkomstskattelagen, 6:e uppl. 2006 s. 1545)
ar att anvandningen av ordet anstéllning i obestamd form i uttrycket "helt
saknar pensionsratt i anstallining” tyder pa att alla tidigare och padgaende
anstallningar skall beaktas. Om den skattskyldige har pensionsratt i ndgon
sadan anstallning kan tillagg enligt tredje stycket inte komma ifraga. - En
annan tolkning av bestammelsen tar fasta pa bestdammelsernas uppbyggnad,
att berakningen av pensionssparavdraget skall grundas pa beskattningsarets
inkomster (jfr 3 § andra meningen) och att i fraga om inkomst av tjanst tilligg
kan fa gdras for en avdragsgrundande inkomst enligt antingen 5 § andra eller
tredje stycket. Det synsattet leder till att om den skattskyldige under
beskattningsaret har en anstéllning i vilken han inte vare sig har eller har haft
ndgon pensionsrétt far tillagg fér inkomsten géras enligt tredje stycket medan
all annan inkomst av tjénst, som far beaktas enligt 4 § 2, omfattas av andra
stycket. - I fragan om vilken végledning som kan hédmtas fran férarbeten kan
foljande anféras. Syftet med reglerna om pensionssparavdrag ar bl.a. att ge
mojlighet for enskilda naringsidkare och tjansteinkomsttagare som saknar
annat pensionsskydd an ATP att bygga upp en pension som motsvarar



pensionsstandard vid anstallning i allmén tjanst eller enskild tjanst. S&dana
skattskyldiga skall darfor ha mojlighet att kunna rékna in 35 procent av
ifrdgavarande inkomst, dock hégst 10 prisbasbelopp i pensionssparavdraget.
Denna ram motsvarar vad som galler for arbetsgivare betraffande deras
anstallda (jfr 28 kap. 5 § IL). Mot bakgrund harav kan den slutsatsen dras att
materiella skal narmast talar fér att varje anstallning skall bedémas for sig vid
tilldmpning av 59 kap. 5 § tredje stycket IL. Bestammelsens karaktar av
schablonregel ger ocksa en indikation om att en sddan innebérd &r den
avsedda. - Vid en beddmning bor emellertid aven beaktas att det 6vergripande
syftet med 1975 &rs lagstiftning var att motverka ett obehérigt utnyttjande av
pensionsforsakringar utéver att dstadkomma en godtagbar pension. Fragan &r
darvid om en tillampning av bestammelsen dar varje anstallning bedoms for sig
skulle innebéra att ratten till forhojt avdrag kan utnyttjas pa ett satt som inte
ar motiverat. I 1976 ars lagstiftningsarbete med att begrénsa dispensregeln
och inféra den nu aktuella bestammelsen berdrdes en naraliggande
frégestallning. - Dar uppmarksammades att anstéllda med bestdmmande
inflytande i ett foretag kunde kombinera dispensregeln och foretagets
avdragsratt pa ett satt som inte ansdgs motiverat (prop. 1976/77:48 s. 66 f.).
Det skulle vara fallet om den anstéllde under en inledande period far avdrag
enligt dispensregeln och att foretaget darefter dtar sig att svara for den
anstalldes pensionering med méjlighet att fa avdrag foér kostnader som
omfattar dven tid de d@ den anstallde sjélv svarade for sitt pensionsskydd. -
Mot den bakgrunden ansdg féredraganden att dispens inte langre skulle vara
méjlig for inkomst frén foretag vari de skattskyldiga hade bestammande
inflytande och att sddana inkomster inte heller skulle omfattas av
bestdammelsen om férhdjt avdrag. Nagra tveksamheter av motsvarande slag fér
andra anstallda redovisades inte i sammanhanget. - Till bilden hor ocksd att
begrdnsningen avseende skattskyldiga med bestdmmande inflytande togs bort
fran den aktuella bestimmelsen genom lagstiftningen om forenklad avdragsratt
for pensionskostnader 8r 1998. Andringen kommenterades inte ndrmare (prop.
1997/98:146 s. 79). Av den allménna motiveringen framgar att avsikten med
de nya avdragsreglerna ar att de i princip skall vara likvardiga mellan
foretagsledare i mindre och medelstora féretag och andra anstdllda (s. 60) och
att det alltjamt bor gélla att avdrag inte skall medges for férmaner som
uppenbart ligger vid sidan av vad som kan anses som ett rimligt
pensioneringsbehov (s. 61). - Enligt ndmndens mening tyder
forarbetsuttalandena pad att avsikten varit att andra anstéliningar som den
skattskyldige har eller har haft under tidigare beskattningsar inte skall beaktas
vid bedémningen av om en inkomst fran en viss anstallning omfattas av 5 §
tredje stycket. Med hansyn hértill och d3 lagtexten inte kan anses vara
oférenlig med en sddan tolkning skall férhandsbeskedet utformas i enlighet
harmed.

Ledamoterna Silfverberg och Sjékvist var med instammande av ndmndens
sekreterare Gilbe skiljaktiga och anférde féljande. En skattskyldig som helt
saknar pensionsratt i anstallning far enligt 59 kap. 5 § tredje stycket IL géra ett
tilldgg till det pensionssparavdrag som anges i samma lagrums forsta stycke.
Tillagget &r 35 procent av inkomsten, dock hégst 10 prisbasbelopp. Fragan i
arendet ar om man vid tolkningen av uttrycket "helt saknar pensionsratt i
anstallning" skall ta héansyn enbart till sbkandens nuvarande anstallning eller
om hansyn ocksa skall tas till andra anstéllningar som sékanden har eller har
haft under tidigare beskattningsar. - Vid en tolkning av ordalydelsen talar det
forhallandet att ordet anstélining anvénds i obestamd form for att man skall
beakta inte bara den nuvarande anstéllningen utan ocksd om den skattskyldige
har pensionsratt i ndgon annan anstélining (se Andersson m.fl. Kommentaren
till inkomstskattelagen, 6:e uppl. 2006 s. 1545). - I 59 kap. 5 § andra och
tredje stycket anvands uttrycket "avdragsgrundande inkomst". Uttrycket
definieras i 4 §. Med avdragsgrundande inkomst avses med vissa justeringar
Overskott av aktiv naringsverksamhet och, vilket ar av intresse i arendet,
overskott i inkomstslaget tjanst. Om en skattskyldig samtidigt har flera
anstéllningar under beskattningsaret raknas samtliga intéktsposter i
anstallningarna samman och minskas med kostnadsposterna. Resultatet utgér,



om det ar positivt, 6verskott i inkomstslaget tjanst. En konsekvens ar att
inkomster fran flera anstallningar under ett och samma ar kan ingd i den
avdragsgrundande inkomsten. Det talar fér att man vid tillampningen av 5 §
inte skall bedéma varje anstallning for sig utan géra en samlad bedémning av
alla anstallningar. Om den anstéllde har rétt till pension i ndgon av sina
anstallningar under beskattningsaret kan forhéjt pensionssparavdrag enligt 5 §
tredje stycket enligt var mening darfér inte medges. Att bedémningen inte skall
begrénsas till férhallandena det aktuella beskattningsaret utan avse &ven
tidigare intjanad pensionsratt framgar av RA 2005 ref. 15. I det mélet var det
visserligen frdga om en skattskyldig som hade intjénat pensionsréitt i samma
anstéllining under tidigare ar. Men i och med att hansyn skall tas till samtliga
anstallningar som den skattskyldige kan ha under beskattningsaret forefaller
det konsekvent att dven ta hansyn till samtliga anstéllningar néar bedémningen
omfattar tidigare beskattningsar. - Bestdmmelsen i 5 § andra stycket, som
galler fér annan avdragsgrundande inkomst i inkomstslaget tjanst &n sddan
som avses i tredje stycket, paverkar inte denna bedémning. N&r det géller
anstallningsinkomster kan bestdémmelsen i andra stycket aktualiseras endast
for det fall det inte finns férutsattningar att tilldmpa bestémmelsen i tredje
stycket, dvs. om den anstéllde inte helt saknar pensionsratt i samtliga
anstéllningar. - Det finns ocksa sakliga skal fér den tolkning av bestdmmelsen
som vi anser att lagstiftningens ordalydelse och uppbyggnad ger uttryck fér.
Om den skattskyldige i en tidigare anstédllning har tjanat in avsevarda
pensionsférmaner, kan det vara omotiverat att denne skall fa géra ett forhojt
pensionssparavdrag i en senare anstdllning enbart for att pensionsratt saknas i
den anstallningen. Visserligen kan det motsatta forhallandet forekomma. Den
skattskyldige kan exempelvis ha tjanat in en obetydlig pensionsratt i en tidigare
anstéllning. Denna pensionsrétt blockerar d& mojligheten till forhoit
pensionssparavdrag enligt 5 § tredje stycket i senare anstéllningar. Fér sddana
och liknande fall, dar den skattskyldige i huvudsak saknar pensionsratt i
anstallning, kan dock Skatteverket medge dispens enligt 59 kap. 9 §, som gor
det mojligt att med avdragsratt bygga upp ett pensionsskydd efter samma
regler som galler for den som helt saknar pensionsratt i anstallning. - X har i
tidigare anstéallningar haft pensionsratt. Med hansyn hartill och till vad som
anférts ovan anser vi att X inte dr berattigad till férhéjt pensionssparavdrag
enligt bestammelserna i 59 kap. 5 § tredje stycket IL.

Skatteverket dverklagade och yrkade att Regeringsratten skulle andra
Skatterattsnamndens féorhandsbesked och férklara att X inte har ratt till
pensionssparavdrag enligt 59 kap. 5 § tredje stycket IL. Verket anférde bl.a.
foljande. Genom RA 2005 ref. 15 far det anses klarlagt att uttrycket "helt
saknar pensionsratt i anstallning" avser savél innevarande beskattningsar som
tidigare beskattningsar och aktuell anstélining likavédl som andra anstéllningar,
nuvarande eller tidigare. X har fore anstallningen i juli 2005 hos en brittisk
arbetsgivare haft olika anstédliningar och pensionsratt i de flesta av dessa med
undantag foér senare delen av 1990-talet. Han saknar sdledes inte pensionsratt i
anstallning och har darmed inte ratt till pensionssparavdrag enligt 59 kap. 5 §
tredje stycket IL.

X bestred bifall till 6verklagandet och anférde bl.a. féljande. Vad som klarlades i
RA 2005 ref. 15 var enbart att beddmningen inte skall begransa sig till det
aktuella beskattningsaret utan avse dven tidigare beskattningsar. I
forutsattningarna som Skatterdttsnamnden och Regeringsratten hade att prova
omtalades enbart de pensionsférmaner som hanforde sig till den pdgdende
anstélliningen. I rattsfallet uppkom aldrig frdgan om man skall beakta intjénad
pensionsratt i andra anstallningar &n den pagaende.

Regeringsratten (2007-12-28, Sandstrom, Wennerstrom, Brickman, Knutsson)
yttrade: Skalen for Regeringsrattens avgérande. Fragan om ratt till
pensionssparavdrag enligt 59 kap. 5 § tredje stycket IL har prévats av
Regeringsratten i RA 2005 ref. 15. I det malet avsdg den skattskyldige att
avsaga sig sin pensionsrétt i en pdgadende anstéllning. Skatterdttsnamnden,
vars beddmning Regeringsratten anslot sig till, anférde att ordalydelsen i



bestdmmelsen gav uttryck for att en bedémning av om den skattskyldige helt
saknar pensionsrétt i anstéllning inte skall begransas till férhallandena aktuellt
beskattningsar utan avse &ven tidigare intjdnad pensionsratt. Sokanden i
drendet hade pensionsratt i sin aktuella anstélining och bestammelsen ansags
darfor inte tilldmplig.

I rattsfallet hade alltsa den skattskyldige intjanat pensionsratt i den anstallning
som han hade under beskattningsaret. Den omsténdigheten att han avsag att
for framtiden avsédga sig denna ratt medforde inte att han ansdgs helt sakna
pensionsratt i anstallning. I férevarande mal ar situationen en annan. Under
den férsta halften av &r 2005 har X en anstallning som, sdvitt framgar av
utredningen, medfor pensionsratt. I juli tilltrader han en ny anstallning hos en
annan arbetsgivare som han alltjamt innehar under &r 2006. I den
anstallningen saknar han pensionsratt. X kan vid angivna férhallanden inte
anses helt sakna pensionsratt i anstéllning under dr 2005 men val under ar
2006. Han har darmed ratt till pensionssparavdrag endast for det senare aret.
Skatteverkets 6verklagande skall sdledes bifallas delvis.

Regeringsrattens avgdrande. Regeringsratten férklarar, med andring av
Skatterattsnamndens férhandsbesked i denna del, att ratt till
pensionssparavdrag enligt 59 kap. 5 § tredje stycket IL inte foreligger sdvitt
avser taxeringsaret 2006.

Regeringsratten faststéller forhandsbeskedet sdvitt avser taxeringsaret 2007.

Regeringsradet Hamberg hade skiljaktig mening och anférde: Utéver de
pensionssparavdrag som generellt ar medgivna enligt 59 kap. 5 § forsta och
andra styckena IL kan, under vissa férutsattningar, ytterligare avdrag medges.
Darvid gaéller att den som har avdragsgrundande inkomst i inkomstslaget tjanst
och som i huvudsak saknar pensionsratt i anstallning genom ett
dispensférfarande kan medges pensionssparavdrag upp till visst narmare
angivet belopp, 9 §. Om den skattskyldige helt saknar pensionsratt i anstéllning
kan dock ett forhdjt avdrag medges utan dispensférfarande, 5 § tredje stycket.
Regeringsratten har i RA 2005 ref. 15 funnit att en bedémning av om en
skattskyldig helt saknar pensionsratt i anstallning inte skall begrénsas till
forhallandena aktuellt beskattningsar utan avse &ven tidigare intjanad
pensionsratt. Finns sddan tidigare intjanad pensionsratt ar den skattskyldige
saledes hanvisad till dispensférfarandet. Enligt min mening finns det ingen
anledning att i detta sammanhang bortse fran pensionsrétt som intjanats i en
anstallning som inte bestatt ocksd under beskattningsaret. Jag finner darfor att
forhandsbeskedet skall &ndras sd att X forklaras sakna ratt till
pensionssparavdrag enligt 59 kap. 5 § tredje stycket IL.

Féredraget 2007-10-31, féredragande Kallberg, mdlnummer 468-07

Anm. Samma dag avgjorde Regeringsritten mal nr 467-07, dar férhallandena
var likartade och utgdngen densamma.

Sokord: Pensionsfrégor; Férhandsbesked, skatter inkomstskatt; Inkomst av tjanst
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