Regeringsratten RR 2006 ref. 79

Malnummer: 5399-04 Avdelning: 2
Avgorandedatum: 2006-06-27

Rubrik: En av Uppsala universitet forvaltad stiftelse som framjar
vetenskaplig forskning har ansetts helt befriad fran inkomstskatt.
Inkomsttaxering 1997 och 1998.

Lagrum: 7 § 3 mom. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt

Rittsfall: « RA 1948 Fi 838
« RA 1961 Fi 1140
e RA 1963 Fi 979
e RA 1963 Fi 1573

REFERAT

Skattemyndigheten i Uppsala lan beslutade den 18 december 1998 att genom
omprévning skdnsmassigt faststalla E. och K.G. Lennanders stipendiestiftelses
inkomst av naringsverksamhet vid 1997 ars taxering till 643 000 kr. Beslutet
motiverades enligt féljande. Skattemyndigheten hade férelagt stiftelsen att
inkomma med sjalvdeklaration och upplysningar till ledning fér namnda
taxering. Stiftelsen hade darefter inkommit med redovisning av underlag foér
fastighetsskatt och uppgett att den inte var skattskyldig med stdéd av 7 § 3
mom. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt (SIL), eftersom den
forvaltades av Uppsala universitet och hade ett &ndamal som Sverensstamde
med fdrvaltarens. Skattemyndigheten fann det dock inte visat att stiftelsen
omfattades av namnda bestdmmelse om frikallelse fran skattskyldighet.
Stiftelsen hade inte inkommit med underlag som méjliggjorde en tillforlitlig
berakning av inkomsten, varfor underlaget for att ta ut skatt fick uppskattas till
skaligt belopp. Skattemyndigheten bedémde att stiftelsens verksamhet
omfattades av bestdmmelserna i 7 § 6 mom. SIL och att stiftelsen bedrev
verksamhet i en omfattning som skaligen svarade mot avkastningen.
Déarigenom féreldg skattskyldighet fér inkomst som hanférde sig till innehav av
fastighet och till rérelse. Med ledning av tillgéngliga uppgifter i arsredovisningen
for Uppsala Akademiférvaltning uppskattade skattemyndigheten den
skattepliktiga inkomsten av naringsverksamhet (fastighetsforvaltning) for
stiftelserna inom Uppsala Akademiférvaltning till 52 525 000 kr. Av stiftelsernas
totala skattepliktiga inkomst hanférde sig 1,226 procent, dvs. 643 000 kr, till E.
och K.G.Lennanders stipendiestiftelse.

Skattemyndigheten i Vasteras beslutade den 16 december 1999 att genom
omprévning skdnsmassigt faststalla stiftelsens inkomst av naringsverksamhet
vid 1998 8rs taxering till 690 000 kr. Beslutet motiverades enligt samma
grunder som anfdrts for beslutet rérande 1997 ars taxering.

E. och K.G. Lennanders stipendiestiftelse 6verklagade besluten och yrkade att
stiftelsen skulle anses skattebefriad enligt 7 § 3 mom. SIL. Stiftelsen anférde i
huvudsak féljande. Uppsala universitet har sedan &r 1624 férvaltat donationer.
Dessa donationer som ar 1996 hade blivit cirka 620 stycken har hela tiden
behandlats som en del av universitetet i dess rakenskaper. Donationerna har
forvaltats i en gemensam formégenhetsmassa och varje donation har redovisat
sitt egna kapital I6pande 6ver tiden. Universitetets ledning har faststéllt vilken
avkastning som donationerna skall tillgodoraknas av det totala resultatet. I
samband med den nya stiftelselagens (1994:1220) tillkomst beslutade rektor
att donationerna i stor utstrackning var att anse som stiftelser. Stiftelserna
fordes under ar 1996 6ver till egen férvaltning skild fran universitetets
redovisning, sd att stiftelseférvaltningen per den 1 januari 1997 kunde svara



upp mot de krav som férandringen inneburit. En beskattning fore ar 1997 skulle
medfdra vdsentliga insatser for att kunna faststédlla skattestatus for varje
stiftelse, varfor det vore skaligt att stiftelsen bedéms som skattesubjekt forst
med bérjan taxeringsdret 1998. Stiftelsens &ndamal stammer val éverens med
Uppsala universitets &ndamal. Universitetet &r férvaltare av stiftelsen samt
beslutar hur medlen skall anvéndas utifrdn donators évergripande 6nskemal
och har sdledes dispositionsrétt éver avkastningen.

Lansratten i Uppsala lan (2001-09-26, ordférande Eriksson) yttrade: Av
handlingarna i malet framgar bl.a. féljande. E. och K.G. Lennander férordnade
3r 1896 genom testamente med vissa senare (1899-1908) gjorda tilldgg och
andringar bl.a. att deras kvarldtenskap, efter det att visst legat utgatt, skulle
tillfalla universitetet i Uppsala foér att bilda en fond, "Elisabeth och K.G.
Lennanders fond fér framjande av naturvetenskaplig och medicinsk forskning".
Reglementet for fonden stadgar att avkastningen till 80 procent skall utdelas
som stipendier och att stipendiernas andamal &r att géra det ekonomiskt
mojligt sarskilt for yngre dugande svenska forskare att dgna sig at
sjalvstandiga naturvetenskapliga eller medicinska undersdékningar och arbeten,
som lova i vetenskapligt eller praktiskt hdnseende betydelsefulla resultat.
Stipendierna utdelas av storre akademiska konsistoriet i Uppsala. - Av 1 kap. 2
§ stiftelselagen framgar att en stiftelse bildas genom att egendom enligt
forordnande av en eller flera stiftare avskiljs for att varaktigt forvaltas som en
sjalvstandig formogenhet for ett bestdmt &ndamal. - Enligt 7 § 3 mom. SIL
frikallas staten fran skattskyldighet fér all inkomst. - Av 4 kap. 3 §
taxeringslagen (1990:324) framgar att om skatt eller underlag fér att ta ut
skatt inte kan beréknas tillférlitligt pa grund av att den skattskyldige, trots att
han varit skyldig att l1amna sjalvdeklaration, inte avgett sadan, eller pa grund
av brister i eller bristfalligt underlag for deklarationen, skall skatten eller
underlaget for att ta ut skatt uppskattas till det belopp som framstar som
skaligt med hansyn till vad som framkommit i drendet (skénstaxering). -
Lansrattens bedémning - Frdga i malet &r om E. och K.G. Lennanders
stipendiestiftelse skall anses vara skattebefriad jamlikt grunderna fér dess
forvaltares, Uppsala universitet, skattebefrielse. I malet &r otvistigt att E. och
K.G. Lennanders stipendiestiftelse fr.o.m. den 1 januari 1997 &r en stiftelse i
stiftelselagens mening. Vad galler tiden fore den 1 januari 1997 har stiftelsen
anfort att den inte skall betraktas som skattesubjekt eftersom den férst under
ar 1996 fordes dver till egen férvaltning skild fran universitetets redovisning.
Dessférinnan hade universitetet ansett att donationen tillhérde universitetet.
Skattemyndigheten har invant att stiftelsen varit att betrakta som en stiftelse
redan innan stiftelselagen tradde i kraft. Lansratten gor harvid féljande
bedémning. Vid en samlad bedémning av férordnandets innehdll och vad som i
évrigt framkommit i malet finner lansritten att donationen far anses uppfylla
kraven i stiftelselagen for att den skall utgéra en stiftelsebildning. Donationen,
som tillkom fére stiftelselagens ikrafttradande, &r da att se som en stiftelse
saval fore som efter stiftelselagens ikrafttrddande. Uppsala universitet var ar
1996 av den uppfattningen att donationen utgjorde en stiftelse. Universitetet
kan darmed inte med fog havda att donationen dessférinnan inte ansetts vara
en stiftelse och sdledes ett sarskilt skattesubjekt. Stiftelsen skall sdlunda
betraktas som ett sarskilt skattesubjekt saval fore som efter den 1 januari
1997. - Avgérande for huruvida stiftelsen skall skattebefrias &r dess &ndamal. I
praxis har fonder som forvaltas av staten medgivits begransad skattskyldighet
endast for &ndamal som verkligen kunnat anses ligga inom ramen for det
forvaltande subjektets verksamhet. Skattefrihet har medgivits antingen om
dndamalet varit sa "brett" angivet att férvaltaren sjalv fatt ndrmare bestdmma
anvandningen eller om det varit ndrmare specificerat men d& under
forutsattning att det varit fraga om en verksamhet som typiskt bedrivs i statlig
regi (Jan Anders Hagstedt, Om beskattning av stiftelser, P.A. Norstedt & Séners
forlag, Stockholm, 1972, s. 245 f. samt SOU 1995:63 s. 151 f.). E. och K.G.
Lennanders stipendiestiftelse har enligt urkunden till &ndamal att framja
naturvetenskaplig och medicinsk forskning genom att utdela stipendier som
skall géra det ekonomiskt maojligt sarskilt for yngre dugande svenska forskare
att &gna sig at sjalvstandiga undersdkningar och arbeten. Andamalet &r darmed



specificerat, varfor skattefrihet skulle kunna medges om den verksamhet som
skall bedrivas eller framjas genom avkastningen &r sddan som Uppsala
universitet typiskt bedriver. Enligt hogskolelagen (1992:1434) skall ett
universitet bl.a. bedriva forskning. Utdelandet av stipendier till forskare ar
forvisso en verksamhet som framjar forskning, men det 3ligger inte
universitetet enligt lag att dela ut stipendier och inte heller har det framkommit
att utdelandet av stipendier &r ndgon verksamhet som universitetet med egna
medel typiskt bedriver. Vid en samlad bedémning finner lansratten darmed att
det inte foreligger tillrdckliga skal for att stiftelsen skall skattebefrias pa samma
grunder som de som galler for Uppsala universitet. - Stiftelsen har inte ldamnat
upplysningar som behdvts for tillforlitlig berdkning av skatt, varfér grund for
skonstaxering foreligger. Skattemyndigheten har uppskattat stiftelsens
skattepliktiga inkomst med ledning av Uppsala Akademiférvaltnings
arsredovisningar for ar 1996 och 1997. Darvid gjordes bedémningen att
bokférda varden pa byggnader sannolikt skiljde sig fran vad som var korrekta
skattemassiga vardeminskningsunderlag och det uppskattades att 7 mkr av
bokférda vardeminskningsavdrag pd byggnader inte kunde accepteras
skatteméssigt under saval taxeringsar 1997 som 1998. Stiftelsen har invént att
de bokfdrda avskrivnhingarna motsvarade de skattemassiga. Lansratten finner
av vad som framkommit i malet inte att skattemyndigheten har redovisat
tillrackliga skal for att frdngd de uppgifter som lamnats i drsredovisningen.
Stiftelsens skattepliktiga inkomst for taxeringsar 1997 skall darmed faststallas
till 558 000 kr och fér taxeringsar 1998 till 604 000 kr. - Mot bakgrund av det
anforda finner lansratten att 6verklagandet skall avslds i den del som avser
skattebefrielse for stiftelsen. Lénsratten bifaller 6verklagandet pa s3 sétt att
stiftelsens skdnsmassigt faststéllda skattepliktiga inkomst satts ned till 558 000
kr taxeringsaret 1997 och till 604 000 kr taxeringsaret 1998.

Stiftelsen dverklagade och yrkade att kammarratten med undanréjande av
lansrattens dom skulle faststalla att stiftelsen &r frikallad fran skattskyldighet
till inkomstskatt enligt 7 § 3 mom. SIL.

Skatteverket yrkade i eget dverklagande att kammarratten med andring av
lansrattens dom skulle faststélla det skénsmassigt beraknade resultatet av
inkomst av naringsverksamhet avseende fastighetsférvaltning i enlighet med
skattemyndigheternas omprévningsbeslut.

Kammarratten i Stockholm (2004-07-01, Nylund, ordférande, Wahling Bexhed,
referent, Hedlund) yttrade: Som framgar av lansrattens domskal skall, enligt
férordnande av donatorerna, 80 procent av avkastningen pa donerade medel
utdelas som stipendier till yngre dugande svenska forskare. Stipendierna skulle
utdelas av storre akademiska konsistoriet i Uppsala. Efter ansdkan har E. och
K.G. Lennanders stipendiestiftelse registrerats som stiftelse enligt
stiftelselagen. Denna lags definition av vad som utgdr en stiftelse ar i huvudsak
héamtad fran tillsynslagens motsvarighet (jfr prop. 1993/94:9 s. 46).
Kammarréatten finner, i likhet med l&nsratten, att stiftelsen saval fore som efter
stiftelselagens ikrafttradande utgér en sjalvstandig juridisk person.
Skattebefrielse med direkt tilldmpning av 7 § 3 mom. SIL kan darfor inte
komma ifrdga. - Frdga uppkommer da om stiftelsen skall befrias fran
skattskyldighet enligt grunderna fér 7 § 3 mom. SIL. Det saknas uttryckligt
lagstéd fér sadan skattebefrielse. I praxis har dock stiftelser forvaltade av
staten medgivits skattefrihet enligt grunderna for reglerna om statens
skattefrihet, dels i fall d8 andamalet varit sddant att forvaltaren sjélv kunnat
bestdamma 6ver anvidndningen av medlen, dels d3 &ndamalet narmare
specificerats men da under forutsattning att det &r frdga om en verksamhet
som typiskt bedrivs i statlig regi. (Jfr Hagstedt, Om beskattning av stiftelser, s.
246). - Stiftelsen forvaltas av Uppsala universitet, alltsd av staten. Vidare &r i
malet upplyst att universitetet under 18ng tid delat ut stipendier till enskilda,
dels av medel fran férvaltade stiftelser, dels av andra medel. Dock finns
numera ett férbud mot att dela ut stipendier av statliga anslag. - Kammarratten
gor foljande beddmning. - Skattefrihet enligt grunderna for 7 § 3 mom. SIL
forutsatter enligt praxis att stiftelsen framjar en verksamhet som bedrivs av



den statliga férvaltaren eller annars avser forvaltning, skétsel eller anvandning
av statens egendom (jfr SOU 1995:63 s. 152). Ur praxis kan inte utlasas vare
sig ndgra krav pa utformningen av framjandet eller att den verksamhet som
framjas skall utgdra en lagstadgad skyldighet fér forvaltaren. Universitetet
bedriver forskning och utbildning och skall enligt hogskolelagen samverka med
det omgivande samhallet. Av tradition har denna verksamhet framjats bl.a.
genom utdelning av stipendier till forskare och studenter. Att statligt stod till
studenter numera utgar genom det av CSN administrerade
studiemedelssystemet och att systemet med doktorandstipendier ersatts av ett
system med doktorandtjanster och utbildningsbidrag for doktorander innebar
inte att utdelande av stipendier till enskilda numera inte framjar den av
universitetet bedrivna verksamheten. Kammarratten finner att stiftelsens
andamal uppfyller kraven pa forenlighet med forvaltarens verksamhet. Den
omstandigheten att stiftelsen aven agt framja verksamhet vid andra larosaten
kan inte ldggas till grund for annan bedémning eftersom dven detta kan anses
framja Uppsala universitets verksamhet i en vidare bemarkelse. Inte heller i
évrigt har framkommit ndgot som medfér annan bedémning. Stiftelsens
dverklagande skall sdledes bifallas. - Kammarréatten forklarar med bifall till
stiftelsens 6verklagande och med andring av lansrattens dom att stiftelsen skall
befrias fran skattskyldighet enligt grunderna fér 7 § 3 mom. SIL. -
Kammarrétten avslar Skatteverkets éverklagande.

Skatteverket dverklagade och yrkade att Regeringsratten skulle upphéava
kammarrattens dom och faststdlla lansrattens dom. Verket anférde bl.a.
foljande. Kammarratten synes mena att alla statliga enheter skall ses som en
enhet. Kraven pd forvaltarsmitta uppfylls ddrmed redan om stiftelsedndamalet
ryms inom ramen fér nagon statlig myndighets verksamhet. Det férhallandet
att staten genom en annan myndighet, Centrala studiestédsnamnden, numera
hanterar studiefinansieringen kan inte paverka bedémningen av stiftelsens
skattskyldighet. Rétt till studiemedel féreligger for alla som uppfyller kraven pa
studier och studieresultat. Denna verksamhet kan inte anses jamférlig med
sadant utgivande av stipendier som grundar sig pa en urkund faststalld av en
donator. Enligt urkunden kan och skall destinatéarer utses &ven fran andra
larosaten an Uppsala universitet. Med hansyn till att forvaltaren ar Uppsala
universitet brister det i anknytningen till férvaltarens verksamhet pd sddant
satt att forvaltarsmitta inte kan anses uppkomma.

E. och K.G. Lennanders stipendiestiftelse bestred bifall till verklagandet och
anfoérde bl.a. féljande. Den tvistiga fragan géller om stiftelsens &ndamal och
verksamhet ar forenlig med den verksamhet som universitetet bedriver. Vad
som utgor universitetets verksamhet ar av avgérande betydelse for
bedémningen av sakfragan. Enligt hdgskolelagen skall universitetet bedriva
forskning och utbildning och samverka med det omgivande samhallet. I lagen
gors ingen distinktion mellan olika former for finansiering av universitetets
verksamhet. Forskningsverksamheten bedrivs, férutom av personer med
ordinarie tjanst vid universitetet, av doktorander som innehar
doktorandtjanster eller genomgar doktorandutbildning samt av forskare som
deltar i forskningsprojekt vid en institution eller pd annat satt ar knutna till en
institution och bedriver forskning for institutionens rakning. Darutéver bedrivs
forskningsverksamhet dven genom samarbete med andra universitet och
hdgskolor. Forskningsverksamheten vid universitetet finansieras med direkta
statsanslag, bidrag fran forskningsrad och andra statliga och privata organ
samt med bidrag frdn EU och fran forvaltade och andra stiftelser.
Forskarutbildningen finansierades i huvudsak med stipendier &nda fram till ar
1977. D& inférdes utbildningsbidrag for doktorander. P& 1980-talet inférdes
doktorandtjanster som kan innehas i fyra ar. Med syfte att framja de nya
formerna av doktorandfinansiering forbjéds universitetet i slutet av 1990-talet
att utge doktorandstipendier av statliga anslag. Universitetet utger emellertid
fortfarande stipendier till forskare av andra medel. Andamalet med
verksamheten &r att stédja forskning, men metoden for att uppfylla &ndamalet
ar att utge bidrag eller stipendier for forskningsprojekt.



Regeringsratten (2006-06-27, Sandstrém, Dexe, Stavberg, Kindlund,
Brickman) yttrade: Skalen for Regeringsrattens avgorande. Elisabeth och Karl
Gustaf Lennander férordnade ar 1896 i testamente att deras kvarlatenskap
skulle tillfalla Uppsala universitet for att bilda en fond, "Elisabeth och Karl G.
Lennanders fond fér framjande av naturvetenskaplig och medicinsk forskning".
Avkastningen av fondens kapital skulle till 80 procent delas ut som understdd
till svenska forskare, man eller kvinnor, som ar sysselsatta med
naturvetenskapliga eller medicinska undersékningar, om vilka man kunde
hoppas att de skulle leda antingen till i vetenskapligt hdnseende nya uppslag
eller till praktiskt viktiga resultat. De ndrmare bestammelserna fér anvandandet
av medlen skulle enligt testamentet féreslds av en av det Stérre konsistoriet i
Uppsala for andamalet tillsatt kommitté. - Lansstyrelsen i Uppsala lan
registrerade den 6 juni 1997 fonden under namnet "E och KG Lennanders
stipendiestiftelse".

Vid de aktuella taxeringarna skall SIL tillampas. Enligt 7 § 3 mom. SIL &r staten
frikallad fran skattskyldighet fér all inkomst. Inkomst som tillfaller Uppsala
universitet beskattas saledes inte. Motsvarande bestammelse finns numera i 7
kap. 2 § forsta stycket 1 inkomstskattelagen (1999:1229).

Frdgan i malet &r om stiftelsen skall befrias fran skattskyldighet fér inkomst
enligt de grunder som galler for statens skattebefrielse.

Enligt en av Regeringsratten utbildad praxis kan férmdgenhetsbildningar som
forvaltas av staten under vissa férutsattningar befrias fran skattskyldighet
enligt grunderna for statens skattebefrielse. Stiftelse- och
féreningsskattekommittén har i sitt slutbetdnkande uttryckt saken sd att en
forutsattning for skattebefrielse i dessa fall varit att stiftelsens &ndamal legat
inom ramen fér det &ndamal som forvaltaren sjalv har framjat. Kommittén
tillade att de rattsfall som finns pd omradet tyder pa att det krévs att stiftelsen
framjar en verksamhet som redan bedrivs i statlig regi eller en verksamhet som
avser forvaltning, skoétsel eller anvandning av statlig egendom (SOU 1995:63 s.
152). Som exempel pd sddana rattsfall kan namnas RA 1948 Fi 838, RA 1961 Fi
1140, RA 1963 Fi 979 och RA 1963 Fi 1573.

Den praxis enligt vilken skattebefrielse medgetts i enlighet med grunderna for
statens skattebefrielse synes under de senaste fyrtio dren inte ha kommit
under Regeringsrattens provning. Den skatterattsliga lagstiftning som har
beslutats under denna tidsperiod har enligt Regeringsrattens mening inte
andrat forutsattningarna for rattstillampningen pd omradet i ndgot
grundldggande avseende. Pa det civilrattsliga omradet kan daremot inférandet
av stiftelselagen ha medfért den férandringen att formdgenhetsbildningar som
stdr under férvaltning av ett visst subjekt men tidigare vid inkomsttaxeringen
inte klassificerats som stiftelser numera skall anses utgéra stiftelser.

Av de ovan ndmnda réttsfallen framgar emellertid att det férhallandet att en
formogenhetsbildning ansetts utgéra en stiftelse inte hindrar skattebefrielse
enligt grunderna for statens skattebefrielse. Inte heller tillkomsten av
stiftelselagen synes darfér ha rubbat forutsattningarna for tidigare skattepraxis
pad ndgot grundldggande satt. Stiftelsens skattestatus vid de tva nu aktuella
taxeringarna bor darfér prévas mot bakgrund av tidigare praxis.

Regeringsratten gor féljande bedémning.

I 1 kap. hégskolelagen féreskrivs bl.a. féljande. Staten skall som huvudman
anordna universitet och hégskolor fér dels utbildning som vilar pd vetenskaplig
eller konstnérlig grund samt pa beprévad erfarenhet, dels forskning och
konstnarligt utvecklingsarbete samt annat utvecklingsarbete. Verksamheten
skall bedrivas sa att det finns ett nara samband mellan forskning och
utbildning. Verksamheten skall avpassas sa att en hog kvalitet nds saval i
utbildningen som i forskningen. Universitet och hégskolor skall ocksa samverka
med det omgivande samhallet.



Stiftelsens andamal &r att framja naturvetenskaplig och medicinsk forskning
genom att ldmna understdd i form av stipendier till svenska forskare. Sadan
forskning ligger vél inom det omrdde som staten pa olika satt framjar, bl.a.
genom universitet och hégskolor. Numera anvander staten normalt inte
stipendieformen for att stédja forskning. Vid tiden for stiftelsens tillblivelse och
under 18ng tid dérefter har dock staten framjat forskning d&ven genom att utge
stipendier och s3 torde fortfarande kunna ske i viss utstréckning. Det star ocksd
klart att formerna for statens stéd till vetenskaplig forskning férandras éver
tiden och att detta i hog grad skett sedan stiftelsen bildades. Till detta kan
laggas att den vetenskapliga utvecklingen inom olika omraden leder till 6kat
samarbete och utbyte universitet och hégskolor emellan.

Det nu anférda leder enligt Regeringsrattens uppfattning till slutsatsen att det
vésentliga fér besvarandet av fragan om stiftelsens skattskyldighet &r om den -
liksom universitetet - framjar vetenskaplig forskning. Den form i vilket detta
gors, liksom destinatarernas mer eller mindre starka anknytning till ett visst
laroséte, far anses utgéra faktorer av underordnad betydelse. Med hansyn till
att stiftelsens &ndamal &r att framja vetenskaplig forskning och att den framjat
en verksamhet som bedrivs av staten skall skattefrihet medges stiftelsen for
dess inkomster.

Regeringsrattens avgérande. Regeringsratten avslar éverklagandet.

Féredraget 2006-05-17, féredragande Kallberg, malnummer 5397-04 och
5399-04

Sokord: Skattskyldighet for stiftelser; Inkomstskatt skattskyldighet for stiftelse;
Stiftelser

Litteratur: Hagstedt, Om beskattning av stiftelser, s. 244-248; SOU 1995:63 s. 148-
154




