Hogsta domstolen NJA 2006 s. 592 (NJA 2006:70)

Malnummer: 03522-04 Avdelning: 1
Domsnummer:
Avgorandedatum: 2006-11-16

Rubrik: Frdgan om en fordran som det allmanna har mot en
dterbetalningsberéattigad konkursgéldenar uppkommit fore eller
efter konkursutbrottet saknar betydelse for om fordran skall
laggas till grund fér avrakning enligt lagen (1985:146) om
avrakning vid dterbetalning av skatter och avgifter.

Lagrum: e 5 kap. 15 § konkurslagen (1987:672)
e 2 § lagen (1985:146) om avrakning vid 3terbetalning av skatter
och avgifter

Rittsfall: RA 1964 ref. 42

REFERAT

M&M Garderobsinvest AB forsattes i konkurs den 11 juli 2002. Staten hade da
inte ndgra fordringar pa bolaget och inte heller ndgra skulder till detta. Efter
konkursbeslutet fick emellertid bolaget dels en skuld till staten fér bl.a.
rattshjalpskostnad, dels en fordran pa éverskjutande skatt.

Kronofogdemyndigheten i Stockholm beslét den 31 oktober 2003 enligt lagen
(1985:146) om avrakning vid dterbetalning av skatter och avgifter att ta i
ansprak bolagets tillgodohavande pa skattekontot fér avrakning mot dess
skulder for kvarstdende skatt med 500 kr och for rattshjalpsavgift med 19 446
kr.

Stockholms tingsratt

Bolagets konkursbo éverklagade i Stockholms tingsratt och yrkade att
tingsratten skulle forordna att avrakningen skulle undanrdjas och att
utbetalning till konkursboet skulle ske med 19 946 kr.

Till utveckling av sin talan anférde konkursboet i huvudsak féljande. M&M
Garderobsinvest AB forsattes i konkurs den 11 juli 2002. Vid konkursutbrottet
foreldg inga skulder i allmadnna mal. Under konkursen har skattedeklarationer
uppréttats vilket medfért att tidigare asatta skénstaxeringar har undanréjts
samt omprévningsbeslut meddelats och ett tillgodohavande pa skattekontot har
darmed uppstatt. Tillgodohavandet uppgick per slutet av oktober 2003 till 19
946 kr. Genom det 6verklagade beslutet avraknade kronofogdemyndigheten
tillgodohavandet pd skattekontot mot tva staten tillkommande fordringar
avseende rattshjalpskostnader och férrattningskostnader som faststallts under
ar 2003, dvs. efter konkursutbrottet. - Avrakningslagen &r ett
kvittningsliknande institut som tillkommit for att likstalla staten med 6vriga
borgenarer. De begransningar som galler for kvittning betraffande
privatréttsliga fordringar skall dven tillampas vid sadan kvittning som avses
med avrdkningslagen. Eftersom de fordringar som staten avraknat
tillgodohavandet mot har uppkommit efter konkursutbrottet, far de inte
anvandas till kvittning i konkurs, se 5 kap. 15-17 8§ konkurslagen.
Konkursboets fordran pa skattekontot borde istéllet ha utbetalats till
konkursbolaget. Det aktuella beslutet om avrakning innebar dven att
bestammelserna i formansrattslagen angdende i vilken ordning
konkursgaldenars skulder skall betalas, asidosatts till nackdel for 6vriga
borgenérer. Staten skulle sdledes, utdéver den férmansratt som tillkommer



staten enligt formansrattslagen, ytterligare gynnas pa évriga borgenérers
bekostnad. Sammanfattningsvis ar beslutet felaktigt, eftersom
kronofogdemyndigheten avraknat en fordran som uppkommit efter
konkursutbrottet samt beslutet innebér att reglerna i férmansréattslagen
dsidosatts.

Skatteverket anférde i huvudsak féljande. Av 2 § avrakningslagen framgar att
om ndgon har ratt till sddant belopp som avses i 1 § avrakningslagen och det
allmanna har en fordran, som ar registrerad i utséknings- och
indrivhingsdatabasen enligt lagen (2001:184) om behandling av uppgifter i
kronofogdemyndighetens verksamhet och drivs in enligt bestammelserna i
lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m., skall frén beloppet
raknas av s& mycket som kan ga till betalning av fordringen, om inte annat
foljer av bestdammelser i avrakningslagen. Med det allmdnnas fordran avses
ocksa forrattningskostnader i malet enligt 17 kap. 1 § UB, och endast belopp
som dverstiger det allmannas fordran far betalas ut. - Avrékning &r ett
clearingférfarande mellan den restitutionsberdttigade/galdendrens olika konton
hos olika myndigheter och innebér att den skattskyldiges réatt att fa ut en
restitutionsfordran begrénsas till vad som 3terstdr sedan avrakning &gt rum.
Tredje man kan inte aberopa béttre rétt till en restitutionsfordran &n vad den
skattskyldige har. Avrakning skall ske dven i de fall den skattskyldige ar forsatt
i konkurs, och en konkursgaldenars restitutionsfordran ska tillgodogoras
konkursboet endast i den man det finns ndgot dverskott efter avrakning. Av 5 §
avrikningslagen framgar under vilka omsténdigheter kronofogdemyndigheten
far underldta avrakning men inga av dessa omsténdigheter &r fér handen.
Overskottet pa skattekontot orsakades av att skattemyndigheten den 29
oktober 2003 beslutade att omprodva vissa skattebeslut avseende bl.a.
arbetsgivaravgifter och avdragen skatt for perioden 0207 samt mervardesskatt
for perioden 0206. - Pa det renodlade skatteomradet saknar bestdmmelserna
om kvittning betydelse i den man avrikning kan géras enligt avrakningslagen. I
avrikningslagen finns inte ndgra sérskilda inskréankningar, eller ndgon
h&nvisning till annan lagstiftning, utéver att avrékning far underldtas i vissa
fall. De inskrankningar som kan gélla vid kvittning i eller utom konkurs saknar
saledes helt betydelse vid avrakning. I nu aktuellt fall foreligger inte sarskilda
skal att underldta avrékning. Skatteverket anser att avrakningen har skett i
enlighet med gallande regelsystem.

Konkursboet anforde i yttrande 6ver Skatteverkets yttrande bl.a. foljande. Ett
clearingforfarande &r inte ndgot sjalvstandigt rattsinstitut utan &r detsamma
som kvittning. Detta innebar bl.a. att avrakning (kvittning) inte kan
genomféras i vidare man &n vad som anges i avrakningslagen eller annan
forfattning. I avrakningslagen finns ingen sarbestammelse betraffande den
restitutionsberattigades konkurs. Avrakningslagens tillampningsomrade
stracker sig endast till det obligationsrattsliga mellan den
restitutionsberéattigade och staten, men lagen omfattar inte férhallandet mellan
staten och den restitutionsberattigades borgendrer. Bestammelserna i
konkurslagen ager darfor tilldmpning. Enligt 5 kap. 1 och 17 §§ konkurslagen
kan endast fordringar som uppkommit innan konkursbeslutet géras gallande i
en konkurs. Av 5 kap. 15 § samma lag féljer att endast fordringar som far
goras gallande i konkursen kan anvandas till kvittning. Eftersom de fordringar
som staten anvant till kvittning/avrakning har uppkommit efter det att
konkursbeslutet meddelades, innebar detta att forutsattningar for avrakning
saknas.

Tingsratten (rd&dmannen Thore Brolin) anforde i beslut den 17 februari 2004:
Skal

Tingsratten konstaterar inledningsvis att de statliga motfordringar for vilka
avrakning skett samt konkursboets restitutionsfordran pa grund av skatt i och
for sig ar sddana fordringar som avses i 1 och 2 §§ avrdkningslagen. Av 2 §
avrakningslagen féljer att avrakning darmed skall ske. Konkursboet har



emellertid invant att avrakning inte far ske eftersom de aktuella fordringarna
uppkommit foérst efter det att galdenaren forsatts i konkurs.

De skal som konkursboet anfért till stdd for sin talan kan inte anses utgéra
sadana sarskilda skél som enligt 5 § 3 punkten avrakningslagen medfér att
kronofogdemyndigheten skall underldta avrakning. Av férarbetena till
avrakningslagen framgar att avrakning ar ett speciellt kvittningsférfarande och
att syftet med avrakningslagen bl.a. ar att likstalla staten med andra
borgenérer, se prop. 1984/85:108 s. 19 och 34. Av férarbetena framgar vidare
att avrakning skall ske dven om den restitutionsberattigade ar forsatt i konkurs
och en konkursgaldenars restitutionsfordran saledes endast skall tillgodoféras
konkursboet i den man det finns nagot dverskott efter avriakning, se prop.
1984/85:108 s. 47. Lagradet har yttrat att av lagférslaget maste anses folja att
restitutionsfordran avseende skatt eller avgift i fortsattningen inte kan tas i
ansprak genom kvittning (avrékning) i vidare man an vad som sarskilt
foreskrivs i avrakningslagen eller annan férfattning, se prop. 1984/85:108 s.
103.

Vid en samlad bedémning finner tingsratten att syftet med avrakningslagen inte
har varit att ge staten stérre majligheter till kvittning i konkurs an évriga
borgenarer. Detta innebar att staten ar bunden av de begransningar som galler
for dvriga borgendrer vad avser fordringar som anvands till kvittning i konkurs.
Av 5 kap. 1 och 15 §§ framgar att kvittning i konkurs far ske endast for
fordringar som uppkommit innan konkursbeslutet meddelades. Eftersom de i
arendet aktuella fordringarna uppkommit efter det att konkursbeslutet
meddelades finner tingsratten att avrakning inte far ske. Konkursboets talan
skall darmed bifallas.

Slut

1. Kronofogdemyndighetens beslut om avréakning den 31 oktober 2003
upphavs.

2. Kronofogdemyndigheten skall till M&M Garderobsinvest AB:s konkursbo
utbetala 19 946 kr.

Svea hovratt

Skatteverket dverklagade i Svea hovratt och yrkade att hovratten skulle, med
andring av tingsrattens beslut, faststdlla kronofogdemyndighetens beslut om
avrakning.

Konkursboet bestred andring.

Hovréatten (hovrattslagmannen Bengt Sjogren samt hovrattsrdden Kerstin
Frideen och Mikael Mellqgvist, referent) anforde i beslut den 27 juli 2004:

Skal

S&val avrékningslagen som konkurslagen ger borgendren (nu staten) en
utvidgad ratt till kvittning jamfoért med vad som galler enligt allmanna
fordringsrattsliga principer. Den i praktiken, i de allra flesta fall, mest
betydelsefulla skillnaden mellan de tva regelverken &r att avrdkningslagen
enbart galler till forman for staten medan konkurslagens bestdmmelser galler
generellt for alla borgenarer.

Den fraga som nu ar féremal for hovrattens prévning ar huruvida staten med
stdd av avrakningslagen ager ratt att fullgéra sin skuld till konkursboet genom
att avrakna (kvitta) den mot statens namnda fordran, trots att bestdmmelserna
i 5 kap. 1 § och 15 § forsta stycket konkurslagen inte medger kvittning da
fordran har uppkommit i tiden efter konkursbeslutet. Bestammelserna i
avrakningslagen staller ddremot inte upp ndgot krav pa tidpunkten fér
fordringens uppkomst for ratt till avrdkning. Den avgdrande fragan ar kort och



gott om avrakningslagens eller konkurslagens bestammelser skall reglera
statens kvittningsratt i férevarande fall.

I aldre praxis (se RA 1962 ref. 64 och 1964 ref. 42) har utan narmare
motivering vid tillampningen av tidigare bestammelser motsvarande nuvarande
avrakningslagen ansetts att avrakning skall ha féretrade. Av uttalanden i de
forarbeten som féregick den nu géllande avrakningslagen torde ocksd kunna
utldsas att ndgon &ndring av innebérden av bestammelserna i angivet
hénseende inte 3syftades (se Ds Fi 1983:24 s. 30 och prop. 1984/85:108 s.
47). Aven i doktrinen har man anslutit sig till en sadan tolkning (se Stefan
Lindskog, Kvittning, 2 uppl., 1993, s. 88 f.).

Mot bakgrund av vad som nu anférts - och da det i féreliggande &rende inte
finns skél att géra ndgon annan bedémning - skall statens éverklagande
bifallas.

Slut

Med andring av tingsrattens beslut faststdller hovratten
kronofogdemyndighetens beslut den 31 oktober 2003 om avrdkning genom
vilket ianspraktas 19 946 kr avseende 6verskott pd M&M Garderobsinvest AB:s
i konkurs skattekonto vilket krediteras skuld nummer 5 och 6 i utséknings- och
indrivningsdatabasen.

Hbégsta domstolen

Konkursboet éverklagade och yrkade att HD skulle faststélla tingsrattens
beslut.

Skatteverket bestred andring.
HD avgjorde malet efter féredragning.

Féredraganden, rev.sekr. Christer Thornefors, foreslog i betédnkande foljande
beslut:

Skal

Frdgan i malet &r huruvida staten har ratt att med stéd av avrékningslagen i
den foreliggande situationen rikna av sina fordringar pa konkursboet mot sina
skulder till detta.

15 kap. 15 § konkurslagen (121 § gamla konkurslagen) stadgas att en
borgenar kan anvanda en fordran hos galdenaren till kvittning mot en fordran
som galdenaren hade mot borgenaren nar konkursbeslutet meddelades. For att
kvittning skall f& ske i konkurs kravs saledes enligt bestammelsen att fordringar
och skulder féreldg nar galdenaren forsattes i konkurs. Ndgot motsvarande
krav finns inte i lagen (1985:146) om avrédkning vid 3terbetalning av skatter
och avgifter.

Avrakningslagen, som galler endast fordringar avseende skatter och avgifter,
infordes 1985 till foljd av att det allmént ansags otillfredsstéllande att staten
enligt dd géllande regler i vissa fall tvingades betala ut medel till personer som
fick en fordran p§ staten, trots att de samtidigt hade en skuld till staten.

I férarbetena till lagen (prop. 1984/85:108 s. 19) konstaterades att
avrakningsférfarandet liknar det civilrattsliga kvittningsférfarandet, men att det
inte skall férvaxlas med detta. Avrakning kan, enligt departementschefen,
sagas vara ett speciellt kvittningsférfarande med delvis andra rattsverkningar
an kvittning. Nagra stérre skillnader i férhallande till institutet kvittning synes
emellertid inte foreligga, i vart fall inte vid den praktiska tillampningen.

En grundldggande rattslig princip ar att en lag som ar att anse som speciallag



vinner foretrade vid konkurrens med en lag av mer allman karaktar. Detta har
kommit till uttryck bl.a. i bestimmelsen i 1 kap. 6 § konkurslagen. D3
avrakningslagen far anses reglera en situation som i forhallande till forfarandet
i konkurs ar av mer speciellt slag far den forra lagen med tilldmpning av denna
princip anses vinna féretrade framfor konkurslagen.

I férarbetena till avrékningslagen har den i malet féreliggande situationen
behandlats, dvs. lagens férhallande till reglerna om kvittning i konkurs (se Ds Fi
1983:24 s. 30 och a. prop. s. 47). Dar anférs att avrakning skall ske aven om
galdeniren ar forsatt i konkurs, en dsikt som stammer val éverens med
intentionerna bakom lagen, vilka var att ge staten ndgot av en sarstélining i
foreliggande situationer.

Fran praxis finns visst stéd for denna uppfattning att hdmta i vart fall i
rattsfallet RA 1964 ref. 42.

Barande skal finns saledes for att lata reglerna om avrakning vinna féretrade
framfor konkurslagens regler. Konkursboets éverklagande skall darfor avsl3s.

HD:s avgdrande
HD avsldr dverklagandet.

HD (justitierdden Svensson, Regner, Victor, referent, Lindeblad och Nystrém)
meddelade den 16 november 2006 fdljande slutliga beslut:

Skal

Enligt lagen (1985:146) om avrékning vid aterbetalning av skatter och avgifter
(avrakningslagen) skall kronofogdemyndigheten frén belopp som aterbetalas
eller annars utbetalas av det allmdnna pa grund av vissa i lagen angivna
bestdammelser avridkna s&8 mycket som kan g3 till betalning av vissa fordringar
som det allm&nna har mot den som har ratt till dterbetalningen eller
utbetalningen. Med tillampning av lagen beslét kronofogdemyndigheten den 31
oktober 2003 att fr&n éverskjutande belopp p@ M&M Garderobsinvest AB:s
skattekonto avrakna 19 946 kr.

M&M Garderobsinvest AB hade foérsatts i konkurs den 11 juli 2002. Konkursboet
overklagade kronofogdemyndighetens beslut och yrkade att beslutet om
avrakning skulle undanrdjas och att ett belopp som motsvarade det avrdaknade
beloppet skulle utbetalas till konkursboet. Sedan tingsratten bifallit
konkursboets yrkanden och hovratten darefter faststallt
kronofogdemyndighetens beslut har konkursboet i HD yrkat att tingsrattens
beslut skall faststallas.

Som grund for yrkandet har konkursboet &beropat att de fordringar mot M&M
Garderobsinvest AB som utgjort underlag for kronofogdemyndighetens beslut
har uppkommit efter konkursutbrottet. Konkursboet har gjort gdllande att detta
innebar att fordringarna inte far anvandas fér avrakning pa grund av
bestdmmelserna i 5 kap. 15 § jamfort med 5 kap. 1 § konkurslagen. Av
bestdammelserna framgar att en férutsattning for att ndgon skall f& anvénda en
fordran mot en konkursgaldenar till kvittning i konkurs mot fordran som
konkursgadldenaren har mot honom ar att borgenarens fordran har uppkommit
fore konkursbeslutet.

Skatteverket har hdremot invant att de inskrankningar som kan galla vid
kvittning i eller utom konkurs saknar betydelse vid avrakning enligt
avrakningslagen. Under vilka omstandigheter som kronofogdemyndigheten far
underldta avrdkning framgdr av 5 § avrakningslagen. N&gra sddana
omstandigheter foreligger emellertid inte.

N&r avrakningslagen inférdes &r 1985 innebar detta en utvidgning av det
allmannas méjligheter att ta i ansprak aterbetalningar av skatter och avgifter



for betalning av fordringar som det allmanna har pa den
dterbetalningsberattigade. I férarbetena anférdes att det avrdkningssystem
som lagen bygger pa inte skulle férvaxlas med det allménna
kvittningsforfarandet och att det delvis hade andra rattsverkningar an kvittning
(prop. 1984/85:108 s. 19). N&r det galler avrakningsférfarandets forhallande
till reglerna om kvittning i konkurs (jfr 1 kap. 6 § konkurslagen) sades (se Ds Fi
1983:24 s. 30, med hanvisning till bl.a. RA 1964 ref. 42, samt a. prop. s. 47,
66 och 74) att avrakning skall ske aven om galdenaren ar férsatt i konkurs.

Frdgan om en fordran som det allmanna har mot en terbetalningsberattigad
konkursgadldenar uppkommit fére eller efter konkursutbrottet saknar mot den
angivna bakgrunden betydelse fér om fordran skall laggas till grund for
avrakning enligt avrakningslagen. D3 det sdsom malet har foreligger till
bedémning ocksad saknas forutsattningar att underldta avrdkning med stéd av 5
§ avrakningslagen skall konkursboets éverklagande avsl3s.

HD:s avgbrande

HD avslar dverklagandet.

HD:s beslut meddelat: den 16 november 2006.
M3l nr: O 3522-04.

Lagrum: 5 kap. 15 § konkurslagen (1987:672) och 2 § lagen (1985:146) om
avrakning vid 3terbetalning av skatter och avgifter.

Rattsfall: RA 1964 ref. 42.

Sokord: Konkurs; Kvittning; Avrakningslagen




