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REFERAT

Skattemyndigheten i Gavle beslutade vid 1998 &rs taxering att beskatta
Systrarna Bodins stiftelse for inkomst av ranta och for formdgenhet.
Skattemyndigheten anforde bl.a. att stiftelsen hade som sitt huvudsakliga mal
att dela ut 80 procent av avkastningen till missionsférsamlingarna i Lima,
Transtrand och Malung och att den inte uppfyllde kraven for att erh3lla
skattebefrielse eftersom missionsforsamlingarna bedrev religiés verksamhet.
Stiftelsen begarde omprévning och yrkade att skattebefrielse skulle erhdllas
med hadnvisning till att skattefrihet medgivits i praxis i vissa fall nar stiftelsen
har varit nara knuten till ett skattebefriat subjekt och lamnat stod till detta
subjekts verksamhet. Skattemyndigheten beslutade vid omprévning att inte
andra det 6verklagade beslutet.

Stiftelsen dverklagade skattemyndighetens beslut hos lansratten.

Lansratten i Dalarnas lan (2001-08-29, ordférande Andersson) yttrade: 1 6 §
forsta och tredje styckena lagen (1997:323) om statlig férmdgenhetsskatt, SFL,
anges bl.a. féljande. Férmoégenhetsskatt for skattepliktig formdgenhet skall
betalas av svensk stiftelse. Juridisk person som avses i 7 § 3-6 eller 10 mom.
lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt, SIL, ar inte skattskyldig. - Av7 § 6
mom. SIL framgar bl.a. féljande. Stiftelser som har till huvudsakligt &ndamal
att, utan begransning till viss familj, vissa familjer eller bestdmda personer,
framja vard och uppfostran av barn eller Idmna understéd for beredande av
undervisning eller utbildning eller utéva hjalpverksamhet bland behdvande eller
framja vetenskaplig forskning eller nordiskt samarbete samt
hushaliningsséllskap med stadgar som har faststéllts av regeringen eller
myndighet som regeringen bestdmmer frikallas fran skattskyldighet fér inkomst
av naringsverksamhet som inte hanfér sig till innehav av fastighet eller till
rérelse. Fragan om skattskyldigheten for stiftelse skall bedémas med hansyn till
det andamal som tillgodoses i den bedrivna verksamheten. - Av 7 § 5 mom.
SIL framgar att en ideell férening &r skattebefriad fér inkomst av
naringsverksamhet som inte hanfor sig till innehav av fastighet eller till rérelse
om féreningen har till huvudsakligt syfte att - utan begransning till viss familjs,
vissa familjers, foreningens medlemmars eller andra bestamda personers
ekonomiska intressen - framja allmannyttiga andamal sdsom bl.a. religitsa
dndamal. - Av utredningen i malet framgar bl.a. féljande. Systrarna Bodins
stiftelse bildades &r 1988 genom gavobrev fran Judith Bodins dédsbo, Anna och
Hilda Bodin. I gdvobrevet stadgas att av nettoavkastningen pa stiftelsens
kapital skall 20 procent foras till stiftelsens kapital. Resterande 80 procent skall
delas ut till Missionsférsamlingen, pastoratskretsen for Malung-Lima-
Transtrands socknar, for att anvandas for férsamlingens egen verksamhet. Av
punkt 1 i stiftelsens stadgar framgar att stiftelsen skall vara knuten till
Missionsforsamlingen, pastoratskretsen fér Malung-Lima-Transtrands socknar,
och i punkt 3 sags att vid missionsférsamlingens arsméte rostberattigade



personer dven har rostratt vid stiftelsens arsmote. - Stiftelsen har i yttrande
anfért i huvudsak féljande. I praxis har skattefrihet medgivits stiftelser som
inte faller under 7 § 6 mom. SIL under férutséattning att &ndamalet och
verksamheten i stiftelsen sammanfaller med verksamheten i det skattebefriade
subjektet. I Stiftelse- och foreningsskattekommitténs slutbetankande (SOU
1995:63) anférs att det mot bakgrund av den praxis som utvecklats
betraffande de kommunala donationsfonderna och de av akademierna
forvaltade stiftelserna, finns principiella skal for att |13ta en stiftelse befrias fran
skattskyldighet nar stiftelsen forvaltas av ett skattebefriat subjekt och har till
syfte att med sin avkastning stédja forvaltarens verksamhet. Kommittén synes
ha motiverat sitt stallningstagande utifrdn principerna att stiftelsens dndamal
skall vara att framja det skattebefriade subjektets verksamhet och att det
skattebefriade subjektet skall ha s.k. anknuten férvaltning. Med detta avses
inte begreppet s& som det kommer till uttryck i stiftelselagen (1994:1220),
utan istallet avses att stiftelsens formdgenhet skall férvaltas under sddana
forhallanden och pa sddana villkor att det &r motiverat att skattemassigt
jamstélla avkastningen pa stiftelsefosrmdgenheten med avkastningen pa det
skattebefriade subjektets egna tillgangar. Fér den aktuella stiftelsens del far
detta resonemang féljande konsekvenser. Savél férsamlings- som
stiftelsearbetet utfors av i princip samma ledningsgrupp. Samma grupp
maénniskor, forsamlingsmedlemmarna, tillsatter de verkstéllande organen i bada
verksamheterna. Detta innebar att medlemmarna i férsamlingarna har samma
inflytande Over férvaltningen av stiftelsens kapital som de skulle ha haft om
forsamlingarna erhdllit kapitalet med &ganderatt genom en villkorad gava.
Kravet pa s.k. anknuten férvaltning &r darigenom uppfyllt. Av gdvobrevet
genom vilket stiftelsen erhdll sitt kapital framgar att 80 procent av
nettoavkastningen skall delas ut "till Missionsforsamlingen, pastoratskretsen for
Malung-Lima-Transtrands socknar att anvandas for férsamlingens egen
verksamhet". Stiftelsens enda &ndamal &r sdledes att stédja forsamlingens
verksamhet och nagra férutsittningar att anvanda avkastningen till andra
andamal finns inte. Kravet pa stiftelsens andamal &r ddrmed ocksa uppfylit.
Vidare bér inte enbart det férhallandet att kapitalet kom att forvaltas i en
stiftelse innebara att skattskyldighet uppkommer, vilket vinner stéd i att
upplégget av stiftelsens stadgar uppvisar stora likheter med hur en ideell
forening ar organiserad. Det ar rimligt att jamstalla avkastningen i stiftelsen
och férsamlingen skattemassigt. Vad som ar relevant ar hur férvaltningen av
stiftelsens medel i praktiken &r organiserad - inte det férhallandet att
forvaltningen formellt sett kan rubriceras som "egen" enligt stiftelselagens
mening. Av rattsfallen RA 1975 ref. 74 och RA 1990 not. 436 framgar att en
stiftelse kan medges skattefrihet om avkastningen éverlamnas for att
disponeras av det skattebefriade objektet, oavsett hur férvaltningsformen bor
rubriceras. - Lansratten gor féljande bedémning. - Sadan verksamhet som
stiftelsen skall stdédja torde huvudsakligen vara av religios karaktar.
Skattemyndighetens uppgifter i denna del har inte heller ifrdgasatts av
stiftelsen. Stiftelsens &ndamal uppfyller sdledes inte kravet pa s.k. kvalificerat
allménnyttiga &ndamal som réknas upp i 7 § 6 mom. SIL. Skattebefrielse kan
darmed inte medges pa denna grund. - Stiftelsen har emellertid gjort géllande
att praxis 6ppnar mojligheter for stiftelsen att medges skattefrihet eftersom
avkastningen i stiftelsen, i likhet med forh8llandena i rattsfallen RA 1975 ref. 74
och RAR 1990 not. 436, 6verlamnas att disponeras av det skattebefriade
subjektet - Missionsforsamlingen i pastoratskretsen for Malung-Lima-
Transtrands socknar. - Stiftelsen utgor formellt en sjalvstandig juridisk person.
Enligt gavobrevet som ligger till grund for stiftelsens bildande skall emellertid
avkastningen av stiftelsens tillgdngar rligen, sedan en viss del tillférts
kapitalet, delas ut till Missionsférsamlingen i Malung-Lima-Transtrands socknar
for att anvandas for forsamlingens egen verksamhet. Med hansyn till de
andamal stiftelsen sdledes har att tillgodose, missionsférsamlingens
dispositionsratt éver avkastningen samt vad stadgarna innehaller i frdga om
forvaltning och revision far ratt till yrkad skattebefrielse anses foreligga. -
Lansratten bifaller 6verklagandet och medger stiftelsen yrkad skattebefrielse.

Skattemyndigheten 6verklagade domen och anférde bl.a. féljande. Det finns



inte ndgot stdd vare sig i litteraturen eller i praxis fr&n hégsta instans for att
skattebefria en stiftelse férvaltad av en ideell férening som enligt 7 § 5 mom.
SIL har frikallats fran skattskyldighet nér stiftelsen sjalv inte har ett sddant
andamal att den kan befrias fran skattskyldighet enligt 7 § 6 mom. SIL.
Rattsfallet RA 82 1:12 ger stod for att foreningsforvaltade stiftelser inte
"smittas" av det forvaltande subjektets skattestatus.

Stiftelsen ansag att lansrattens dom skulle std fast.

Kammarratten i Sundsvall (2003-09-15, Diurson, Forkman, referent, Eriksson)
yttrade: Vid 1998 &rs taxering var 7 § SIL tillamplig. Motsvarande regler finns
savitt nu &r av intresse i dag i 7 kap. inkomstskattelagen (1999:1229, IL). -
Stiftelsen &r enligt vad som framgatt i malet en sjalvsténdig juridisk person
med huvudsakligt &ndamal att framja religiés verksamhet. Det finns inget
direkt stdd i lag for att frikalla en sddan stiftelse fran skattskyldighet for
inkomst av naringsverksamhet (jfr 7 § 6 mom. SIL). Detsamma galler
betraffande formdgenhetsskatt (se 6 § SFL). - I malet har vidare framgatt att
80 procent av avkastningen fran stiftelsens kapital fritt disponeras av en ideell
forening - Missionsforsamlingen, pastoratskretsen for Malung-Lima-Transtrands
socknar (numera moéjligen betecknad som en organisatorisk del av ett
registrerat trossamfund) - samt att stiftelsen ocksa har den anknytningen till
féreningen att dess styrelse véljs av féreningens drsméte. Féreningen har till
huvudsakligt syfte att framja religiosa &ndamal och &r darfor enligt 7 § 5 mom.
SIL skattebefriad fran inkomst av ndringsverksamhet som inte hanfér sig till
innehav av fastighet eller till rorelse under férutsattning att féreningen i sin
verksamhet uteslutande eller s& gott som uteslutande tillgodoser det religiésa
andamalet, att féreningen inte vagrar ndgon intrdde som medlem om inte
sarskilda skal motiverar detta samt att féreningen bedriver en verksamhet som
skaligen svarar mot avkastningen av féreningens tillgédngar (det s.k.
fullféljdskravet). Motsvarande befrielse galler betraffande formdgenhetsskatt.
Att forsamlingen faktiskt ar skattebefriad vid 1998 8rs taxering har inte satts i
fréga i malet. - Fragan i malet &r om réttspraxis eller andra rattskallor ger stéd
for att under namnda omstandigheter besluta om samma skattebefrielse for
stiftelsen som for féreningen. - Bestammelser om inskrankt skattskyldighet for
stiftelser m.fl. juridiska personer har funnits i den svenska lagstiftningen sedan
bérjan av 1800-talet. Det dvergripande syftet kan sdagas ha varit att gynna
verksamheter som varit till allman nytta. Bestammelserna om skattebefrielse
har vad galler stiftelser i allménhet varit s& utformade att det kravts att
avkastningen anvants fér visst narmare angivet &ndamal; krav har saledes
stéllts pa visst &ndamal och viss fullféljd. Den juridiska person som idag
benamns stiftelse kallades forr ofta fond. Begreppet fond kunde dock aven
anvandas for att beteckna en avgransad férmégenhetsmassa som inte utgjorde
en sjalvstandig juridisk person. Civilrattslig lagstiftning om stiftelser saknades
fram till dess att stiftelselagen tradde i kraft den 1 januari 1996. - Aven for
kommuner finns och har funnits bestdmmelser om skattebefrielse. Har har
inget &ndamalskrav angivits och inget fullféljdskrav stéllts. Befrielsen har avsett
all slags inkomst. - Betraffande s.k. kommunala donationsfonder, dvs. fonder
som férvaltas av kommuner, landsting eller - vad géller tid fére ar 2000 -
Svenska kyrkans férsamlingar, utvecklades tidigt en rattspraxis av innebérd att
skattebefrielse under vissa férutsattningar medgavs pad samma satt som for den
forvaltande kommunen, dvs. aven om fonden i sig inte uppfyllde de krav som
stadgades for en stiftelses skattebefrielse. Som rattsligt stéd anférde
Regeringsratten grunderna fér lagrummen om skattefrihet for kommuner. De
avgorande forutsattningarna for skattebefrielse for de aktuella kommunala
donationsfonderna ansdgs vara att de framjade &ndamal som det enligt lag
ankom pd kommuner att tillgodose samt att den férvaltande kommunen pa
grund av en vidstrackt formulering av donationsbestdmmelserna hade ratt att
sjalv bestdamma vilket andamal fonden skulle tillgodose (se betankandet av
1936 ars skattekommitté, SOU 1939:47, Beskattning av stiftelser och ideella
féreningar m.fl. juridiska personer m.m. s. 57). - Redan 1936 &rs
skattekommitté 6vervdégde om den praxis som bildats betraffande
beskattningen av kommunala donationsfonder borde lagfastas. Kommittén,



som férutsdg grénsdragningsfragor och tolkningsproblem, stannade dock for att
inte 1agga nagot sddant forslag (a.a. s. 57-58). I propositionen anslét sig
departementschefen till uppfattningen att fragan inte borde lagregleras. Som
skal anférdes framst att frdgan knappast kunde I6sas genom
forfattningsbestdammelser pa ett satt som gav klar ledning, vilket i sin tur
berodde pd att den civilrattsliga lagstiftningen inte gav klar ledning for
gréansdragningen mellan sddana kommunalt férvaltade donationsfonder som i
beskattningshdnseende var att anse som sjélvstandiga rattssubjekt och sddana
som inte var det (prop. 1942:134 s. 49-50). - Vetenskapliga samfund sdsom
akademier har sedan I138ng tid varit skattebefriade avseende all annan inkomst
&n sadan inkomst av naringsverksamhet som hanfér sig till innehav av
fastighet. Liksom nar det galler kommuner har inga &ndamalskrav uttalats och
inga fullfoljdskrav stallts. - I rattsfallet RA 1944 ref. 45 II skattebefriades en
fond som forvaltades och disponerades av Svenska numismatiska féreningen.
Denna férening var sdsom vetenskapligt samfund sjélv skattebefriad enligt dd
gadllande 53 § 1 mom. d) kommunalskattelagen och 7 § e) K.F. om statlig
inkomst- och formdgenhetsskatt; bestammelser som alltsd inte innefattade
nagot sarskilt fullféljdskrav (se samma rattsfallsreferat del I). Fondens &ndamal
var att varda och halla tillganglig en myntsamling samt i évrigt realisera
féreningens &ndamal. Regeringsratten fann att fondens dndamal samt
foreningens dispositionsratt och skattebefriade status utgjorde skal att med
tilldmpning av grunderna for nyss namnda bestdmmelser besluta om
motsvarande skattebefrielse for fonden som fér foreningen. Ytterligare rattsfall
befaste sedan denna réttstillampning (se RA 1946 Fi 415-424 och Fi 499-550).
- I Dissenterlagskommitténs betéankande med forslag till religionsfrihetslag
m.m., SOU 1949:20, diskuterades mojligheten att skattebefria sjalvstandigt
taxerade donationsfonder som blivit anfértrodda ett trossamfund eller en
trossammanslutning. De trossamfund och trossammanslutningar som avsags
var de s.k. frikyrkliga. Svenska kyrkans férsamlingar omfattades vid denna tid
av den kommunala skattebefrielsen. Kommittén féreslog viss skattebefrielse for
sadana trossamfund och trossammanslutningar som utévade kyrklig
verksamhet. Denna skattebefrielse skulle inte vara villkorad av fullféljdskrav.
Forslaget i denna del ledde till lagstiftning. Vad géllde donationsfonder som
dverlamnats till trossamfund och trossammanslutningar utgick kommittén fran
att de principer som 13g till grund fér radande praxis om donationsfonder skulle
komma att tillampas. Det var kommitténs uppfattning att en sddan
rattstillampning skulle medféra att flertalet fonder av detta slag skulle bli
skattebefriade. Darfor ansdg kommittén att det inte var nédvandigt att infora
sarskilda bestammelser om just dessa donationsfonder. Om donationsfonders
skatterattsliga behandling skulle regleras sarskilt, vilket i och fér sig kunde
anses dnskvért, sa borde detta enligt kommitténs mening inte ske pa ett
isolerat omrade utan gilla alla de omraden dér fragan kunde bli aktuell (a.a. s.
278). I lagstiftningsarendet anslot sig departementschefen till kommitténs
uppfattning och uttalade att de principer som Iag till grund fér rddande praxis
borde tillampas &ven betraffade stiftelser pd forevarande omrade (prop.
1951:175 s. 47). - I rattsfallet RA 1975 ref. 74 klargjordes att principen om
skattebefrielse i vissa fall for kommunala donationsfonder kunde tilldampas aven
nér det var fraga om en stiftelse som formellt utgjorde en sjalvsténdig juridisk
person. Enligt stadgarna skulle den aktuella stiftelsens avkastning, sedan viss
del forts till kapitalet, fordelas lika mellan den kyrkliga och den borgerliga
kommunen att efter respektive kommunal styrelses fria beddmning anvandas; i
den kyrkliga kommunen fér kyrkans férskénande och i den borgerliga
kommunen fér angeldget kommunalt &ndamal. Med hansyn till de &ndamal
stiftelsen hade att tillgodose, de kommunala myndigheternas dispositionsratt
éver avkastningen samt vad stadgarna innehéll ifréga om forvaltning och
revision fick, enligt Regeringsrattens bedémning, skattebefrielse anses
foreligga. Regeringsratten hanvisade har, i likhet med vad som gjorts i 1944
ars rattsfall, till grunderna fér de bestammelser enligt vilka kommunerna var
skattebefriade. - Skattebefrielse férekommer och har férekommit aven for
ideella féreningar av andra slag @n de redan namnda. Bestammelserna harom
fick i huvudsak sitt nuvarande innehall infér 1979 ars taxering och innebar bl.a.
att fler féreningar kom att omfattas av skattebefrielse eftersom ett vidare



perspektiv an vad som tidigare gallt - och vad som alltjamt galler for stiftelser -
anlades pd vilka allmannyttiga andamal som skulle kunna kvalificera for
skattebefrielse. Det 6vergripande syftet med att skattebefria ideella foreningar
formulerades som féljer i propositionen (prop. 1976/77:135 s. 71).

Ideella foreningar kdnnetecknas av att enskilda personer samverkar for att
framja sadana andamal som i regel utan vidare brukar anses allmannyttiga.
Just denna pa det enskilda initiativet grundade form av samverkan har enligt
min mening ett mycket betydande vérde for vart samhallsliv. Jag vill har
sarskilt betona att vardet inte bara ligger i att de ideella foreningarna férbattrar
livsvillkoren fér stora persongrupper och ddarigenom utgor ett vardefullt
komplement till det allménnas insatser. Ett minst lika stort varde har enligt min
mening sjalva féreningsarbetet, dvs. det férhallandet att enskilda personer
frivilligt och oftast utan ersattning samverkar for att I6sa olika ideella uppgifter.
Lagstiftningen maste darfér utformas sa att goda férutsattningar skapas for
foreningsverksamhet av detta slag.

Samtidigt som skattefriheten for ideella foreningar utvidgades upphavdes de
sarskilda bestammelserna om skattefrihet for trossamfunden, som i regel var
organiserade som ideella féreningar och alltsd kom att omfattas av de nya
bestémmelserna. Detta medférde att trossamfundens skattebefrielse forenades
med fullféljdskrav. - I lagstiftningsarendet om skattebefrielse for ideella
féreningar stillde ndgra remissinstanser fragan hur stiftelser som férvaltas av
och har samma &ndamél som en skattebefriad ideell férening skall beskattas.
Departementschefen anférde féljande med anledning av fragestéliningen (a.
prop. s. 74).

Betraffande fragan om stiftelser, som férvaltas av ideella féreningar, vill jag till
en borjan anféra att det kan bero pa tillfalligheter om skénkta eller
testamenterade medel uppgatt i en férenings egen férmégenhet eller om
féreningen behandlat de mottagna medlen som en frén féreningens
formogenhet fristdende stiftelse. Jag delar ocksd den under remissbehandlingen
framférda uppfattningen att det kan framstd som stétande att avkastningen av
den mottagna egendomen skall traffas av beskattning i stiftelsefallet men inte
om egendomen tillgodoforts féreningens egen formogenhet. Det har emellertid
visat sig svart att finna en 16sning som leder till skatteméssig likabehandling av
de bada fallen. Problemet &r bl.a. att ange en klar gréns mellan stiftelser, som
skall beskattas som ideella féreningar, och andra stiftelser. Denna
gransdragningsfraga kan knappast l6sas sa lange det rader osédkerhet om
innebdrden av vissa fundamentala begrepp inom stiftelseratten. Jag har darfér
kommit till den slutsatsen att det f.n. inte &r mojligt att utvidga
tillampningsomradet for skattereglerna for ideella féreningar till en viss krets av
stiftelser. Mitt i det féljande presenterade férslag avser med hdnsyn till detta
enbart ideella féreningars beskattning. Jag avser emellertid att aterkomma till
stiftelsebeskattningen nar pagaende utredningsarbete avslutats.

Liknande resonemang fordes av skatteutskottet (bet. 1976/77:SkU45 s. 26). -
Det utredningsarbete som asyftas i ovan atergivna propositionsuttalande &r det
som foretogs av Stiftelseutredningen (Ju 1975:01) och av
Foretagsskatteberedningen (Fi 1970:77). Nar Féretagsskatteberedningen
lamnade sitt slutbetdnkande, SOU 1977:86, Beskattning av féretag, forklarade
beredningen att fragan om stiftelsernas skatteréttsliga reglering borde ansta till
dess resultatet av Stiftelseutredningens arbete férelag (a.a. s. 148).
Stiftelseutredningen upphérde med sitt arbete 1983 utan att ha l&mnat nagra
forslag. Dess arbete fortsattes i Justitiedepartementet och redovisades i
departementspromemorian Ds Ju 1987:14, Stiftelser. Nar promemorian
presenterades hade riksdagens skatteutskott dessférinnan uttalat att
skattefradgorna for foreningar och stiftelser utan dréjsmal borde tas upp till en
gemensam beddémning. Utskottet utgick fran att regeringen skulle komma att
ta upp denna fraga i samband med 6vervagandena rérande en allmén
skattereform (bet. 1986/87:SkU 39 s. 5). Med hansyn hartill lades i
promemorian inte ndgot forslag till férandringar av beskattningsreglerna (Ds Ju



1987:14 s. 157). - Varen 1988 tillkallades en kommitté for att se éver reglerna
om inkomst- och férmdgenhetsbeskattningen av stiftelser och ideella
foreningar. I direktiven till kommittén uppmarksammades de skattemdssiga
avgransningsproblem som kunde uppkomma nar en person skankte pengar till
en ideell forening med féreskrift att de skulle anvéndas pa visst satt liksom de
gransdragningsproblem som inte sallan var forknippade med s.k. kommunala
donationsfonder (dir. 1988:6). Kommittén ldmnade sitt slutbetankande, SOU
1995:63, Oversyn av skattereglerna for stiftelser och ideella féreningar, i juni
1995 och anférde darvid féljande (s. 152 och s. 155 ff.).

Det bor framhallas att . . . skattebefrielse . . . synes ha medgetts endast i de
fall da forvaltaren tillhért en kategori vars skattefrihet inte varit beroende av
ndgot slags fullféljdsrekvisit. Principen att ge stiftelsen del av den skattefrihet
som tillkommer férvaltaren tycks saledes inte ha utstréckts till de fall dd
forvaltaren &r en ideell férening som faller under 1977 ars lagstiftning. For en
sadan forening géller ju att skattefriheten &r beroende av att féreningen
uppfyller bl.a. det sarskilda kravet pa fullféljd genom inkomstanvéndning. I
detta sammanhang bér uppmarksammas att trossamfunden numera omfattas
av 1977 &rs lagstiftning. Detta géller ocksd de trossamfund med kyrklig
verksamhet som tidigare - pd férslag av just dissenterlagskommittén - hade
gjorts ovillkorligt skattefria. /. . ./ - Skalen for skattebefrielse framstar som
sarskilt starka nar stiftelsen forvaltas av en kommun eller av staten, eftersom
dessa forvaltare &r offentligréttsliga subjekt som &r ovillkorligt befriade fran all
inkomstbeskattning och dessutom har en egen beskattningsrétt. /.../ - Aven
nar stiftelsen forvaltas av ett enskilt skattebefriat subjekt kan det i vissa fall
ligga néra till hands att I3ta stiftelsen fa méjlighet till i princip samma
skattelattnader som forvaltaren. Vi syftar pa de fall dar forvaltarens
skattebefrielse ar ovillkorlig, dvs. inte beroende av att de sarskilda villkoren om
fullféljd och verksamhetsinriktning ar uppfyllda. . . .Verksamheten hos dessa
subjekt har ofta ett offentligrattsligt inslag eller bedrivs i varje fall under sa
betryggande former att skattebefrielsen inte har behdvt géras beroende av
sarskilda villkor. /. . ./ - De i det foregdende anférda argumenten for att medge
skattebefrielse kan ha relevans ocksd nar stiftelsen forvaltas av ett subjekt vars
skattebefrielse &r beroende av att kraven p& verksamhetsinriktning och fullfsljd
ar uppfyllda. Det fall som ar av storst praktiskt intresse ar att forvaltaren ar en
ideell férening med allmannyttigt andamal. /. . ./ - I praxis har dock, savitt vi
kunnat finna, inte forekommit att skattebefrielse medgetts nar stiftelsen
forvaltas av en ideell féorening som faller under 1977 ars lagstiftning. Det finns
ocksa flera skal som talar mot att I3ta de av féreningarna forvaltade stiftelserna
fa del av samma skattefdrmaner som féreningen sjélv. Fr&n materiell synpunkt
kan havdas att de sarskilda dvervaganden som motiverat den 1a8ngtgdende
skattebefrielsen for ideella féreningar, framst dnskemalet att stimulera enskilda
personers aktiva samverkan i ideell verksamhet, inte har samma relevans i
fraga om stiftelsemedel som nér det &r fraga om medel som &r féreningens
egna och darmed typiskt sett kan antas harréra frAn medlemmarnas
verksamhet. Vidare skulle en ordning motsvarande den som galler for
kommunala donationsfonder m.fl. medféra sarskilda problem pa foreningssidan,
vilket sammanhdnger just med att féreningens skattefrihet inte ar ovillkorlig
utan beroende av att fullféljdskravet och andra villkor ar uppfyllda. Stiftelsens
skattefrihet skulle fa goras beroende av att féreningen i det enskilda fallet har
uppfyllt villkoren fér skattebefrielse. Samtidigt skulle det... enligt var mening
vara nédvandigt att stalla ett fullféljdskrav ocksa pa stiftelsen. Detta betyder
att en fullféljdsbedémning skulle behdva géras i tva olika led, vilket med all
sannolikhet skulle komplicera tillampningen. Den kanske avgdrande synpunkten
ar dock att en skattebefrielse for foreningsférvaltade stiftelser skulle medféra
en inte obetydlig risk fér missbruk och att den, dven bortsett fran
missbruksrisken, skulle inneb&ra en sa betydande utvidgning av det skattefria
omradet att den ganska klart skulle komma i konflikt med de allmanna
uttalanden om restriktivitet som gors i direktiven. Av nu redovisade skal har vi
stannat for att foresld att de stiftelser som férvaltas av de ideella féreningarna
inte skall kunna omfattas av de har diskuterade reglerna om skattebefrielse.



Stiftelse- och féreningsskattekommitténs férslag har inte lett till ndgon
lagstiftning. - Har bor tillaggas att 1990 ars allmanna skattereform inte innebar
nagra andringar i frdga om skattskyldighetens omfattning for stiftelser och
ideella féreningar. Vidare kan ndmnas att fragan om skattebefrielse for s.k.
donationsfonder inte berdrdes av lagstiftaren i samband med
relationsandringen mellan staten och Svenska kyrkan vid arsskiftet 1999/2000
(prop. 1998/99:38 s. 205 ff.). - Kammarratten gor féljande bedémning. - Som
framgatt finns inget direkt stod i lagtext for att medge en stiftelse som inte kan
skattebefrias med stdod av 7 § 6 mom. SIL befrielse fran skattskyldighet p3
ndgon annan grund. - Genom Regeringsrattens praxis har lagreglerna om
skattebefrielse strackts ut pa sd satt att stiftelser, vars fér anvdndning
tillgangliga férmogenhetsavkastning disponeras av ett skattebefriat subjekt for
samma andamal som detta subjekt har att tillgodose, har erhdllit samma
skattebefrielse som det avkastningsdisponerande subjektet under forutsattning
att detta subjekt ocksd har visst inflytande dver stiftelsens férvaltning.
Regeringsratten har harvid tillampat grunderna for de lagrum enligt vilka de
avkastningsdisponerande subjekten har varit skattebefriade. - Fragan &r nu om
denna utstrackta regel skall anses omfatta dven det fallet att det
avkastningsdisponerande subjektet ar en ideell férening som skattebefriats med
stéd av 7 § 5 mom. SIL. - Trots att fragestéliningen om skattebefrielse for s.k.
donationsfonder har varit aktuell i flera lagstiftningsarenden alltsedan 1930-
talet har lagreglering aldrig kommit till stand. Detta férhallande kan vid en
forsta anblick uppfattas som ett skal att vara restriktiv ndr sadan
skattebefrielse 6vervags. Vid ndrmare studium av de skal som angivits fér att
inte lagstifta i frégan blir bilden emellertid en annan. Inledningsvis hanvisades
till lagtekniska svarigheter pa grund av brister i den civilrittsliga lagstiftningen
om stiftelser. I samband med att de fria trossamfunden skattebefriades
uttalades dels att rddande praxis borde tillampas &ven avseende stiftelser pa
detta omrade, dels att lagstiftning i och fér sig var énskvard men ldmpligen inte
borde ske p3 ett isolerat omrade utan omfatta alla de omrdden dar fragan
kunde bli aktuell. N&r fragan aktualiserades pa nytt pa 1970-talet hanvisades
ater till svarigheter pd grund av osdkerhet om innebérden av vissa
fundamentala begrepp inom stiftelseratten. Stallningstagandet till hur
lagstiftning rérande den aktuella fragan bér avgrénsas och utformas har
harefter skjutits upp med hanvisning till pdgdende utredningsarbeten av olika
slag. Att fragan vid flera tillfallen har varit aktuell for lagstiftning utan att sddan
genomforts kan darfor inte anféras som ett skal for en restriktiv tillémpning av
den utstrackta regel som skapats genom Regeringsrattens praxis. - Stiftelse-
och foreningsskattekommittén drog fér sin del slutsatsen att principen att ge
stiftelsen del av den skattefrihet som tillkommer férvaltaren inte tycks ha
utstréackts till de fall da férvaltaren ar en ideell férening som faller under 1977
ars lagstiftning. Som kammarratten ser saken kan istéllet féljande slutsats
formuleras. Regeringsratten har sedan nuvarande generella
skattebefrielseregler for ideella féreningar inférdes inte uttalat sig om
principens tillamplighet i nagot fall da det avkastningsdisponerande
rattssubjektet varit en ideell férening. Att detta inte har skett ger enligt
kammarrattens mening inte i sig ndgon ledning for rattstillampningen.
Rattsfallet RA 82 1:12, som 8beropats av skattemyndigheten, ger savitt
kammarratten kan beddma inte nagon végledning i denna fraga. - I Stiftelse-
och féreningsskattekommitténs betédnkande féreslds en lagstiftning av innebérd
att stiftelser som férvaltas av ideella féreningar inte skall kunna omfattas av
dessa foreningars skattebefrielse medan stiftelser som férvaltas av andra
rattssubjekt som skattebefriats utan krav pa fullféljd skall kunna omfattas av
dessa subjekts skattebefrielse. Kommittén anfor olika materiella skal for och
emot en sadan begransning. Dessa argument har inte vérderats av lagstiftaren
och bér inte tillmatas ndgon sjalvstandig betydelse vid den tolkning av
rattslaget som kammarratten nu har att géra. Kammarratten noterar i detta
sammanhang att de rattsfall rérande donationsfonder och liknande som har
omnamnts i det féregdende inte ger ndgon antydan om att Regeringsritten vid
sin bedémning har fast vikt vid att de avkastningsdisponerande subjekten har
varit skattebefriade enligt lagregler som inte innefattat fullféljdskrav. - Enligt



kammarrattens mening maste den nu aktuella fragan I6sas med ledning framst
av de allmanna grunderna for bestammelsen i 7 § 5 mom. SIL, namligen syftet
att gynna samverkan pé’l enskilt initiativ mellan enskilda personer for att framja
allmannyttiga andamal. Detta syfte tillgodoses enligt kammarrattens
uppfattning lika val genom skattebefrielse av en stiftelse vars avkastning i
praktiken fritt disponeras av foreningen for att framja dess &ndamal som
genom skattebefrielse avseende medel som upparbetats inom féreningen och
anvands for samma &ndamal. Det avgérande bér med andra ord inte vara
varifran medlen kommer utan vad de anvénds till. Med beaktande framst harav
finner kammarratten - som ansluter sig till de skal lansratten anfort - att
stiftelsen skall medges ratt till yrkad skattebefrielse. Skattemyndighetens
éverklagande skall sdledes avslds. - Kammarratten avslar éverklagandet.

Skatteverket fullféljde sin talan och anforde bl.a. féljande. Systrarna Bodins
stiftelse &r en sjalvstandig juridisk person med ett &ndamal som inte kan
medféra inskrénkt skattskyldighet. Enligt gallande bestdammelser och rddande
praxis kan det forhallandet att stiftelsen foérvaltas av eller &r knuten till ett
registrerat trossamfund som uppfyller kraven pa d&ndamal, verksamhet och
fullfoljd inte medfora inskrankt skattskyldighet for stiftelsen. Gemensamt foér de
stiftelser som i rattspraxis har befriats med hansyn till férvaltarens
skatterattsliga status har varit att férvaltaren har tillhért en kategori vars
skattefrihet inte varit beroende av nagot fullféljdsrekvisit. Den inskrankta
skattskyldigheten for ideella foreningar och registrerade trossamfund &ar
beroende av att fullféljdsrekvisitet ar uppfyllt.

Systrarna Bodins stiftelse bestred bifall till 6verklagandet och anférde bl.a.
foljande. Stiftelsen ansluter sig till kammarrattens bedémning att det ar
forenligt med nu géllande lagstiftning att medge skattebefrielse for en i
praktiken helt osjalvstandig fond enligt de grunder som galler for forvaltaren
aven om forvaltaren omfattas av fullféljdskrav. Av reglernai 7 § 5 mom. SIL
framgz%r att religiés verksamhet som bedrivs inom ramen for en ideell férening
ar att betrakta som allmannyttig verksamhet. Den aktuella stiftelsen har som
enda d&ndamal att stédja denna verksamhet. Tillgdngarna i stiftelsen &r i
praktiken en del av féreningens férmdgenhet eftersom avkastningen fritt far
disponeras av foreningen. Foreningen uppfyller sjalv samtliga krav foér
skattebefrielse. Det forhallandet att stiftelsen p& grund av gavobrevets
utformning utgoér en sjalvstandig juridisk person behover inte innebédra att
tillgdngarna skall beskattas p& annat satt an om tillgdngarna formellt ingdtt i
foreningens férmdgenhet.

Regeringsratten (2006-06-27, Sandstrém, Dexe, Stavberg, Kindlund,
Brickman) yttrade: Skalen for Regeringsrattens avgorande. Systrarna Bodins
stiftelse bildades &r 1988 genom gdvobrev. Av nettoavkastningen av stiftelsens
kapital skall 20 procent féras till kapitalet medan 80 procent skall delas ut till
Missionsforsamlingen, pastoratskretsen for Malung-Lima-Transtrands socknar,
och anvdndas for forsamlingens egen verksamhet. Stiftelsen skall vara knuten
till forsamlingen och stiftelsens styrelse skall utses av vid féorsamlingens
drsméte rostberattigade personer.

Malet avser 1998 ars inkomst- och férmégenhetstaxering. Under de
forutsattningar som anges i 7 § 5 mom. SIL begransas skattskyldigheten for
ideella féreningar som har till huvudsakligt syfte att framja bl.a. religiésa
andamal. En av dessa forutsattningar ar att foreningen uppfyller ett
fullféljdskrav, som innebar att féreningen skall bedriva en verksamhet som
skaligen svarar mot avkastningen av foreningens tillggngar. Under
motsvarande forutsattningar begransas skattskyldigheten enligt 7 § 6 mom.
SIL for stiftelser som framjar ndgot av de dar angivna dndamalen. Till dessa
andamal hor inte religiés verksamhet. Enligt 6 § SFL &r en juridisk person som
avses i bl.a. 7 § 5 och 6 mom. SIL inte skattskyldig.

Bestammelserna i 7 § 5 och 6 mom. SIL motsvaras numera av regler i 7 kap.
IL.



Det &r ostridigt att Systrarna Bodins stiftelse inte har ett sddant &ndamal som
kravs for att stiftelsen skall vara inskrankt skattskyldig med stéd av 7 § 6
mom. SIL. Det stdr ocksa klart att missionsférsamlingen, i egenskap av ideell
férening med religiést andamal, uppfyller &ndamalskravet i 7 § 5 mom. SIL.
Frdgan i malet &r om Systrarna Bodins stiftelse har réatt till en begrénsning i
skattskyldigheten enligt de grunder som galler for missionsférsamlingen.

I Regeringsrattens praxis har stiftelser som forvaltats av ett skattebefriat
subjekt i vissa fall undantagits fran skattskyldighet enligt grunderna fér den
bestammelse som undantagit forvaltaren fran skattskyldighet. Denna
tillampning avseende s.k. donationsfonder har férutsatt att stiftelsens &ndamal
legat inom ramen for forvaltarens verksamhet (jfr bl.a. RR 1975 ref. 74).
Gemensamt for de forvaltande subjekt som omfattats av denna praxis - bl.a.
staten, kommuner, vetenskapliga samfund och akademier - &r att de har varit
undantagna frén skattskyldighet enligt bestammelser som inte innehallit ndgot
fullféljdskrav.

Det finns, som kammarratten pdpekat, uttalanden i dldre férarbeten som ger
uttryck for att de principer som legat till grund fér Regeringsrattens praxis
rérande kommunala donationsfonder borde tilldmpas aven avseende
donationsfonder som dverlamnats till frikyrkliga trossamfund (SOU 1949:20 s.
278 och prop. 1951:175 s. 47). Dessa uttalanden gjordes i samband med det
lagstiftningsarbete som ledde till att en ovillkorlig begransning i
skattskyldigheten inférdes for frikyrkliga trossamfund som utévade kyrklig
verksamhet. Denna begrinsade skattskyldighet var saledes inte beroende av
att nagot fullféljdskrav uppfylldes.

Genom lagstiftning 8r 1977 kom dessa frikyrkliga trossamfund i stallet att
omfattas av de da beslutade reglerna om undantag fran skattskyldighet fér
vissa ideella féreningar. I samband darmed diskuterades fragan om
beskattningen av stiftelser som férvaltas av och har samma &ndamal som en
ideell forening (prop. 1976/77:135 s. 74). Pa grund av padgaende
utredningsarbete ansags det inte méjligt att utvidga tillimpningsomradet for
skattereglerna for ideella féreningar till denna krets av stiftelser. Frdgan har
darefter behandlats av Stiftelse- och foreningsskattekommittén. Kommittén
framholl bl.a. att en sddan utvidgning skulle stélla krav pa en
fullféljdsbeddmning i tva led, dvs. betraffande bade férening och stiftelse (SOU
1995:63 s. 156).

Regeringsratten konstaterar att lagtexten innebar att Systrarna Bodins stiftelse
inte omfattas av nagon begransning i skattskyldigheten och att det inte heller
finns stod for en sadan begransning i praxis rérande donationsfonder.
Skatteverkets 6verklagande skall darfor bifallas.

Regeringsrattens avgérande. Regeringsratten bifaller 6verklagandet och
faststaller, med upphavande av kammarrattens och lansrattens domar,
skattemyndighetens beslut.
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