Regeringsratten RR 2006 ref. 16

Malnummer: 2956-04 Avdelning: 2
Avgorandedatum: 2006-05-24
Rubrik: En person som arbetar med valutatransaktioner med utlandska

borsféretag har inte ansetts berdttigad till skattelattnader enligt
reglerna for den s.k. expertskatten.

Lagrum: 11 kap. 22 § och 23 § inkomstskattelagen (1999:1229)
Rittsfall: RA 2003 ref. 58
REFERAT

Forskarskattendmnden beslutade den 22 april 2002 att avsld en anstkan av
Svenska Handelsbanken AB (hdrefter Handelsbanken) och H.M. om
skattelattnader enligt 11 kap. 22 och 23 §§ inkomstskattelagen (1999:1229),
IL, for H.M. i egenskap av expert alternativt som nyckelperson i
Handelsbanken. Som skal fér beslutet anforde namnden bl.a. foljande. H.M.
arbetar inom avdelningen "Sales" pa Handelsbanken och &r ansvarig for
handeln med de stérsta finlandska valutakunderna. H.M:s arbetsuppgifter ligger
inte pd den nivan att han kvalificerar som expert eller nyckelperson i de
aktuella bestdammelsernas mening. Kdnnedom om den finldandska marknaden
och fardigheter i finska spraket &r enligt namndens mening av fér allman
karaktar for att medféra en annan bedémning.

Handelsbanken och H.M. dverklagade Forskarskattenamndens beslut och
yrkade att skattelattnad skulle medges i enlighet med ansdkan. Till stéd for
Overklagandet anforde klagandena i huvudsak féljande. Handelsbanken har
sedan slutet av 1990-talet koncentrerat sin s.k. tradingverksamhet till
Stockholm istéllet for att som andra svenska banker bedriva motsvarande
verksambhet i flera lander. Denna omstrukturering har inneburit att dven de
produkter som Handelsbanken tidigare kunnat erbjuda i de andra landerna har
Overforts till verksamheten i Sverige. Ett stort antal av dessa produkter kraver
sarskilda kunskaper och kontakter i de lander de berdr. Av det skalet var det
noédvandigt for Handelsbanken att rekrytera utlandsk personal fér att kunna
uppratthalla och utveckla produktutbudet. For det fall dessa personer skulle
lamna Handelsbanken star inte annat till buds &n att ldgga ned de sarskilda
produkterna eftersom motsvarande kompetens inte gar att finna i Sverige. H.M.
ar ansvarig for forsaljningen av valutaoptioner och valutor pa den finska
marknaden inom Handelsbanken trading. Han har totalansvar for cirka tjugo av
Handelsbankens stdrsta kunder i Finland. Dessa utgérs av flera av Finlands
storsta borsnoterade féretag. 60-70 procent av valutaoptionshandeln som
Handelsbanken genomfor sker med finldndska kunder. H.M. har sedan &r 1986
arbetat med valutor i Finland, USA och numera i Sverige. Han har en gedigen
bakgrund pa ett omrdde som pa senare ar har blivit en mycket expansiv del av
finansmarknaden i och med introduktionen av euron. Utéver detta har H.M.
byggt upp en personlig relation till de finska bérsforetag som ar kunder till
honom. Personliga relationer &r ytterst viktigt pa detta omrade. M38nga kunder
har valt att inte handla nar H.M. inte har funnits tillganglig. En betydande
nedgdng i valutahandeln kan darfér pavisas nér han inte finns pa arbetet.
N&gon person med kunskaper motsvarande H.M:s star inte att finna i Sverige.
Ndr det galler ett foretag av Handelsbankens storlek, med ett stort antal
verksamhetsgrenar, bér bedémningen av om en person ar i en nyckelposition
eller inte ske utifran den verksamhetsgren som berérd person &r aktiv inom och
inte utifran foretagets samlade verksamhet. En motsatt tolkning skulle kunna
leda till att en nyckelposition i ett mindre féretag skulle kunna uppnas lattare



an i ett foretag av Handelsbankens storlek. Bedémningen av nyckelpersoners
specialistkompetens maste goras utifran andra kriterier &n avseende experter.
H.M. &r ansvarig fér forsaljningen pa den finska marknaden med ett totalansvar
for Handelsbankens tjugo stérsta kunder i Finland och innehar ett stort
fortroende bland kunderna tack vare sin kompetens p& omradet. Han uppbér en
mycket hég I6n. Aven detta &r en indikation pa hans viktiga och betydelsefulla
funktion i banken. Med hansyn till detta far H.M. anses ha en nyckelposition i
Handelsbanken.

Riksskatteverket yrkade att lansratten, med samma motivering som
Forskarskattenamnden, skulle faststalla ndmndens beslut.

Lansratten i Stockholms lén (2002-12-16, Bjérnsson, ordférande) yttrade:
Enligt 11 kap. 22 § IL skall experter, forskare eller andra nyckelpersoner inte ta
upp sadan del av 16n, arvode eller liknande erséttning eller fésrman och sddana
ersattningar for utgifter som avses i 23 §, om arbetet avser

1. specialistuppgifter med sadan inriktning eller pa sddan kompetensniva att
det innebér betydande svarigheter att rekrytera inom landet,

2. kvalificerade forsknings- eller utvecklingsuppgifter med sadan inriktning eller
pd sddan kompetensniva att det innebar betydande svarigheter att rekrytera
inom landet, eller

3. foretagsledande uppgifter eller andra uppgifter som medfér en nyckelposition
i ett foretag.

Forsta stycket galler bara om

- arbetsgivaren hér hemma i Sverige eller ar ett utlandskt féretag med fast
driftstalle i Sverige,

- arbetstagaren inte a@r svensk medborgare,

- arbetstagaren inte varit bosatt eller stadigvarande vistats i Sverige ndgon
gang under de fem kalenderar som féregatt det kalenderar da arbetet pabérjas,
och

- vistelsen i Sverige &r avsedd att vara hégst fem ar.

Bestammelserna tillampas bara under de tre férsta dren av den tidsbegransade
vistelsen. - I forarbetena till bestammelserna om skattelattnader (prop.
2000/01:12 s. 22) anges bl.a. féljande. Regeringen anser att en narmare
prévning bér géras som framst grundas pa de enskilda personernas kompetens.
De personer som foreslds omfattas av systemet &r personer inom tekniskt
avancerad och kunskapsintensiv verksamhet, dvs. specialister och experter
inom olika omrdden dar Sverige har ett starkt intresse av att kunna konkurrera
om internationellt rorlig arbetskraft. Aven personer i ledande stéllning som t.ex.
kan ha ett inflytande 6ver var verksamheten skall férlaggas vid nyetablering
bér kunna komma ifr%ga. Det torde alltsd i princip réra sig om tre olika
kategorier av personal. Den forsta kategorin avser specialister och experter
med en sddan kompetens som inte &r tillganglig i Sverige eller det &r svart att
finna inom landet. Det kan vara fraga om experter som arbetar med avancerad
produktutveckling och tillampning av ny teknologi, t.ex. industritekniker. Den
andra kategorin utgérs av forskare och dar bér samma kompetensniva gélla
som for experter. Medan experterna framst torde vara verksamma inom
industrin torde forskarna finnas inom sdval industrin som
forskningsinstitutionerna. Den tredje kategorin avser personer i
foretagsledande funktioner eller andra nyckelpositioner. Har avses
foretagsledare, t.ex. dotterbolagsdirektérer eller andra personer med ansvar for
foretagets allmanna ledning och forvaltning. Nar det galler personer med
nyckelpositioner eller experter kan det t.ex. vara frdga om specialister inom
omradena rationalisering, administration, logistik, marknadsféring, produktion,



engineering, ekonomi samt informations- och kommunikationsteknologi. - Av
ansokningshandlingarna framgar att H.M., som &r finsk medborgare, sedan
augusti 1998 arbetar som "vice president" inom Sales pd Handelsbanken
Trading i Stockholm. Han uppges vara specialist inom den finska
valutamarknaden och ansvarig for de finska valutakunderna. - Lansratten gor
féljande bedémning. - Med hansyn till lagtextens utformning och inneh3llet i
forarbetena torde det kravas en mycket hég specialisering eller kompetensniva
for att komma ifrdga for skatteldttnader som expert enligt 11 kap. 22 § forsta
stycket 1 IL. Vidare skall arbetsuppgifterna i sig vara mycket kvalificerade och
enligt forarbetena avse omrdden dér Sverige har ett starkt intresse av att
kunna konkurrera om internationellt rorlig arbetskraft. Det skall dessutom ha
forelegat betydande svarigheter att inom landet rekrytera en person till
positionen. Av utredningen i malet har framkommit att H.M. har erfarenhet av
framforallt valuta- och valutaoptionshandel pd den finska marknaden. Enligt
lansrattens mening medfor inte detta att han kan anses vara expert i
inkomstskattelagens mening. Av handlingarna i malet kan inte utldsas att han
har en sddan kompetens eller sddana arbetsuppgifter som forutsatts i 11 kap.
22 § forsta stycket 1 IL. - Betraffande bedémningen av om H.M. innehar en
nyckelposition i foretaget enligt 11 kap. 22 § forsta stycket 3 IL far det anses
framga av férarbetena att man for dessa personer stéller lika héga krav pa
kompetensniva som de som stélls pa experter. Enligt lansrattens mening &r det
i malet inte visat att H.M. har en féretagsledande roll i Handelsbanken. Det har
inte heller visats att hans kompetensniva &r sadan att han darigenom kan
anses inneha en nyckelposition i Handelsbanken. Forutsattningar for
skattelattnader enligt 11 kap. 22 § forsta stycket 3 IL ar déarmed inte uppfyllda.
- Mot bakgrund av det sagda finner ldnsratten att Forskarskattenamnden har
haft fog for sitt beslut att avsld ansékan om skattelattnader fér H.M. -
Lansratten avsldr éverklagandet.

H.M. 6verklagade och yrkade att kammarratten skulle medge skattelattnader
for honom enligt ansdkan.

Skatteverket bestred bifall till dverklagandet.

Kammarratten i Stockholm (2004-04-20, Hallberg, Sjoberg, Lewis, referent)
yttrade: Fragan i malet &r om H.M. i sitt arbete som "vice president" inom Sales
pa Handelsbanken Trading i Stockholm har rétt till skattelattnader enligt 11
kap. 22 § forsta stycket 1 eller 3 IL. Betraffande lagtexten hanvisas till
lansrattens dom. - H.M. har i malet uppgivit bland annat féljande. Ett stort
antal av de produkter som hor till den tradingverksamhet som sedan slutet av
1990-talet koncentrerats till Stockholm kraver sarskilda kunskaper och
kontakter i de lander de berdr. Det har darfor varit nédvandigt att rekrytera
utldndsk personal for att kunna behdlla dessa produkter. Han &r ansvarig for
handeln med de stoérsta finlandska valutakunderna. Han har arbetat med
valutor sedan &r 1986 och byggt upp en personlig relation till kunderna, bland
andra flera av Finlands stérsta borsféretag. 60-70 procent av bankens
valutaoptionshandel sker med finlandska kunder. De personliga relationerna ar
ytterst viktiga pa omrddet och ndgon motsvarande person i Sverige har inte
kunnat ersdtta honom pa banken. Uppgifterna har inte bestritts av
Skatteverket. - Kammarratten goér féljande bedémning. - Liksom lansratten
finner kammarratten att det bér krdvas en mycket hég kompetensniva eller
specialisering for att en arbetstagare skall anses tillhéra den krets av personer
som kan komma i fraga for skattelattnad enligt forsta punkten i den aktuella
bestdmmelsen. Kammarratten finner inte att H.M. har en sddan bakgrund eller
att arbetsuppgifterna ar sd kvalificerade att han nar upp till den hoga
kompetensniva som kravs for att forutsattningarna for skattelattnad enligt 11
kap. 22 § forsta stycket 1 IL skall anses uppfyllda. Hans dverklagande kan
darfor inte bifallas pd denna grund. - Frdgan &r da om forutsattningarna for
skattelattnader enligt tredje punkten i nu aktuellt lagrum kan anses uppfyllda.
Enligt denna punkt kravs att det &r frdga om en person i féretagsledande
stallning eller annan nyckelposition. Enligt kammarrattens mening bor det har
vara fr&ga om en relativt sndv krets av chefer som ansvarar for en for foretaget



viktig och central del. Denna beddémning bér enligt kammarrattens mening
goras olika i sma och stora foretag for att inte stora foretag skall diskrimineras.
H.M. har uppgivit att han haft att leda en inom Sales pa Handelsbanken Trading
viktig och central funktion. Om banken inte kunnat rekrytera honom hade
banken inte kunnat behalla valutaoptionshandeln med de stérsta finlandska
valutakunderna. Uppgifterna har inte bestritts av Skatteverket. Vid
beddmningen av om H.M. skall anses ha en féretagsledande stdllning skall
beaktas att Handelsbanken &r ett stort féretag med ett flertal
verksamhetsgrenar. Med hansyn till vad ovan anférts finner kammarratten att
H.M. &r innehavare av en nyckelposition inom en av bankens
verksamhetsgrenar. Han &r sdledes beréttigad till skattelattnader enligt 11 kap.
22 § forsta stycket 3 IL. Overklagandet skall darfor bifallas. - Med bifall till
o6verklagandet och med undanrdjande av lansrattens dom den 16 december
2002 och Forskarskattenamndens beslut den 22 mars 2002 foérklarar
kammarratten att forutsattningarna for skatteldttnader enligt 22 § forsta
stycket 3 IL ar uppfyllda betraffande den hos Handelsbanken anstallde H.M.

Skatteverket dverklagade och yrkade att Regeringsratten skulle forklara att
H.M. inte var berattigad till skattelattnader enligt bestammelserna i 11 kap. 22
och 23 §§ IL. Verket anférde bl.a. féljande. H.M. arbetar inom avdelningen
"Sales" pa Handelsbanken och &r ansvarig for handeln med de stdrsta
finlandska valutakunderna. I prop. 2000/01:12 anges (s. 22) att de personer
som féreslds bli omfattade av systemet med skattelattnader &r personer inom
tekniskt avancerad och kunskapsintensiv verksamhet, dvs. specialister och
experter inom olika omraden dar Sverige har ett starkt intresse av att kunna
konkurrera om internationellt rérlig arbetskraft. Kategorin experter ségs avse
specialister med sddan kompetens som inte &r tillgénglig i Sverige eller som det
&r svart att finna inom landet. Det kan vara frdga om experter som arbetar
med avancerad produktutveckling och tillampning av ny teknologi, t.ex.
industritekniker. Mot bakgrund av lagtextens utformning och syftet med
lagstiftningen som det kommit till uttryck i férarbetena kravs en mycket hég
kompetensniva eller specialisering for att skattelattnader skall komma i fréga.
Arbetsuppgifterna i sig skall vara hégt kvalificerade. Det kravs ocksd att det
foreligger betydande svarigheter att rekrytera personer i Sverige med
motsvarande kompetens. H.M:s arbetsuppgifter ligger inte pd den nivan att han
kvalificerar som expert. Kénnedom om den finldandska marknaden och
fardigheter i finska spraket &r av for allman karaktér for att kunna kvalificera
for skattelattnader. I princip bér samma hoga krav pa kompetens som géller for
experter ocks3 gélla for specialister for att dessa skall anses inneha
nyckelpositioner i féretag. Det &r har frdga om en relativt snav krets av chefer
som besitter en unik specialkompetens och som ansvarar fér en for foretaget
ndédvandig och central del.

H.M. bereddes tillfalle att svara men hordes inte av.

Regeringsratten (2006-05-24, Sandstrom, Dexe, Rundqvist, Kindlund,
Brickman) yttrade: Skalen for Regeringsrattens avgérande. Enligt 11 kap. 22 §
IL kan utlandska experter, forskare eller andra nyckelpersoner fa vissa
skattelattnader om arbetet avser specialistuppgifter eller kvalificerade
forsknings- eller utvecklingsuppgifter med sadan inriktning eller pa sddan
kompetensniva att det innebar betydande svarigheter att rekrytera inom landet
(forsta stycket 1 och 2). Detsamma galler om arbetet avser féretagsledande
uppgifter eller andra uppgifter som medfér en nyckelposition i ett foretag
(forsta stycket 3). Det kravs att arbetsgivaren ar hemmahdrande i Sverige eller
ar ett utlandskt foretag med fast driftsstdlle har. Skattelattnader kan medges
om vistelsen i Sverige &r avsedd att vara hégst fem ar och bara fér de tre
forsta aren av vistelsen har. Vidare far personen i frdga inte ha varit bosatt
eller stadigvarande vistats i Sverige ndgon gadng under de fem kalenderdr som
narmast foregatt det ar da arbetet pabdrjades. I 11 kap. 23 § finns
bestdmmelser om vad skatteldttnaderna avser.

Bestammelserna i 11 kap. 22 § IL ar allmant utformade och saknar definitioner



av centrala begrepp. Av forarbetena framgar bl.a. féljande angdende det
allmanna syftet med skattelattnaderna. Lattnaderna skall kunna ges till
internationellt efterfragade nyckelpersoner vilket kan ge foretag incitament att
forlagga eller behdlla bl.a. koncernledande funktioner som kréaver utlandsk
personal i Sverige. Reglerna ar avsedda att starka Sveriges internationella
konkurrensférmaga genom att framja forskning och produktutveckling av
internationellt snitt i svenska foretag och forskningsinstitutioner och bidra till
att ny kunskap och teknologi kommer svensk ekonomi till del (prop.
2000/01:12 s. 18). Nar det galler den krets av personer som kan komma i
frdga for skatteldttnader anges att prévningen framst bér grundas pa de
enskilda personernas kompetens. Det kan vara frdga om personer som arbetar
inom tekniskt avancerad och kunskapsintensiv verksamhet, dvs. specialister
och experter inom olika omraden dar Sverige har ett starkt intresse av att
kunna konkurrera om internationellt rérlig arbetskraft. De skall ha sddan
kompetens som inte &r tillgénglig i Sverige eller som &r svar att finna inom
landet. Har avses exempelvis experter som arbetar med avancerad
produktutveckling och tillampning av ny teknologi, t.ex. industritekniker. Nar
det galler personer i foretagsledande stéllning eller i andra nyckelpositioner
avses t.ex. dotterbolagsdirektérer eller andra personer med ansvar for
foretagets allménna ledning och férvaltning. Som exempel pd personer i
nyckelpositioner anges specialister inom omradena rationalisering,
administration, logistik, marknadsféring, produktion, engineering, ekonomi
samt informations- och kommunikationsteknologi (a. prop. s. 22).

Av handlingarna i malet framgar bl.a. féljande betraffande H.M. och hans
arbetsuppgifter under den i malet aktuella perioden. Han arbetade som "vice
president" pa omradet "Sales" inom affirsomradet "Trading", ett av de fyra
affairsomraden som ingar i divisionen Handelsbanken Markets inom Svenska
Handelsbanken AB. Han var ansvarig fér handeln pd valutamarknaden med de
20 storsta borsnoterade finlandska féretagen. Nar han pabérjade sin anstallning
hade han drygt tio ars erfarenhet av valutamarknaden och handel med de
finansiella produkter som finns p& denna marknad. H.M. hade redan fore
anstéllningen hos banken haft nara kontakter med de namnda féretagen och
personliga relationer till féretagens finanschefer. Darigenom hade han ocksa
lart kdnna dessa kunders satt att handla samt deras krav och i de flesta fall
ocksa deras strategiska positioner. Han kunde &ven kommunicera med bankens
kunder p3 finska.

Regeringsratten konstaterar att H.M. uppfyller de formella forutsattningarna for
skattelattnader enligt 11 kap. 22 § andra stycket IL. I 6vrigt gor
Regeringsratten foljande bedémning.

Av utredningen i malet framgar att H.M. har en betydande kompetens p3 sitt
specialomrade och att han &ven &r vél inarbetad pa den marknad han ansvarar
for. Regeringsrétten finner inte anledning att ifrdgasatta att hans erfarenhet
och kontaktnat med de storsta finska valutakunderna &r av stort intresse fér
hans arbetsgivare och att dessa faktorer var av betydelse nar han anstalldes.
H.M:s arbete avser en begransad del av valutamarknaden. Det har - med
beaktande av denna och narliggande marknaders omfattning och karaktar -
inte framkommit att det skulle foreligga svarigheter att inom landet rekrytera
personal till funktioner inom banken av det slag som det nu &r fraga om. I
malet har @beropats att H.M. har néra kontakter med kundféretagen och
kannedom om finlandska forhallanden samt att han har kunskaper i finska
spraket. Sddana omstandigheter kan emellertid enligt Regeringsrattens mening
endast undantagsvis inverka pa bedémningen av fragan om en person uppfyller
lagens krav pa experter och specialister. I det nu aktuella fallet far dessa
omstandigheter anses sakna sdrskild betydelse. Mot bakgrund av vad som ovan
anférts om de aktuella bestdmmelsernas syfte finner Regeringsratten att H.M:s
arbetsuppgifter inte kan anses vara sadana att forutsattningarna for
skattelattnader enligt 11 kap. 22 § férsta stycket 1 IL ar uppfylida.

Enligt 11 kap. 22 § forsta stycket 3 IL kan skatteldttnader komma i fraga ocksa



om arbetet avser foretagsledande uppgifter eller andra uppgifter som medfér
en nyckelposition i ett féretag. Av vad som ovan redovisats om H.M:s
arbetsuppgifter framgar att han inte haft en sddan position i féretaget som
innefattar féretagsledande uppgifter.

Kammarrétten har grundat sin bedémning pa att H.M. innehade en
nyckelposition inom en av bankens verksamhetsgrenar. Av lagtexten framg%r
emellertid att det skall vara frga om en nyckelposition i ett foretag.
Beddémningen skall sdledes goras med beaktande av hela det foretag i vilket
personen ar anstalld. Med hansyn hartill och med beaktande dven av vad som
ovan angetts om H.M:s arbetsuppgifter och position inom banken kan inte den
slutsatsen dras att han haft en sadan nyckelposition som avses i lagtexten.
H.M. uppfyller sdledes inte heller de krav som anges i 11 kap. 22 § forsta
stycket 3 IL.

Av det anforda foljer att Skatteverkets 6verklagande skall bifallas.
Regeringsrattens avgdrande. Regeringsratten forklarar, med andring av
kammarrattens dom, att H.M. inte ar berattigad till skattelattnader enligt 11

kap. 22 och 23 §§ IL.

Foredraget 2006-04-05, foredragande Hallbdck, madlnummer 2956-04

Sokord: Inkomst av tjanst

Litteratur: Prop. 2000/01:12 s. 18 f. och 22




