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SAKEN
Skatt enligt lagen (1999:673) om skatt pa avfall, LSA

| 6verklagande yrkar Skatteverket att kammarrétten upphdver lansrattens
dom i sakfradgan och faststéller verkets beslut avseende avfallsskatten.
Skatteverket anfor som skal for éverklagandet i huvudsak féljande. Fra-
gan i malet & om den rotningsmetod som X AB (nedan kallat bolaget)
anvander ar sadan reaktorrtning som avses i prop. 1998/99:84 och som
innebar undantag fran avfallsskatt enligt 6 § forsta stycket 2 a LSA. -
SKkatteverket finner att med den i propositionen beskrivna
reaktorbaserade rotningen menas sa kallad "konventionell
reaktorrotning”. Vid konventionell rétning anvands latt nedbrytbart
pumpbart avfall och rétningen sker i ett slutet kérl (rotkammare) dar
inget syre kan lacka in. Rotningen styrs pa ett omfattande sétt, rétnings-
tiden &r kort, ca en manad, biogas utvinns och den rena produkten bio-
godsel, jordforbattringsmedel eller anldggningsjord kan avyttras. Den
rotningsmetod som bolaget har utvecklat &r inte "konventionell reaktor-
rotning™ utan behandling av restavfall i biocellreaktor. Visserligen ut-
vinns gas ur processen men rotningen sker inte i ett slutet karl och pro-

cessen gar inte att styra pa ett omfattande satt. Dessutom anvands fast
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avfall ochinte sddant latt nedbrytbart flytande, pumpbart avfall med lag
fororeningsgrad som anvands vid "konventionell rétning”. - Det finns
fleraskal somtalar motattmetoden ar sautvecklad sombor kravas for
skattebefrielse. - BCR-metoden ar inte "konventionell reaktorrétning”
utan en metod som utgor ettalternativ till forbranning. Behandlingen har
annu inte slutforts da allt material som fordestill reaktorn ar 2001 berék-
nas vara forbrukat forst sommaren 2006. Metoden fanns inte nér LSA
traddeikraftvilketarytterligare ett skal somtalar motatt detarsadan
reaktorrotning som avsesi6 8forstastycket2aLSA. - Skatteverket vid
haller att BCR-metoden inte dr sddan rétning som avses i det namnda
lagrummet utan att det ar frdga om vanlig deponering. Det ankommer
varken pa skatteverket eller lansratten att gora en bedémning avom
BCR-metoden motsvarar sadan reaktorbaserad rétning som avsesi 6 §
LSA da bestammelser om undantag alternativt avdragsratt i varje speci-
fikt fall skall prévas av lagstiftaren. Metoden har inte prévats och nagon
lagandring har inte skett. Aven om BCR-metoden &r en behandlingsme-
tod sa ar den inte sadan rétning som &r undantagen fran skatt enligt 6

forsta stycket 2 a LSA.

Bolaget bestrider bifall till dverklagandet och yrkar att lansrattens dom
faststélls. Bolaget anfor till stod for sin installning i huvudsak féljande.
Utredningsarbetet, som foregick LSA, utférdes i mitten av 1990-talet.
Under senare delen av 90-talet och borjan av 2000-talet har avfallshanter-
ingen undergatt mycket stora forandringar bl.a. till f6ljd av nya miljo-
skyddsregler. Exempel angivna i forarbetena till LSA som enda kalla for
beddmning av vad som kan klassificeras som reaktorbaserad rétning
synes otillrackligt i en tid da s manga forandringar sker. Bolaget har
erforderliga miljotillstdnd for att behandla blandat restavfall med BCR-
tekniken. Den sakkunnige i lansrétten anser att processen inte ar sluten
under inlaggningsfasen. Da det ror sig om en process dar kompostering
och rétning kombineras ar det naturligt att den inledande komposteringen
sker med fullt lufttilltrade. Betraffande rétningsfasen konstaterade den

sakkunnige att biocellreaktorn ur tathetsperspektiv och efter inldggnings-
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fasen &r val lampad for en satsvis behandling av mycket stora mangder
fast avfall samt att reaktorns slutenhet motsvarar de krav som fast avfall
och den process som valts staller. | friga om processens styrbarhet har
bolaget erfarenheten, genom att ha driftsatt ett antal reaktorer, att rétpro-
cessen framst genom styrningen i inledningsskedet &r mycket stabil.
Driftparametrar, varav den sakkunnige angivit fukthalten som den vikti-
gaste, samt pH kan styras genom vattentillsattning respektive luftinblas-
ning. Processen ar en kombination av en inledande kompostering direkt i
reaktorn, en langtgdende rotningsprocess och en avslutande sortering for
att utvinna atervinningsmaterial och brannbart material samt en darpa
foljande kompostering av restmaterialet Alla led ar sadana att de sjalv-
standigt bedéms som behandlingar vilka medfor réatt till undantag fran
skatt enligt LSA. Kompostering efter rétning utgdrs av en sluten process i
betongboxar dar luft tillférs i botten av boxen. — Skatteverket argumente-
rar for att avfallet som tillférs BCR inte ar tillrackligt latt nedbrytbart. 1
lagen finns inte ndgon definition av vad som skall kunna tillféras en rot-
reaktor. Att biogas motsvarande 50 000 MWh utvunnits ur avfallet under
ca tre ar dr ett relativt tydligt bevis for att tillfort avfall behandlas pa ett
adekvat satt i biocellreaktorn. — I LSA finns inte ndgon hanvisning till att
skattefrihet skall kopplas till ndgot som kallas konventionell rétningstek-
nik. Att infora begreppet i diskussionen om skattefrihet dr endast dgnat
att forvirra. Bolaget har aldrig hort att motsvarande resonemang forts
betraffande utvecklingen av nya metoder for kompostering, sasom box-
kompostering, tunnelkompostering, madrasskompostering m.m. -Reso-
nemanget att bolaget inte begart att BCR-metoden provats for att intas
bland undantagen saknar logik. Bolaget har aldrig 6vervagt att begdra en
utdkning av undantagen eftersom behandling genom reaktorrétning och
kompostering redan ar befriad fran avfallsskatt -Vad galler uttalandet
att metoden inte ar sa utvecklad som bor kravas for skattebefrielse kon-
staterar bolaget att behandlingen i BCR 2001 nu pagatt stabilt i tre r, att
gasuttaget varit hogt, att nagra driftavbrott inte forekommit och att tekni-
ken for styrning av processen fungerat. Att teknikutvecklingen fortsatter

ar inget unikt for BCR-tekniken. - Angaende uttalandet att processen inte
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gar att styra pa ett mer omfattande satt, kan bolaget bara upprepa att den
styrning som sker av processen under tre ar har gett en tillfredsstallande
gasproduktion och att den kontinuerliga driften och gasproduktionen fort-
satter. Utrustning finns i reaktorn for styrning av bl.a. fukthalt, tempera-
tur och pH, vilka beddmts vara de for en séker drift mest relevanta styr-
parametrarna. - Skatteverket kritiserar i sin beddmning av BCR-tekniken
att fast avfall behandlas och inte latt nedbrytbart flytande pumpbart avfall
med lag fororeningsgrad. Tekniskt kan avfall reaktorrétas i bade fast och
flytande fas. Bolaget ser ingen rimlig anledning till att fragan om skatte-
frinet skulle knytas till typen av avfall som behandlas. — Rotningsreaktorn
utgors i BCR-tekniken av ett ké&rl med lertatad botten och véaggar

samt en ovandel tatad med plastduk. Slutenheten hos reaktorn uppnas
dessutom genom systemet for gasledningar satta under undertryck pa
olika nivaer i reaktorn. Nér biogasbildningen paboérjas, efter en initial
komposteringsfas, kan utsugningen av gasen startas omedelbart, innan
den slutliga tdckningen gors med plastduk. Inldggningstiden &r relativt
kort, max 5 procent, av den totala behandlingstiden. Sett ver hela be-
handlingscykeln och med beaktande av en forvantad hdgre utrdtnings-
grad an vid vatfasrétning bedoms att slutenheten i BCR-tekniken ar val i

jamforelse med andra reaktorer.

DOMSKAL
Enligt 6 § forsta stycket 2 a LSA skall inte avfallsskatt betalas for avfall
som &r avsett att inom en anlédggning behandlas genom kompostering

eller reaktorbaserad rétning.

Vad som avses med begreppet reaktorbaserad rotning framgar inte av
LSA. Inte heller finns det nagon tydlig definition av begreppet i lagmoti-
ven. | prop. 1998/99:84 anges helt kort att med reaktorrétning avses rot-
ning i slutna karl (s. 55, 112). Dartill rdknas nagra faktorer upp som ar
kannetecknande for sadan rétning, namligen att processen vid reaktorrot-
ning gar att styra pa ett mer omfattande satt jamfort med t.ex. rotning i

rotceller, att avfallet minskar vésentligt i vikt samt att behandlingen, for-
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utom energiutvinning, resulterar i en slutprodukt i form avjordforbatt-
ringsmedel som kan avyttras (s. 55-56). Nagon vare sig i lag eller forar-

beten langsta behandlingsperiod finns inte angiven.

Att det aktuella undantaget skulle traffa endast ndgon sarskild form av
reaktorbaserad rotning eller avse bara vissa typer av avfall, framgar enligt
kammarrattens mening varken av lagens ordalydelse eller dess forarbe-
ten. Den av lansratten anlitade sakkunnige Ola Palm har i sitt yttrande
den 29 augusti 2003 anfort att det kérl som avfallet laggs in i inte &r slutet
under den tid som ilaggningen sker (ndgon till nagra manader), men att
kérlet under behandlingstiden (ca 6 ar) &r tillfredsstallande slutet for den
typ av process och material som anvénds. Mot denna bakgrund finner
kammarratten visat att bolagets behandlingsmetod huvudsakligen avser
rotning i ett slutet k&rl. Mot bakgrund av den kortfattade definition, som
aterfinns i ovan namnda forarbeten, skulle den ifragavarande behand-
lingsmetoden saledes i och for sig kunna anses utgora reaktorbaserad

rotning.

Vad hérefter galler de faktorer som i forarbetena anges som kanneteck-
nande for reaktorbaserad rétning framgar av handlingarna i malet att bo-
laget bedoémer att avfallet genom den ifrdgavarande behandlingsmetoden
kommer att minska vasentligt i vikt. Nagot som talar mot riktigheten i
den beddmningen har enligt kammarrattens mening inte framkommit.
Vidare framgar av saval Ola Palms yttrande som av utredningen i ovrigt,
att behandlingen resulterar i bade energiutvinning och en slutprodukt som
kan avyttras. Betraffande styrningen av processen har dock Ola Palm
kommit fram till slutsatsen att behandlingstidens langd (ca 6 ar) visar att
processen ar daligt optimerad och darmed inte styrs pa ett mer omfattan-
de satt. Kammarrdtten noterar i sammanhanget att Ola Palm i sitt yttrande
synes ha utgatt fran att det i LSA uppstalls en tredrsgrans for det aktuella
undantagets tillamplighet samt att utvarderingen av behandlingens styr-
ning har gjorts efter bl.a. en jamférelse med vilka styrmdjligheter som

finns vid reaktorrétning av pumpbart avfall. Att motsvarande jamforelse




Sida6
Mal nr 3490-03

har gjorts med vilka styrmojligheter som finns vid t.ex. rotning i rotceller
framgar inte. Som lansratten har funnit framgar dock att bolagets reaktor
har en uppbyggnad och konstruktion som medger dels regelbunden kon-
troll av processen i reaktorn, dels styrmgjligheter genom vatten- och luft-
reglering. Det har inte framkommit att det skulle firmas motsvarande

styrmdjligheter i t.ex. en rotcell.

Mot bakgrund av det anférda finner karmnarratten- dven med beaktande
av att processen vid den i fragavarande behandlingsmetoden inte synes
kunna styras pa samma omfattande sétt som vid reaktorrotning av pump-
bart avfall - att den aktuella avfallsbehandlingen utgér reaktorbaserad
rétning och att avfallsskatt saledes inte skall betalas far avfall som é&r
avsett att inom en anlaggning behandlas genom denna behandling. Over-

klagandet kan darfor inte bifallas.

DOMSLUT

Kammarratten avslar 6verklagandet.

Karmnarratten faststaller lansrattens sekretessforordnande.

Hur man 6verklagar, se bilaga B (formulér 3).

Chrlster S}Odm Eva Lénberg Karlsson Patrik Lidin
lagman kammarrattsrad tf assessor

referent
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OVERKLAGAT BESLUT
Riksskatteverkets beslut den 20 juni 2002, se bilaga A

SAKEN
Skatteplikt samt skattetillagg enligt lagen(1999:673) om skatt pa avfall (LSA)

LANSRATTENS AVGORANDE

Lansratten undanrdjer det overklagade beslutet

Lansratten forordnar att sekretessen enligt 9 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100)
skall besta for de uppgifter om X AB:s ekonomiska forhallanden som
forebringades vid l&nsrattens muntliga férhandling inom stdngda dorrar och som

inte har tagits in i denna dom.

YRKANDEN M.M.

X AB (bolaget) yrkar i sitt dverklagande att behandlingen av material genom rétning
i biocellreaktor skall undantas fran avfallsskatt Vidare yrkar bolaget att skattetillagg
inte skall paféras med héansyn till drendets ytterst svarbedomda fragestallning.
Bolaget anfor till stod for sin talan i huvudsak foljande. Det sétt pa vilket reaktorn
byggts upp ar att jamstélla med en process islutna karl. Nagon definition av uttrycket
"slutna karl" kan inte aterfinnas i forarbetena till aktuell lagstiftning. Bolaget har
genom sin egen forskning och utveckling inom rétning funnit en metod som vél

motsvarar rétning i slutna karl om med detta

Bmetemrrl
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uttryck menas platkarl. | de biocellsreaktorer som byggts bestar vaggar och golv av
tat lera och dverbyggnaden bestar av helt tatt membran. Avfallet ar inkapslat, vilket
bevisas av att det inte finns nagot syre i den biogas som tas ut fran anlaggningen.
Genom konstruktionen kan ocksa processen styras pa ett effektivt satt jamfort med
rétning i rotceller. Bolaget har tidigare haft rétning genom traditionell biocellmetod
men utvecklat och tagit i bruk den mer effektiva reaktorrétningen. Bolaget uppfattar
lagen och dess formulering som att material som deponeras i mer an tre ar ingar i
beskattningsunderlaget. Lagring innebar att materialet inte férdndras. Genom rot-
ning och kompostering forandras avfallet vasentligt och pa sadant satt att den stora
merparten kan nyttogoras. Metoden innebér saledes inte lagring, ej heller depone-
ring da materialens mangd genom sortering, maskinell bearbetning, rétning och
kompostering sammantaget minskar fran 13 3 000 till 25 000 ton. En sadan minsk-
ning av méngden amnen som slutligt tas ut ur kretsloppet klaras inte av genom de-
ponering. Varken i lagtexten eller i forarbetena namns vilket behandlingstid som ar
nodvandig for att undantaget skall tillampas. Den tidsgrans som uttrycks i | §ar
inte tilldmplig vid beddmningen av undantagen i 6 § LSA. Allt material som be-
handlas genom biocellsreaktor har visat sig i de praktiska tillampningar som
bolagethittills genomfort, ha sa god kvalitet att det kan foras ut fran anlaggningen.
Bolagets erfarenheter &r att till exempel metallhalter i producerade material inte ar
sérskilt héga. Genom upprepade siktningar ar det fullt mojligt att framstalla
anvéandbara jordmaterial. Det kan inte vara lagstiftarens mening att
behandlingsmetoder som tar mer &n tre ar skall betraktas som deponi och darfor
skattebeldggas. Aven materialdtervinning kommer med den tolkningen att betraktas
som deponi och borde darfor inréknas i beskattningsunderlaget. Bolaget har genom
praktisk tillampning funnit ett alternativ till forbranning, en metod som har
Overtraffat stallda prognoser och en metod som inte funnits tillganglig i samband
med lagskrivningen. Metoden nar de krav som stills ilagtextens 6 § angaende
undantag, ndmligen en styrd process i ett slutet karl som leder till en kraftig
viktminskning och att materialet efter rotning tas ur cellreaktorn och anvands till

bland annat jordforbattring.

Riksskatteverket (RSV) anfor i omprovningsbeslut bland annat féljande. Den metod

som bolaget utvecklat for behandling av restavfall & ny och under utveckling. Av
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bilagd beskrivning ar processtiden pa sju ar. Efter avslutad rétning har avfallet
minskat med cirka 25 %. Nar reaktorn gravs ur deponeras cirka 35 % av innehallet
och cirka 7% inert material, metaller, plats m.m. atervinns. Resten efterbehandlas
genom kompostering och efter denna behandling avskiljs cirka 60% till jordtill-
verkning, cirka 25 % till markkonstruktioner och annan atervinning och resten cirka
15 %ofullstandigt nedbrutet material gar tillbaka till reaktorn. RSV hanvisar i sitt
beslut till ett yttrande som Naturvardsverket gjort till Lansstyrelsen i Skane lan den
26 juni 2002 med anledning av ett antal fragor om klassning av deponering och be-
handling av avfall i vilket anges bland annat féljande. "Mot bakgrund av vad som
anforts ovan angaende den laga hastigheten i nedbrytningsprocessen samt den langa
lagringstiden bedémer Naturvardsverket att hantering av brannbart och organiskt
avfall i sa kallade bioceller, rétcell er, biocellsreaktorer och planreaktorer utgor de-
ponering”. | skrivelsen sé&gs vidare att den maximala tid som kan accepteras for be-
handling ar tre ar. RSV anfor vidare foljande. Den sa kallade BCR-metoden ar ny
och under utveckling. Enbart att metoden ar ny och saledes inte fanns nar LSA
tradde i kraft tyder pa att den inte omfattas av undantaget i LSA. Efter behandlingen
deponeras cirka 35 % av resterna och darutdver kan det dven antas att en del av det
avfall som, enligt beskrivningen, "nyttjas till markkonstruktioner" stannar kvar pa
anlaggningen. Endast en del av avfallet &r avsett for jordtill verkning. Med tanke pa
den langa behandlingstiden, 7 ar, ar det ocksa tveksamt om man, vid den tidpunkt
da avfallet fors in, vet om man har nagon avséattning for den jord som uppkommer
efter genomford behandling. Metoden uppfyller inte grundkraven for rotning enligt
LSA utan liknar i stort sett vanlig deponering. Det & mgjligt att nya behandlings-
metoder kan tas med bland undantagen. RSV har dock inte ndgon majlighet att
medge undantag for nya behandlingsmetoder utan detta forutsatter en lagandring.
Bolaget har lamnat upplysningar om biologisk behandling av avfall i avliamnad
deklaration varfor RSV finner skal for att efterge skattetillagget for redovisningspe-

rioden kvartal 4/200l.

Lansratten forordnade den 27 maj 2003 filosofie doktorn Ola Palm vid Institutet for

jordbruks- och miljoteknik som sakkunnig i malet.
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Lansratten foretog syn pa avfallsanlaggningen X den 24 juni 2003 samt holl i
anslutning hartill muntlig forhandling.- Bolaget ingav visst askadningsmaterial
betraffande avfallshanteringen pd anldggningen X samt uppgav vidare bl.a.
foljande. Behandlingen i biocellreaktorerna utgér inte en ny metod i LSA:s mening
utan &r en kombination av kompostering och rotning. Det bestrids att det endast
skulle finnas en specifik typ av restavfallsbehandling som kan befrias fran
avfallsskatt. Skillnaden mellan en biocell och en biocellreaktor &r att i den forra pagar
flera olika processer medan iden senare pagar en process dar materialet ar inkapslat.
| biocellreaktorn kombineras biologisk och mekanisk avfallsbehandling.
Forbehandlingen av restavfallen tar cirka tre veckor men man fyller kontinuerligt
reaktorn, som &r upp- delad isektioner. Gas tas ut efterhand. Komposteringen tar
nagra veckor medan rotningsprocessen beraknas ta cirka tre ar. Efterkomposteringen
tar cirka ett halvar. | rétningsfasen tillfors enbart vatten. Biocellreaktorn &r en cirka
tio meter djup grop med arena 100x70 meter. Inslutningen i en biocellreaktor
paborjas med en fyllnadsfas under vilken ett kontinuerligt undertryck pagar. Sjalva
rotningsprocessen styrs sedan genom att biogas sugs ut efterhand. Temperaturen
sondmats och justeras och vatten tillsatts genom ett cirkulationssystern. Botten
bestaende av naturlera ar konstruerad i enlighet med kraven i deponiforordningen. |
saval botten pa reaktorn som pa olika nivaer forekommer vattendranering. Allt
material i biocellreaktorn fran ar 2001 beréknas vara forbrukat sommaren 2006. Nytt
material skickaspa provrétning for att processen i det material som redan behandlas
inte skall storas. Materialet som rots i biocellreaktorn kan inte rotas i s.k. storburkar i
vilka man behandlar flytande avfall. Om mgjligt komposteras avfall i slutna
behallare. - RSV aberopade vad verket tidigare anfort samt anforde i huvudsak att

nagon slutprodukt annu inte hade visats.

| ett harefter avgivet yttrande anfor Ola Palm foljande. Arendet handlar om att tolka
vad som &r att betrakta som reaktorbaserad rotning. | forarbetena (prop. 1998/99:84)

anges nagra nyckelbegrepp for reaktorbaserad rétning:

A) Med reaktorrdtning avses rotning i slutna karl

B) Vid reaktorrétning gar processen att styra pa ett mer omfattande satt
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C) Energi kan utvinnas ur processen

D) En slutprodukt erhalls i form av ett jordforbattringsmedel som kan avyttras

Yittrandet utgar fran nyckelbegreppen ovan (A-D) och behandling av restavfall i
biocellreaktor enligt bolagets metod jamfors med konventionell reaktorrétning av
pumpbart avfalls (t.ex. slakteriavfall, godsel och livsmedelsavfall). Vissa jamforel-

ser med deponering av avfall i bioceller gors aven.
Diskussion kring nyckelbegreppen

A) Med reaktorrotning avses rétning islutna karl
Biocellreaktorn &r utgrévd i upplaget och darefter ar vaggar och botten tatade med
lera som har en tathet motsvarande de krav som stélls pa bottentatningen ien ny-
konstruerad deponi. Vid bottendraneringcn, dar lakvatten samlas upp, finns dess-
utom ett tatt membran. Aven om biocellreaktorn ar lokaliserad i upplaget sa ar den
en fristdende behandlingsanlaggning.- Det avfall som laggs in i biocellreaktorn &r
fast och har en TS-halt pa ca. 55% (TS-halt =torrsubstanshalt, dvs. procentuell
mangd material helt utan vatten. En TS-halt pa 55% betyder att det finns 55% fast
material och 45% vatten i avfallet).- Avfallet 1&ggs in i biocellreaktorn under
nagon till nagra manader och under denna tid &r inte avfallet tackt. Under ilagg-
ningsfasen &r processen i avfallet okontrollerad. Biocellreaktorn &r inte ett slutet
kérl under den tid som avfallet laggs in. - Biocellreaktorns konstruktion, med tét
lera i vaggar och botten, &r tillfredsstéllande tat irelation till det inlagda materialets
vattenhalt (dvs. ett fast material). For den teknik och process som valts ger tackning
av det ilagda avfallet med jord och en téat folie samt ett undertryck i materialet en
tillfredsstallandet tathet uppat. | ytskiktet kommer ett visst inlackage av luft att ske,
men troligen kommer inldckande syre att forbrukas i en aerob process, medan mate-
rialet langre ned hélls syrefritt (anaerobt). Detta gor att rotningen kan fortgad ostort
trots att konstruktionens "lock™ inte &r helt t&tt utan medger ett visst inlackage av
syre i biocellreaktorns ytskikt. En konventionell reaktorrétning av pumpbart avfall
sker i ett helt slutet karl dar inget syre kan lacka in. Ett svagt dvertryck finns i detta

karl, varfor det maste vara helt tatt.  Avdunstning av vatten fran det inlagda avfal-
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lets ytskikt respektive inldckage av regnvatten till materialet som skall behandlas
bedéms som forsumbar. Yttre forhallanden eller biocellreaktorns konstruktion
kommer inte att namnvart paverka vattenbalansen idet avfall som ska behandlas.-
Med ledning av vad som star i prop. 1998/99:84 p. 10.3 om reaktorbaserad rétning
ar det troligt att endast anldggningar som behandlar pumpbart avfall avses, &ven om
det inte framgar. Om begreppet "med reaktorrotning avses rétning i slutna karl"
innebéar att enbart pumpbart material (dvs. flytande material) kan behandlas i behal-
lare av t.ex stal, betong eller plastmaterial sa ar terminologin olyckligt vald av lag-
stiftaren. Det hammar teknikutveckling av biologiska behandlingsmetoder for fast
(ej pumpbart) nedbrytbart avfall. Da det inte ar tydligt utskrivet vad reaktorréting
innebar och om endast pumpbart avfall avses kan olika tolkningar goras. Ett slutet
karl for reaktorrdtning avfastavfall, och for mycket stora méngder som behandlas
satsvis, har en annan konstruktion &n om det slutna karlet ska anvéndas for pump-
bart avfall ien kontinuerlig process. Biocellreaktorn &r ur ett tathetsperspektiv och
efter ilaggningsfasen val |&m pad for en satsvis behandling av mycket stora
mangder fast avfall. Reaktorns slutenhet motsvarar de krav somfast avfall och den
process som valts staller. Dock &rkarlet inte slutet under den tid som avfallet 14ggs
in. | den meningen &r darfor en biocellreaktor inte att betrakta som en
behandlingsprocess 1 ettslutet karl. Under den tidsperiod som reaktorn saknar
tackning arprocessen inte under kontroll. -1 prop. 1998/99:84 p 10.3 anges vidare
att andra rotningsmetoder &n reaktorbaserad rdtning som i framtiden kan visa sig
medfora slutprodukter som regelmadssigt ldmnar anldggningen kan dessa tas med
bland undantagen. Bolaget har dock inte begdrt att metoden ska provas for att kunna

tas med bland undantagen.

B) Vid re aktorréttning gar processen att styra pa ett mer omfattande satt
Tekniken som bolaget valt, med behandling av avfallet i en biocellreaktor i flera
steg (kompostering foljt av rétning och slutligen kompostering igen), &r att betrakta
som en behandlingsprocess. Hur lang tid som respektive delprocess kraver for att na
Onskat resultat kan delvis regleras genom att styra lufttillférseln genom avfallet som
ska behandlas. Sammanséttningen pa avfallet ar en annan styrparameter for proces-
sen, vilken kan bestdmmas nar avfall 1aggs in i biocellreaktorn. Den anaeroba del-

processen (rétningen, da biogas bildas), havdar bolaget, kan styras genom reglering
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av fukthalten iavfallet. Fukthalten 6vervakas regelbundet. Vid behov kan aven at-
garder vidtas for att ytterligare ¢ka eller utjamna fuktigheten i avfallet.- Genom att
biocellreaktorn har en betydande volym &r varmeférlusterna sma och péaverkar en-
dast ytteromradena. Under den anaeroba delprocessen (rétningen) ar materialets
fukthalt den processfaktor som &r viktig att kunna forandra och som ger viss moj-
lighet till styrning av processen. Viktigt &r &ven att undvika inhomogeniteter och
kanalbildning, vilket skapar ojamn nedbrytning med risk for 6kad miljopaverkan
vid utgrévning och efterbehandling. Dock goér den stora avfallsvolymen (ca.

100 000 m3) att processen blir svar att bade 6vervaka och styra. Om processen inte
skulle fungera som avsett gor den stora volymen och de begrénsade styrmdojlighe-
terna att det i praktiken blir mycket svart att fa tillbaka en fungerande process utan
omfattande atgarder. Under sadana forhallanden &r det troligt att behandlingstiden
ytterligare forlangs.- Valet av processlosning (kompostering foljt av rétning och
slutligen kompostering igen) och valet av avfall som behandlas gor att processen
som helhet blir stabil, aven om den &r langsam och ojamn, med risk for oonskad
miljopaverkan vid utgravning och efterbehandling. Dessutom &r materialvolymen
mycket stor, vilket gor att processforandringar gar langsamt. Bolaget har genomfort
en utvardering och status for nedbrytningen biocellrektorn genom provtagning av
avfallet i biocellreaktorn. Utredningen visar att analysen av provtaget material och
bolagets bedémningar av materialets sammanséattning, gaspotential etc. stimmer vél
Overens. Utredningen galler enbart den anaeroba processen och har inte tagit hdnsyn
till gaslackage under ildggningsfasen. Den anaeroba processen beddms dock vara
stabil och fungera som planerat.- Avfallet i reaktorn ar inte homogent, vilket gor att
rotningen kommer att bli ojamn och ta betydligt langre tid att genomfora for att na
samma utratningsgrad som vid konventionell reaktorrétning av pumpbart avfall.- N&r
pumpbart material rotas tillférs som regel nytt avfall kontinuerligt till reaktorn
samtidigt som material kontinuerligt tas ut. Detta skapar en styrmojlighet
som inte kan ske i en biocellreaktor. For fast avfall finns t.ex. pluggflédesreaktorer
dar styrméjligheterna &r avsevart battre. Aven satsvisa reaktorer finns, dar en betyd-
ligt mindre volym gor att styrning och darmed processoptimering blir méjlig.- Jam-
fort med en konventionell reaktorrotning for pumpbart eller fast avfall kommer pro-

cessen i biocellreaktorn att ga betydligt langsammare. Uppehallstiden (for pumpart
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avfall) vid konventionell reaktorrotning ar som regel nagon manad. Uppehallstiden i
biocellreaktorn har bolaget angett till ca. 6 ar. Erfarenheter fran andra typer av fast-
fasreaktorer visar att avfallet (t.ex. matavfall samt park- och tradgardsavfall) kan
behandlas och bli stabilt efter ndgra manader eller upp till ett halvt ar. En behand-
lingstid pa ca. 6 ar visar att processen inte ar optimerad och darmed inte styrs pa

ett tillrackligt omfattande satt. Med en béttre optimerad process borde en fardig
slutprodukt (véal stabiliserat material) kunna tas ut efter betydligt kortare behand-
lingstid. En behandlingstid inom den trearsgrans som finns i LSA arfullk mojlig att

uppna.
C) Energi kan utvinnas ur processen

Avsikten med den anaeroba processen (rétningen) &r att utvinna biogas ur avfallet,
vilket sker. Biogasens energiinnehall utnyttjas sedan. Bolagets uppmaétta vérden

samt potentialberdkningar visar att man utvinner ca. 220 000 m* metan/manad och
att den anaeroba processen kan leverera denna metanmangd under ca. 5 ar. Metan-

produktionen per manad (220 000 nt') morsvarar ca. 220m° olja. En betydande

mangd energi utvinns med andra ord ur processen.

D) En slutprodukt erhalls iform av ett jordférbattringsmedel som kan av-

yttras.

Bolaget har redovisat svar fran stickprovsanalyser av avfallet som forts till biocell-
reaktorn. Med utgangspunkt fran dessa analyssvar och bolaget berakningar av

materialfléden under behandlingen beddms slutprodukten som mgjlig att avyttra.
Avsikten med behandling av avfall i biocellreaktorn

Avsikten med behandling av fast avfall i en biocellreaktor ar att behandla restavfall
av blandad kvalitet och med blandade egenskaper, producera biogas (utvinna

energi) samtattfaettavsattbart material som kan féras ut fran reaktorn. Avsikten

nar pumpbart avfall behandlasien konventionell rotkammare &ristortsettden-
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samma. Skillnaden mellan de bagge behandlingsmetoderna &r vilken typ av avfall
som behandlas, behandlingstiden och till vilka slutkunder som det behandlade av-
fallet kan avsattas. | en konventionell rétkammare fér behandling av pumpbart av-
fall valjs sddana avfall som ar energirika (ger ett stort gasutbyte). majliga att gora
pumpbara och med mycket lagt innehall av fororeningar. Ofta valjs avfall som fors
till behandling sa att slutprodukten ska kunna avsattas som godselmedel till jord-
bruket. slutprodukten blir flytande och sprids som flytgddsel. Avfallet som fors till
biocellreaktorn ar energirikt och utvalt darfor att det kan behandlas biologiskt. For-
oreningar i form av olampligt avfall sorteras till viss del bort iett forbehandlings-
steg innan materialet fors till biocell reaktorn. Bortsorteringen syftar framfér allt till
att gora slutprodukten fran behandlingen renare samt 6ka det relativa energiinnehal-
let i avfallet som fors till behandling samt sortera ut avfall for materialatervinning.
-Behandling av avfall i en biocell liknar behandlingen i en biocell reaktor. Flera
vésentliga skillnader finns dock. Framfér allt &r avsikten en annan. | en biocell &r
avsikten att deponera sa mycket avfall som mojligt och att pa ett effektivt satt kunna
samla upp den biogas som bildas. Dock &r det troligt att en jordprodukt gar att ta ut
aven fran en biocell. Om samma typ av material laggs i en biocell som i en biocell-
reaktor kommer kvalitén attvara liknande, dvs. slutprodukten kommer attvara av-

sattbar.

Sammanfattning

« Det kérl som avfallet l4ggs in i &r inte slutet under den tid som ildggningen sker
(n&gon till nagra manader). Under denna tid ar d4ven behandlingen okontrollerad.

Under behandlingstiden (ca. 6 ar) ar dock karlet tillfredsstallande slutet for den

typ av process och material som anvénds.
= Behandlingstidens langd (ca. 6 ar), visar att processen ar daligt optimerad och
darmed inte styrs pa ett mer omfattande satt. Processen i biocellreaktorn gor

att energi utvinns ur avfallet.

e Det ar troligt att behandlingen ger en slutprodukt som kan avyttras.
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Sammantaget finns vésentliga skillnader mellan konventionell reaktorrétning av
pumpbart avfall, men dven fast avfall, och behandling av fast avfall i en biocellreak-
tor. Framfor allt &r den bristande mdjligbeten till styrning av en biocell reaktor, dar
behandlingstidens langd &r avgorande. En behandlingstid som ar kortare an tre ar ar

fullt mojligt att uppna for fast avfall av den karaktar som ldggs in i biocellreaktorn.

Bolaget kommenterar och bemdéter Ola Palms utlatande och anfor darvid bl.a. fol-

jande.

Energiutvinning och slutprodukten anvandbarhct

Bolaget noterar att Ola Palms konstateranden 6verensstdmmer med den beddémning-
som ligger till grund for bolagets utveckling av metoden. Barande motiv for
tekniken &r just energiutvinningen och framstéllning av ett anvandbart
jordforbattringsmedel. Det framstar darmed som helt klart att den kombinerade
process med rétning och kompostering som sker i biocellreaktorer &ar en
behandlingsmetod som ger vérdefulla och avyttringsbara produkter i form av energi
och jordforbattringsmedel.

Slutenhet

| biocellreaktorn (BCR) ingdr en initial komposteringsfas fore rotningsfasen. Kom-
posteringfasen ar viktig for en snabb temperaturhéjning och en effektiv vergang
till metanbildningsfasen. Komposteringsfasen sker i BCR under den initiala perio-
den nér syre fortfarande finns tillgangligt. Under denna fas sker i princip ingen me-
tanbildning. Det framgar ocksa av Palms beskrivning att det lilla luftinlackage som
sker inte paverkar rotningsfasen. Biogas som bildas tas under hela tiden omhand
och anvands.-- Enligt bolaget &r darfor reaktorn sluten under den tid da r6tningen
sker. Aven under den satsvisa inmatningen &r den gashildande delen av reaktorn
sluten genom 6vertdckning med komposterande material och ett undertryck som
skapas genom uttag av bildad gas. Inmatningsfasen for avfallet i reaktorn utgor
endast nagra procent av det totala tid varunder gas utvinns ur reaktorn. -
Rotningsprocessen ar saledes enligt bolagets erfarenhet och bedémning sluten &ven
under inmatningsfasen. Genom maétning i ytlagret kontrolleras att en
komposteringsprocess kommer igang. Nagra problem med denna del har inte funnits.
Rétningen i de underliggande lagren igangsétts nar nytt avfall laggs pa och inom

kort tid har biogas
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kunnat tas ut. Genom den forbehandling som skett igangsatts och underhalls rot-
ningsprocessen i hela avfallsmassan.

Processens styrbarhet

Som Palm skriver ar processen stabil nar den paborjats och behovet av reglerande
styratgarder ar erfarenhetsmassigt litet efter den inledande fasen. Vidare séger Palm
att onskat resultat kan nas genom att styra lufttillforseln.- Bolaget ser enkelheten
i styrningen av processen som en av fordelarna med tekniken och inte som nagot
problem, vilket antyds i Palms yttrande.- styrmojligheterna ar en av de viktiga och
tydliga skillnaderna mellan BCR-tekniken och deponering i bioceller, dar en ned-
brytningsprocess genom inhomogenitet och stor skillnader i fukthalt m.m. inte sker
| hela avfallsmassan. Partier av avfallet kan dér ligga onedbrutet i artionden. Den
utnyttjningsbara biogasbildningen blir i biocellen ocksa mycket langre an i en bio-
cellreaktor och avfallet utnyttjas inte for materialutvinning efter rétningsfasen, ef-
tersom cellen ingar som en del i deponin. - Med den erfarenhet bolagethar fran
tekniken delar bolaget inte Palms farhdgor om att processen i reaktorn, pa grund av
dess stor- lek, skulle vara svar att fa tillbaka vid eventuella problem. Bolagets
uppfattning, grundad pa erfarenheterna fran driftsatta reaktorer, ar att rotprocessen
framst genom styrningen i inledningsskedet (malning, vattentillsattning och
blandning samt darpa féljande kompostering) ar mycket stabil. De driftparametrar
varav fukthalten av Palm angivits som den viktigaste samt pH kan styras genom
vattentillsattning respektive luftinblasning.

Behandlingstid

Palms formella invandning mot behandlingstidens langd bygger enligt vad bolaget
forstar pa ett missforstand vid tolkningen av lagen om skatt pa avfall. I lagen finns
en s.k. trearsgrans for forvaring av avfall. -Lagen skiljer pa begreppen forvaring,
behandling och deponering. Vid langre forvaring an tre ar av avfallet kan skatteplikt
uppkomma.- Lagtexten i 6 8 &r enligt bolaget enkel och tydlig. Avfallsskatt skall

inte betalas for avfall som ar avsett att inom en anlaggning behandlas genom
kompostering eller reaktorbaserad rétning. I' lagtexten (8§ 6) finns ingen referens till
nagon tidsaspekt for behandlingen.- Bolaget aberopar i denna del en dom fran
Regeringsratten av den 13juli 2001 i vilken Regeringsratten slagit fast att
tidsaspekten pa behandlingen inte ar relevant. Bolaget sager avslutningsvis i denna

del att bolaget
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&ven vill understryka att den lugna processen ibiocellreaktorn &r en av fordelarna
med tekniken, som gor den bade teknisk stabil, styrbar med ovan beskrivna metoder
och ekonomiskt rimlig i jamférelse med rdtning av motsvarande avfall med andra,

snabbare och mer svarstyrda tekniker.

Bolaget anser sammanfattningsvis att dc krav som kan stallas pa biocellreaktortek-
niken vad avser slutenhet, styrbarhet, energiuttag och uttag av avsattningsbara pro-
dukter uppfyller de krav som stalls for att avfall till behandlingsmetoden skall om-

fattas av 6 8§ LSA.

RSV vidhaller att bolagets behandlingsmetod inte &r en sadan reaktorrétning i slutet
karl som medger undantag fran skatt enligt 6 82 a LSA. — Den regeringsrattsdom
som bolaget hanvisar till avser en icke skattepliktig anldggning, en s.k. schaktmas-
setipp, som &r undantagen fran skatteplikt enligt 3 § LSA. Pa anlaggningen bedrevs
aven kompostering. Fragan i detta fall var om undantaget fran skatteplikt enligt 3 §
LSA skulle upphdra och anlédggningen bli skattepliktig enligt 1 § forsta stycket
LSA darfor att komposteringen tog mer &n tre ar, vilket innebar att avfall forvaras
pa anlaggningen under langre tid an tre ar. RSV anser att den domen inte i nagot

avseende har nagon som helst verkan i bolagets fall.

Bolaget hanvisar i frdga om vad som kan innefattas i "slutet karl™ till Ola Palms

utlatande och till vad bolaget tidigare har anfort.

SKALEN FOR LANSRATTENS AVGORANDE

Enligt | § forsta stycket LSA skall avfallsskatt betalas till staten enligt denna lag for
avfall som fors in till en avfallsanlaggning dar farligt avfall eller annat avfall till en
mangd av mer an 50 ton per ar slutligt forvaras (deponeras) eller forvaras under en

langre tid an tre ar.

Med avfall jamstélls, enligt 2 8§ LSA, annat material som fors in till en

avfallsanlaggning som avses i | § forsta stycket.
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| 6 § LSA anges att avfallsskatt inte skall betalas for bland annat avfall som &r av-
sett att inom en anldggning behandlas genom kompostering eller reaktorbaserad

rotning (punkten 2 a).

| forarbetena anges bland annat foljande. Behandling genom rétning innebér biolo-
gisk forgasning av avfall. Det ar frdga om biologisk nedbrytning av organiskt avfall
i syrefattig miljo, sa kallad anaerob process. Ursprungsmaterialet kan vara godsel,
latrin, matrester, park- och tradgardsavfall, avloppsvatten fran industrier, slam fran
reningsverk, avfall fran livsmedelsindustrin samt restaurang- eller slaktavfall. Rot-
ningsprocesser forekommer dels i rétningsreaktorer, dels under enklare férhallan-
den i till exempel bioceller och rotceller. Med reaktorrétning avses rétning i slutna
kérl. Vid reaktorrétning gar processen att styra pa ett mer omfattande satt jamfort
med till exempel rétning i rotceller. Nar det galler undantag fran beskattning avse-
ende rotning bor endast den mera utveckhlde reaktorrotningen komma ifraga. For-
utom energiutvinning resulterar denna metod i en slutprodukt i form av ett jordfor-
battringsmedel som kan avyttras. Detta till skillnad mot exempelvis bioceller som i
stort liknar vanlig deponering och dar det i dagens lage ar tveksamt om avfallet na-
gonsin kommer att lamna anléggningen. For det fall att andra rétningsmetoder &n
reaktorbaserad rotning i framtiden kan visa sig medfora slutprodukter som regel-
maéssigt l&mnar anldggningarna kan dessa tas med bland undantagen (prop.
1998/99:84, s. 54ff). Regler om skattebefrielse for enskilda avfallsslag ar av sadan
viktig materiell beskaffenhet att detinte bor ges mojlighet for regeringen eller en-
skild myndighet att bevilja dispenser i sérskilda fall. Ej heller bor avdragsrétten

goras beroende av en enskild myndighets beddmning (prop. 1998/99, s. 46).

Léansratten gor foljande beddmning.

Bolaget anvéander sig av en kombinerad process av kompostering och rétning for att

behandla det mangskiftande slag av avfall som detta mal galler.

Vad forst betraffar fragan huruvida avfallet kan anses behandlat genom komposte-

ring anser lansratten att komposteringsfasen inte i sig medfor en tillréckligt effektiv
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nedbrytning och omvandling av avfallet till avséttningsbar produkt for att grunda
skattebefrielse. Nagon skattebefrielse kan alltsd inte komma i fraga pa grund av att
ifrdgavarande avfall ar avsett att inom anldggningen behandlas genom enbart kom-

postering.

Vad harefter galler fragan om den kombinerade komposterings- och rétningsproces-
sen uppfyller lagens krav for skattebefrielse antecknar lansrétten att den springande
punkten ar om processen ar reaktorbaserad. Denna utgangspunkt ligger aven till

grund for den sakkunniges resonemang och bedomningar i utlatandet till lansratten.

Av den sakkunniges utlatande samt av vad som i 6vrigt framkommit i malet finner
lansratten attdet &r sannolikt attavfallsbehandlingen idens.k. biocellreaktorn
kommer attresulteraiavsattningsbara jordforbattringsmedel. Redan nu kan konsta-
teras att det aven produceras och nyttiggors inte obetydliga mangder gas fran bio-
cellreaktorn. Det framgar vidare attbiocellreaktorn har en uppbyggnad och kon-
struktion som medger dels regelbunden kontroll av processen i leaktorn, dels styr-
mojligheter genom vatten- och luftreglering. Dessa forhallanden talar for att det ar
frdga om en mera utvecklad reaktorrétning an den rétning som- med samma avfall

-spontant uppkommer vid vanlig deponi.

Det forhallandet att behandlingstiden i biocellreaktorn dverstiger tre ar féranleder
ingen annan bedémning, eftersom behandlingen i biocellreaktorn inte utgdr en for-

varing iLSA:s mening (jfr RA 2001 ref 30).
Lénsratten finner sammantaget att bolagels behandling i den s.k. biocellreaktorn
uppfyller kravet pa skattebefrielse enligt 6 § forsta stycket 2. a) LSA. Riksskatte-

verkets beslut om avfallsskatt skattetilligg och ranta skall ddrmed undanrgjas.

Hur man o6verklagar, se bilaga B (Dv 3104).

0./1_\/

Rune Nygren
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| avgOrandet har deltagit lagmannen Rune Nygren, ordférande samt skiljaktig, se

nedan, samt ndmndemannen Per Bergman, Hans Bohman och Rolf Jankarls.

Skiljaktig mening av ordféranden Jag har samma uppfattning som majoriteten i
fragan huruvida behandlingen i den s.k. biocellreaktorn innefattar forvaring eller ej i
LAS:s mening. Daremot kan enligt min uppfattning behandlingstidens ldngd i bio-
cellreaktorn fa betydelse vid en samlad bcdomning av om metoden ar tillrackligt
utvecklad och effektiv for att uppfylla kraven i 6 § forsta stycket 2. a) LSA om skat-
tebefrielse. En langre behandlingstid &n tre ar talar enligt min mening mot att meto-
den &r sa utvecklad som bor kréavas for skattebefrielse. Hartill kommer osakerheten
om mojligheterna att iolika uppkommande situationer kunna styra processen mot
en effektiv och énskvard omvandling av avfallsmangderna.- Aven om det ar troligt
att behandlingen ibiocellreaktorn kommer att resultera i avsattningsbara jordfor-
battringsmedel anser jag att det sammantagna resultatet av rétningen i reaktorn inte
kan bedémas pa ett nagorlunda tillforlitligt s att i det skede dar processen nu befin-
ner sig.- Utformningen av 6 §forsta stycket 2. a) om skattebefrielse kan visserligen
ge intryck av att det rdcker med <lit avsikten &r att behandlingen skall ske genom
kompostering eller reaktorbaserad rétning. Detta utgor dock enligt min mening inte
nagot stod for att i detta sammanhang godkénna oprévade behandlingsmetoder, vars
resultat i frdga om volym och kvalitet pd det omvandlade avfallet ar osakert. | foljd
av denna beddmning anser jag att dverklagandet avseende avfallsskatten skall avs-
las.- Vad betraffar skattetilligg ;anser jag att det foreligger sadana sarskilda om-
standigheter i malet som utgdr grund for eftergift for samtliga perioder for ar 2001.
-Jag bifaller bolagets Gverklagande endast pa sa satt att de skattetillagg som paforts

genom det Overklagade beslutet undanrdjs i sin helhet.
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X AB
AVFALLSSKATT
Besut

Riksskatteverket (RSV) beslutar om avfallsskatt,
skattetillagg och ranta med stod av 4 kap. 3 §, 7
kap. 1 s resp. 5 kap. 12 s lag (1984:151) om
punktskatter och prisregleringsavgifter (LPP) enligt
bifogad sammanstallning av beslut, se bilaga 1.

Att debitera:

Avfallsskatt: 20 995 500 Kr
skattetillagg: 4 199 100 kr
Debetranta: 608 684 Kkr
Summa: 25 803 284 kr

Motivering
. AVFALLSSKAT'I
1.1 Bakgrund

Verksamheten pa anlédggningen x &r uppdelad p& en
avfalls- anlaggning - och en atervinningsanléggning.
Bolaget &r huvudman for verksamheten 1 anlaggningens
bada delar. Vid infarten till atervinningsdelen sker
vagning, registrering och en forsta kontroll av
inkommande avfallstransporter. Vid infarten finns en
atervinningsgard avsedd for privatpersoner och
mindre foretag. Atervinningsbart material och
farligt avfall fran hushallen far lamnas in gratis
och osorterat avfall far lamnas dar i mindre mangder

mot en viss avgift.

Alla avfallslaster med blandat industriavfall
dirigeras till en sorteringsplatta. Avfallet laggs
ut 1 strangar pa en asfaltbelagd yta (ca 16 000 m®) .
Sortering sker genom bade maskinell och manuell
plockning av materialet. Det material som sorteras

RIKSSKATTEVERKET, Sarskilda skattekontoret Webbplats: www.rsv.se

Postat ms Bestksadress TelefOn Telefax —

771113 Ludvika Storgalan 19 0240-87000 0240-103 4fl E-postadress
seh@ravrav.se
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ut (trabransle, metallskrot, wellpapp, plast m.m.)
forvaras 1 anslutnlng till plattan i vantan pa
borttransport fran anlaggningen. Rena material och
produkter Tors direkt till respektive tillfalliga
forvaringsplats. Sortering bedrivs i samarbete med
aterV|nn|ngsforetag t.ex. stena Metall.

A terstéende osorterat material mals i kvarnar,
siktas, magnet- separeras och transporteras till

behandling genom rotning 1 en biocellreaktor
(bioceller fbre mars

2001) med atfoljande kompostering.

Tradgardsavfall kéllsorteras och behandlas till-
sammans med halm och hastgddsel genom kompostering.

Betongskrot och asfalt behandlas pa en sarskild yta
for atervinning av dessa material och fors ut for
ateranvandning.

Flytande avfall fran livsmedelsindustrin behandlas
genom rotning i tva cisterner.

Via ett dotterbolag YAB bedrivs pa omradet
sortering, balning och forsadljning av olika
returpapperskvaliteter (ca 55 000 ton/ar) i sam-
arbete med Z AB.

Hushallsavfall ar till storsta delen kallsorterat.
Restavfall fran hushall behandlas i likhet med
restavfall fran industri genom rotning i biocell-
reaktor (bioceller fére mars 2001) med atfoljande
kompostering. Varje biocellreaktor har separat
insamlingssystem fT0r biogas.

Pa avfallsdelen av anlaggningen ligger aldre bio-
celler, askdeponi grovavfalldeponi och specialdeponi
for metallstoft, avfall som kraver inkapsling och
separat deponering. 1 mars 2001 har man bérjat fylla
den forsta biocellreaktorn med avfall.

Verksamheten bedrivs enligt mlljotlllstandet som
tva olika omraden/anlaggningar. Detta framgdr ocksa
av den bild som bifogades registreringsanmalan. En
konsekvens av detta blir att 1 deklarationer for
avfallskatt redovisar bolaget de mangder avfall som
fors in i avfallsdelen och som inte ska komposteras
.eller rotas. De mangder av t.ex. aska som fOrs in i
avfallsdelen och anvands for konstruktionsarbeten
tas ej upp i deklarationer. P3a sa satt bestar
bolagets redovisning i1 deklarationerna av den mangd
avfall som Tors in 1 avfallsdelen for att deponeras.
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1.2 Gallande ratt

Enligt 1 soch 2 s lag om skatt pa avfall (1999:673)
(LSA) skall avftal Isskatt betalas foravfall och
annat material som fors in till en avfallsanlagg-
nlng dar avfall till en mangd av mer an 50 ton per

eEoneras eller forvaras under langre tid an tre
ar. skattskyldigheten intrader nar avfallet fors in
till anlag?nln gen, 8 s LSA. Material som ar avsett
att behandlas inom anlaggningen genom kompostering
eller reaktorbaserad rotning ar undantagna enligt s
6 2. LSA. Skatten skall dock betalas TO6r rester som
uppstér efter genomford behandling.

regeringens proposition 1998/99:84 p.6.1 sags att
begreppet avfallsanlaggning bor ges en relativt vid
Innebdrd och bdr omfatta varje plats dar nagon form
av hantering av avfall sker".

Vidare sags, "Om det vid en avfallsanlaggning
forekommer saval deponering som tillfallig
forvaring, s.k. mellanlagring saknar forvaringstiden
betydelse for i vad man skatteplikt uppkommer for
det mellanlagrade materialet. Detta innebar alltsa
att avfall som fors in till en avfallsanlaggning
belaggs med skatt, varefter avdrag for skatten far
goras vid senare utforsel av avfallet. En skatt
skapar en drivkraft for snabbare genomstrémning av
avfallet fran anlaggningen och for okat utnyttjande
av avfallet. Regeringen finner mot den bakgrunden
inte skal att for nagot avfallsslﬂ? infora na?
sarregler 1 syfte att kompensera fToOr eventuel
konkurrenssnedvridningar som kan uppkomma i
forhallande till fristaende, icke skattepliktiga

sorteringsanlaggningar".

I 10 s 3. LSA stadgas det att avdrag far goras for
skatt pa avfall som anvants for konstruktionsarbeten
inom anlaggningen eller for att dar astadkomma en
miljoséaker deponering eller forvaring. Av prop.
1998/99:84 kan utlésas att avdraget ar tankt att
galla avfall som anvants for bl.a. sluttackning och
for att bygga permanenta vagar, vallar och ledningar
inom deponianlaggningen. Avdrag enligt ovan far dock
inte goras for skatt pa avfall som anvants for
mellantéackning.

Av tillstanden enligt 15 kap. miljobalken och i
forekommande fall enligt plan- och bygglagen boér
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framga i vilken utstrackning olika atgarder ar att
betrakta som konstruktionsarbete pa anlaggningen.
Skattebefrielse for konstruktionsarbeten bor avse
sadana arbeten for vilka ritningar har getts in i
samband med anlaggningens tillstandsprévning.

I prop. 1998/99:84 p.10.3 sags foljande:

Behandling genom rotning innebar biologisk for-
gasning av avfall. Det ar fraga om biologisk ned-
brytning avorganiskt avfall i syrefattigmiljo.
Ursprungsmaterialet kan vara godsel, matrester,
slam, tradgardsavfall mm. ROtningsprocesser fore-
kommer dels 1 rotningsreaktorer, dels under enklare
forhallanden i t.ex. bioceller och rétceller. Med
reaktorrotning avses rotning 1 slutna karl. Vid
reaktorrétning gar processen att styra pa ett mer
omfattande satt. Nar det galler undantag fran
beskattningen bor endast den mera utvecklade
reaktorrotning komma i fraga. Forutom energi-
utvinning resulterar denna metod i en slutprodukt i
form av ett jordforbattringsmedel som kan avyttras.
Detta till skillnad mot t.ex. bioceller som i stort
liknar vanlig deponering och dar det u dagens lage
ar tveksamt om avfallet nagonsin kommer att lamna

anlaggningen.
1.3 Bolagets synpunkter

Bolaget har tagit del av ett utkast till
utredningen daterat 020130. 1 en skrivelse daterad
020227 har bolaget bl.a. anfort foljande.

= Bolaget har genom forskning och utveckling
tagit fram en alternativ metod fOr rdtning som
ar mera effektiv an hittills tillampade.
Metoden leder till minskning av avfall som
deponeras och bor omfattas av undantaget fran
skatteplikten enligt 6a s LSA.

= Bolaget har satsat pa att bygga och driva en
gasturbinanlaggning fTor biogas med produktion
av bade el och varme. Om rotninig i BCR-reakto-
rer skattebeldggs havererar denna satsning.

= skattemyndighetens bedomning att atervinnings-
delen av anlaggningen ar en del av avfallsan-
laggningen och att skatteplikten uppkommer
salunda aven nar avfall infors for atervinning,
anses av bolaget vara konkurrenshammande.
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Enligt bolaget ar det fraga om tva skilda
anlaggningar.

= Avlamnade deklarationer med redovisning av
avfallsskatt for den granskade perioden ska
godtas utan andring.

-4 Beddmning
Atervinningsmaterial

Bolaget &r huvudman for och driver verksamhet med
hantering av avfall i bade avfallsdelen och
atervinningsdelen av anlaggningen. Fran

avfal lsskattesynpunkt ska hela anlaggningen
betraktas som avfallsanlaggning med den konsekvensen
att i1 deklarationer ska redovisas &ven in- och
utforsel av avfall och annat material som atervinns.
Nagon beskattningskonsekvens foreligger inte for den
period revisionen avser. FOr tid darefter ska avfall
och annat material som atervinns tas upp till
beskattning vid inforseln och avdrag medges enligt
10 8 1 LSA nar avfallet fors ut. Vad bolaget anfort
andrar inte denna beddmning.

Kontruktionsmaterial

I deklarationer ska redovisas aven allt avfall och
annat material som anvands for konstruktionsarbeten
inom anlaggningen. Avdrag far goras for de mangder
som faktiskt har anvants inom redovisningsperioden.
Nagon beskattningskonsekvens foreligger inte for den
period revisionen avser. For tid darefter ska allt
konstruktionsmaterial tas upp till beskattning vid
inforseln och avdrag far sedan goras enligt 10 s 3.
LSA.

Rotning

I bolagets anmdlan till Lansstyrelsen talar man om
att avfallets uppehallstid i reaktorer uppgar till
10 - 15 &r. Rotning sker i utgravningsbara reaktorer
och inte 1 slutna karl. I bolagets erinringar sags
att den av bolaget anvanda metoden leder till
minskning av avfall som deponeras och att det darfor
bor omfattas av undantaget fran skatteplikt enligt
6§ 2. a) LSA.
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Grunden for undantag fran skatt for avfall som
behandlas genom rétning ar, som framgar av prop.
1998/99:84 p.10.3, sid 56, att slutprodukten inte
ska deponeras utan regelmdssigt lamna anlaggningen.
Att avfallet som deponeras minskar efter en
behandlingstid pd 10-15 &r ar, enligt RSV:s
beddmning, inte_sadan reaktorbaserad rotning som
asyftas 1 Regeringens proposition och som darfor ar
undantagen fran skatt enligt

65 2.a)LSA.

De avfallsmangder som sedan mars 2001 behandlas av
bolaget 1 biocellreaktorer &ar deponering och RSV
finner att bolaget ska paforas avfallsskatt med

20 995 500 kr ar 2001.
1.5 stallningstagande fran Naturvardsverket (NV)

RSV vill framhalla nedanstadende stallningstagande
fran NV (utdrag ur yttrande till Miljodomstolen)
angaende planreaktorer och bioceller. Det for att
undvika att dessa metoder av misstag skulle raka
skattebefrias aven vid omloppstider 6ver 3 ar.

Planreaktorer

Mot bakgrund av den osékerhet som rader avseende val
av basta mojliga teknik anser NV att aven ett
eventuellt tillstand att behandla avfall i
planreaktor skall vara tidsbegransat. Det bor &ven
understrykas att anvandande av planreaktor ar att
betrakta som en behandlingsmetod _endast under
forutsattning att reaktorn téms inom tre &r. sker
tomning senare ar det fraga om deponering.

Bioceller

Termen behandling, vars definiton harror fran
deponidirektivet, skulle kunna tolkas som att all
deponering av organiskt avfall, vilken resulterar 1
bilogisk nedbrytning, "andrar avfallets egenskaper
sa att dess mangd eller farlighet minskas, sa att
hantering underlattas eller atervinningen gynnas"

Enligt NV:s bedomning har det hittills inte visats
att karaktar och hastighet hos nedbrytningsprocesser
som sker i bioceller avviker i nagon utstrackning
fran processer 1 konventionella deponier
innehdllande organiskt avfall. Fullskaleforsck att
optimera processerna 1 biocellerna indikerar att
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processerna &r svara att styra och forcera (RVF-
rapport 1997:7). NV saknar aven resultat som visar
att atervinningen av naring och material i bioceller
ar av hogre kvalitet eller enklare att genomfbéra an
vad som ar fallet vid konventionell deponering av
organiskt avfall. saledes ser NV for narvarande inga
principelit vagande skal att betrakta bioceller som
annat an en form av deponering.

Med stod av ovanstaende finner RSV att bolaget ska
paforas avfallsskatt med 20 995 500 kr ar 2001.

SKATTETILLAGG

Enligt bestammelserna 1 7 kap. | s LPP tas
skattetillagg ut om en skattskyldig pa nagot annat
satt an muntligen under forfarandet har lamnat en
uppgift till ledning for beslut rdrande
beskattningen och uppgiften befinns oriktig.
skattetillagget &ar tjugo procent av det skattebelopp
som inte skulle ha paforts om den oriktiga uppgiften

hade godtagits.

Bolaget har i skrivelse den 6 juni 2002 anfort:

Enligt 7 kap. 6 s LPP far den skattskyldige befrias
fran skattetillagg om felaktigheten eller
underlatenheten framstar som ursaktlig med hansyn
till uppgiftens art eller annan sarskild
omstandlghet Befrielse skall ocksa medges om det

framstar som uppenbart oskaligt att ta ut
skattetillagget.

Ledning om nar befrielse kan medges p.g.a.
uppgiftens art kan hamtas fran taxeringslagens
bestammelser som innehaller identiska
befrielsegrunder. Harav framgar att befrielsegrunden
"den oriktiga uppgiftens art"™ ar i forsta hand
avsedd for de fall da den skattskyldige har att
bedoma en svar skatterattslig fraga.
Befrielsegrunden kan bl tillamplig nar lagstiftning
eller praxis inte har gett klart besked om gallande
ratt i den fraga som uppgiften avser. Detsamma
galler nar nya materiella beskattningsregler har
tillkommit eller nar tidigare regler dndrats genom
lagstifttning eller nar tillampningen av befintliga
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regler andrats genom praxis. Fragan kan vara ovanlig
1 beskattningssammanhang aven for den som har god
kannedom om beskattningsfragor. 1 sadana fall kan
befrielse komma ifraga.

Fragan om huruvida bolagets metod for rétning av
avfall overensstammer med lagtextens utformning &ar
komplicerad. Metoden ar ny och hela tiden under
utveckling, men &r enligt bolagets uppfattning
skattebefriad enligt 6a s LSA. Da det saknas klar
praxis pa omradet betraffande den av bolaget anvanda
metoden ar det en sadan fraga som ar av sadan art
att grund for befrielse av skattetillagg foreligger.
Aven de som ar mycket insatta 1 vad som omfattas av
begreppet reaktorbaserad rétning och kornpostering
kan komma till olika slutsatser da det galler att
avgora om BCR-tekniken ryms inom dessa begrepp.

Uppgiftens art medfor saledes att grund for
befrielse foreligger.

Eftersom det ror sig om en svarbedomd fraga dar
ingen med 100-procentig sékerhet kan saga vad som ar
ratt eller fel anser bolaget att det inte heller med
sédkerhet kan antas att bolagets uppgifter ar
oriktiga. Det framstar darfor som oskaligt att under
sadana forhallanden pafora skattetillagg.

Det maste ocksa framstd som uppenbart for
skattemyndigheten att bolaget foOretagit en
forandring eftersom underlaget for avfallsskatt pa
deklarationerna minskat med cirka 20 miljoner, néar
bolaget gatt over till den nya tekniken. Enligt
grundlaggande skatteprinciper har skattemyndigheten
en utredningsskyldighet och vid sadana uppenbara
forandringar 1 beskattningsunderlaget som det har ar
fraga om sa aligger det skattemyndigheten att utreda
vari skillnaden bestatt. Bolaget har inte haft for
avsikt att undanhalla nagon skatt och inte pa nagot
vis fortiga nagra omstandigheter. For bolaget var
det uppenbart att skattemyndigheten skulle se att en
vasentlig forandring skltt och att det darfoér ar
oskaligt att pafora skattetillagg med tanke pa att
det inte foreldg nagon risk for nagot
skatteundandragande.
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Bolaget anser ocksa att storleken pa skattetill&agget
inte star i nagon som helst rimlig relation till den
eventuella forseelse bolaget gjort sig skyldig till.

Bolaget gor darfor gallande att en nyanserad och
inte alltfor restriktiv bedémning av
forutsattningarna i forevarande arende medfor att
overvagt skattetillagg skall efterges enligt 7 kap.
6 8 LPP. En annan rattstillampning skulle, enligt
bolagets mening, sta i strid med bestammelserna i
artikel 6 1 Europakonventionen.

Bolaget anser sammanfattningsvis att det
foreligger grund for befrielse fran skattetillagg,
bade pa grund av fragans art och att det skulle
vara oskaligt att pafora skattetillagg.

RSV finner att:

Underlatenheten att deklarera avfallsskatt enligt
vad som redovisats ovan innebar att bolaget har
lamnat sadan oriktig uppgift som medfor
skattetillagg enligt 7 kap. 1 s LPP. skattetillagg
pafors med tjugo procent av det skattebelopp som
inte deklarerats.

Enligt 7 kap. 6 s LPP far den skattskyldige helt
befrias fran skattetillagg om felaktigheten eller
underlatenheten framstar som ursaktlig med hansyn
till den oriktiga uppgiftens beskaffenhet eller
annan sarskild omstandlighet.

RSV anser att fragan inte ar svarbedomd.

De svenska skattetilléggens forenlighet med
Europakonventionen har provats av Regeringsratten.
Regeringsrattsdomarna &ar avkunnade den 15 december
2000, med mal nr 1900-1998 och 2922-1999.

Regeringsratten konstaterar i ovannamnda mal att de
svenska skattetillaggen i1 och for sig omfattas av
artikel 6 1 Europakonventionen men att
bestammelserna inte ar oférenliga med de krav pa en
rattvis rattegang som uppstalls i artikeln.
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Genom att underlata att lamna ett Oppet yrkande
anser RSV att bolaget i vart fall agerat vardlost
varfor skattetillagg ska paforas.

Skattetillagg ska beraknas pa de belopp som oriktigt
redovisats. FoOr att en uppgift ska anses vara
oriktig kravs inte att medvetet uppsat har
forelegat. Felet har inte varit uppenbart for RSV
eftersom myndigheten varken har nagon moéjlighet
eller skyldighet att beddma rimligheten av
redovisade belopp. Den skattskyldige ansvarar sjalv
for att deklarationen ar korrekt.

Till oriktig uppgift raknas inte yrkande eller
vardering som grundar sig pa skattskyldigs
subjektiva uppfattning. Med yrkande avses darvid ett
oppet framstallt yrkande. Yrkandet maste framga av
deklarationen eller annan handling som lamnats till
ledning fOr taxeringen. Dessutom kravs det 1 princip
att yrkandet kan bedémas med ledning av lamnade
uppgifter, dvs. att relevanta sakomstandigheter
redovisas Oppet.

Till Oppet yrkande hanfors saledes inte yrkanden som
t.ex. grundar sig pa underlaget i deklarationen.
Detsamma galler for varderingar. Oriktig uppgift
foreligger darfor ndr grunderna for en vardering
inte redovisats, om varderingen ar sa felaktig att
den pa ett missvisande satt karaktariserar en forman
eller en avdragspost.

RSV:s beddmning ar att befrielsegrunderna inte ar
tillampliga 1 detta fall.

Skattetillagg ar en sanktionsavgift och ar darfor,
enligt de allmanna grunderna i1 20 s
kommunalskattelagen, en ej avdragsgill kostnad.

3 RANTA

Debetrantan ar 3,8 % fr.o.m. 01-01-01 och 3,7%
fr.o.m. 02-01-01. Ra&ntan ar inte avdragsgill i
inkomstdeklaration.
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Beloppet, 25 803 285 kr (perioden jull - sept. 2001
hade ett saldo pa 1 kr), ska vara bokfért pa RSV:s
postgiro onto nr 86 43 00 - 9 senast den 18 juli

2002.
Omproévning eller 6verklagande

Vill N1 begara omprovning eller Overklaga detta
beslut, se bilaga (RSV 5692 LA).

Per Jonsson



A Riksskatteverket Sammanstalining avbeslut ' Bilaga 1

2001 2001 2001 2001

Jan-mars---April-Jun- Jul-Sep . Ok—Dec T, .
Beslut fore S ko
andring
Avfallsskatt 6217500| 1011500 342000 | 1388000 8959 000
Summa 6217500] 1011500 342000 | 1388000 8959 000
Andring
Avfallsskatt 1430500/ 6895000 6805250 | 5864 750 20 995500
skattetillagg 286100 1379000 1361050 1172950 4 199100
Rénta 66105 253123 165178 104 278 608 684
Summa 1782705 8527123 8351478 | 7141978 25 803 284
Beslut efter
lindring
Avfallsskatt 7848000 7906500 7147250 | 7252750 29 954 500
skattsUllagg 286100 1379000 1361050 1172950 4199 10(
Rénta 66105 253123 185178 104278 608 684
Summa 8000205 9538623 8693478 8529978 34 762 284
Betalat 62175000 1011500 341999 1388000 8958999
Differens 1782705 8527123 B 351479| 7141979 25803285

XXX 38242-021737 Slda 1



Riks katteverket

Ranta

Ar Period Fran T.0m Belooo Rénta
2001 Jan-Mar 2001-()4-25 onsdaQ 2002-07-18 torsdag 1430 500 kr 66 105 kr
2001 Apr-Jun 2001-07-25 onsdao 2002-07-18  torsdao 6 895 000 kr 253 123kr,
2001 Jul-Sen 2001-10-25 torsdaq 2002-07-18 torsd<Ig. 6 805 250 kr 185 178 kr,
2001 Okt-Dec 2002-01-25 fredag 2002-07-18 torsdag 5864 750 kr 104 278 kr
Summa 20 995 500 kr 608 684 kr
XXX 38242-021737

Bilaga 3

Sida 1
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