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Rubrik: Den fastighet dar tva makar &r folkbokforda enligt 14 §
folkbokféringslagen under mannens tjanstgoring p% utlandsk ort i
svenska statens tjdnst, har ansetts utgdra deras
permanentbostad vid tilldampning av bestdémmelserna om
uppskovsavdrag i 47 kap. inkomstskattelagen. Férhandsbesked
angdende inkomstskatt.

Lagrum: * 47 kap. 3 § inkomstskattelagen (1999:1229)
e 14 § folkbokforingslagen (1991:481)

Rittsfall: RA 2003 ref. 34

REFERAT

I en ansdkan hos Skatterattsnamnden om férhandsbesked anforde A.A. och S.A
i huvudsak féljande. Sedan augusti 2001 bor var familj i Belgien. - Skalet &r att
A.A. arbetar pa den svenska EU-representationen i Bryssel som utsand och
anstalld av Utrikesdepartementet. Skatt betalas i Sverige. Var folkbokférings-
och bostadsadress (och dérmed permanentbostad) ar, som for alla som arbetar
for UD och dess medféljande, i Sverige. - Vi avser att sélja var privatbostad i
Sverige och forvérva ett nytt hus. Vi har forstatt att vi fore forsaljningen
behéver begira forhandsbesked hos Skatterattsnamnden vad géller frdgan om
uppskov med realisationsvinstbeskattningen. - Vi énskar nu ett férhandsbesked
frdn Skatterattsnamnden d&r namnden provar var begédran om uppskov.

Skatterattsnamnden (2004-11-23, André, ordférande, Wingren, Silfverberg,
Stahl, Virin) yttrade: Férhandsbesked. - Fastigheten skall vid tillimpning av 47
kap. inkomstskattelagen (1999:1229), IL, anses ha utgjort A.A:s och S.A:s
permanentbostad. - Motivering. - Enligt 47 kap. 2 § IL far en skattskyldig som
tar upp kapitalvinst pa grund av avyttring som omfattar en ursprungsbostad
under vissa forutsattningar géra uppskovsavdrag. Med ursprungsbostad avses
enligt 3 § samma kapitel en privatbostad i Sverige som vid avyttringen &r den
skattskyldiges permanentbostad. Begreppet permanentbostad innefattar enligt
paragrafens andra stycke ett krav pd att den skattskyldige har varit bosatt i
bostaden under minst ett &r ndrmast fore avyttringen eller minst tre av de
senaste fem &ren. - A.A. anstalld i Utrikesdepartementet med placering vid
Sveriges stiandiga representation vid EU i Bryssel. P& grund harav flyttade han
dit &r 2001 tillsammans med sin familj. Vid tidpunkten for flyttningen bodde
familjen i en villafastighet, som till lika delar 4gs av A.A. hans maka S.A. Infor
en planerad forsaljning vill makarna veta - som namnden uppfattar ansékan -
om de kan anses uppfylla bosattningskravet trots att de rent faktiskt inte har
bott pa fastigheten under deras utlandsvistelse. - Enligt 3 kap. 4 § IL &r en
svensk medborgare som tillhér svensk permanent delegation hos mellanstatlig
organisation och som pa grund av sin tjénst vistas utomlands obegransat
skattskyldig i Sverige. Detsamma galler en sddan persons make om maken bor
hos personen ifraga och &r svensk medborgare. Med stéd av denna
bestammelse &r alltsd A.A och S.A. skattskyldiga for alla sina inkomster har och
fran utlandet. - Bestammelsen i 3 kap. 4 § IL kompletterar huvudregeln i 3 §
samma kapitel om vilka som &ar obegrénsat skattskyldiga. Bada
bestammelserna har forts dver fran kommunalskattelagen (1928:370) och
lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt med endast redaktionella andringar
(jfr prop. 1999/2000:2 del 2 s. 51 f.). En sadan andring ar att termen
obegransat skattskyldig infordes i lagtexten i stéllet for begreppet bosatt, nar
detta anvéndes i en utvidgad betydelse omfattande sdvéal begreppen bosatt (i



dess "grundbetydelse"), som stadigvarande vistelse och vasentlig anknytning. -
Bestammelsen om svensk beskickningspersonal m.fl. fick sitt nuvarande
innehdll &r 1978 (prop. 1978/79:58, bet. 1978/79:SKU15, SFS 1978:925).
Bakgrunden var att bade skattereglerna och folkbokféringsreglerna avseende
personer anstallda av svenska staten som tjanstgjorde utomlands skiljde sig
frdn dem som géllde for dvriga inkomsttagare. Det ansdgs att denna kategori
skulle foras in under de skatteregler som gallde fér 6vriga inkomsttagare trots
att de var bosatta utomlands. Genom tjénsten bibehélls s gott som
undantagslést en sddan vasentlig anknytning till Sverige att de var oinskrankt
skattskyldiga har och att det séarskilda undantag frén skattskyldighet till
kommunal inkomstskatt fér deras inkomst av utlandstjanstgéringen darfor
borde upphora. De skulle darmed jamstédllas med 6vriga skattskyldiga som
hade skatterattsligt hemvist har i riket (a. prop. s. 18 f.). - I propositionen
foreslogs samtidigt att dessa utsdnda som huvudregel skulle kyrkobokforas i
den férsamling dar de var eller bort vara kyrkobokférda vid utflyttningen.
Skatteutskottet ansdg emellertid att bestimmelsen borde justeras sa att de
utsdnda skulle kyrkobokféras pa den fastighet dar de bodde vid utflyttningen
(a. bet. s. 15 och s. 18), vilket ocksd blev riksdagens beslut. Bestdmmelsen
som tidigare fanns i 20 § folkbokféringslagen (1967:198) finns numera i 14 §
folkbokforingslagen (1991:481). Den innebar alltsd att den som &r utsand for
anstéllining pa utlandsk ort i svenska statens tjénst i normalfallet folkbokférs
under denna tjénstgoring tillsammans med sin medféljande familj p@ den
fastighet och i den férsamling dar den utsande senast var eller borde ha varit
folkbokférd. - Parallellt med de redovisade andringarna i skatte- och
folkbokféringsreglerna inférdes lagen (1978:970) om uppskov med beskattning
av realisationsvinst, en lagstiftning som i fraga om frivilliga avyttringar av
fastigheter ersatte regler fradn ar 1976. I 1978 ars lag angavs uttryckligen att
den skattskyldige ans3gs bosatt pd den fastighet dar han ratteligen skulle ha
varit folkbokférd, jfr 3 § ndmnda lag. - Nuvarande bosattningskrav kan
hérledas fran de s.k. takreglerna om en omedelbar schabloniserad beskattning
som vid 1990 ars skattereform ersatte 1978 ars uppskovslag i frdga om
frivilliga forsaljningar av permanentbostéder (fastigheter och bostadsrétter). Ar
1993 byttes dessa regler ut mot nya uppskovsregler genom lagen (1993:1469)
om uppskovsavdrag vid byte av bostad, bestémmelser som férdes 6ver till 47
kap. IL. - Till skillnad mot vad som géllde enligt 1978 ars uppskovslag &r
bosattningskravet i 47 kap. 3 § IL inte definierat i lagtexten. Av praxis framgar
emellertid att bosattningskravet fér uppskovsavdrag skall bedémas med
utgdngspunkt i folkbokforingsreglerna (RA 2003 ref. 34). - Namnden gor
féljande bedémning. - Férandringen av bosattningskravet i férhallande till 1978
ars uppskovslag synes i nu berért hanseende inte innebéra annat &n att en
mojlighet kan féreligga att lagga storre vikt vid den faktiska bosattningen i
sadana undantagsfall d& en tillampning av folkbokféringsreglerna skulle kunna
leda till ett materiellt sett mindre tillfredsstallande resultat. Skalet till det kan
ha varit att det i dagens uppskovssystem inte finns ndgon motsvarighet till det
undantag fran kravet pa viss tids boséattning om sérskilda skal féreldg som
fanns i 1978 ars lag (jfr prop. 1978/79:54 s. 25 och 1989/90:110 s. 411 och s.
717). - Utformningen av bosattningskravet i 1978 ars uppskovslag i férening
med den samtidigt genomférda andringen av folkbokféringsreglerna innebar att
personer utsanda av svenska staten vid tillampning av bosattningskravet kunde
anses bosatta pa den fastighet dar de bodde och var folkbokférda vid
tidpunkten for utflyttningen d&ven under sin utlandsvistelse. Av det férhallandet
att det nuvarande bosattningskravet skall bedémas med utgangspunkt i
folkbokforingsreglerna far anses folja att ndgon &ndring inte &r avsedd i nu
berért hdnseende. - Vid flyttningen till Bryssel &r 2001 var A.A. och S.A.
bosatta pa sin villafastighet. I &rendet har inte satts ifrdga makarnas uppgift att
de réatteligen skulle ha varit fortsatt folkbokférda pa fastigheten dven for tiden
darefter. - Med hansyn till det anférda finner namnden att makarna skall anses
uppfylla bosattningskravet i 47 kap. 3 § andra stycket IL. Villafastigheten &r
darfor att betrakta som deras permanentbostad. - Giltighet. - Beskedet avser
taxeringsaren 2005-2007.

Ledamoten Knutsson var skiljaktig och anférde. I &rendet &r ostridigt att A.A.



och S.A. ar obegransat skattskyldiga i Sverige enligt 3 kap. 4 § IL och att de
skall vara folkbokférda pa fastigheten enligt 14 § folkbokfoéringslagen. Frégan i
drendet ar om A.A. och S.A. darmed ocksa &r att anse som bosatta pa
fastigheten pa satt som forutsatts for att uppskov skall kunna medges trots att
de rent faktiskt inte har bott pa den under sin utlandsvistelse. - Enligt 3 kap. 3
§ forsta stycket 1 IL ar den som ar bosatt i Sverige obegransat skattskyldig
har. Av 4 § framgar vidare att en svensk medborgare under statlig
utlandstjanstgéring i vissa fall ar obegransat skattskyldig har. Enligt min
mening innebar sistn@mnda paragraf att den obegrdnsade skattskyldigheten
utstracks till att galla vissa personer som inte ar bosatta har. Om de personer
som avses i 4 § vore att anse som bosatta i Sverige skulle de omfattas av 3 §
forsta stycket 1 och 4 § vore i sa fall dverflédig eller borde i vart fall ha
formulerats annorlunda. - Enligt 6 § forsta stycket folkbokféringslagen skall en
person folkbokféras p& den fastighet dar han enligt 7-13 §§ &r att anse som
bosatt. Av 14 § framgar vidare att en person under statlig utlandstjénstgéring
skall folkbokféras pa den fastighet dar han senast var eller borde ha varit
folkbokférd. Av 6 § fjarde stycket framgar att 14 § utgér ett undantag fran
huvudregeln i 6 § forsta stycket. I den situation som regleras i 14 § ar
personen i fréga alltsd inte att anse som bosatt pa fastigheten. -
Sammanfattningsvis anser jag att A.A. och S.A. i och fér sig &r obegréansat
skattskyldiga i Sverige och att de skall vara folkbokférda pa fastigheten men de
ar inte i vare sig IL:s eller folkbokféringslagens mening att anse som bosatta pa
fastigheten.

Skatteverket dverklagade och yrkade att den till Skatterattsnéamnden stallda
frdgan skulle besvaras med att fastigheten inte kunde anses utgéra makarnas
permanentbostad enligt 47 kap. 3 § IL. Till stéd fér sin talan anférde
Skatteverket bl.a. féljande. Bosattningskravet i 47 kap. 3 § IL ar inte uppfyllt
enbart darfoér att en person ar eller har varit folkbokférd enligt 14 §
folkbokforingslagen pa en viss fastighet. For att uppskovsavdrag skall medges
kravs att séljaren faktiskt har varit bosatt pad privatbostaden antingen ett ar
omedelbart fére avyttringen eller under tre av de senast fem aren fére
avyttringen.

Makarna bestred bifall till 6verklagandet.
Regeringsratten (2005-05-02, Eliason, Wennerstrém, Ersson, Almgren,
Fernlund) yttrade: Skalen for Regeringsrattens avgorande. Regeringsratten gor

samma beddmning som Skatterattsnamnden.

Regeringsrattens avgdrande. Regeringsratten faststaller Skatterattsnamndens
férhandsbesked.
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