Regeringsratten RR 2005 ref. 20

Malnummer: 7577-03 Avdelning: 1
Avgorandedatum: 2005-04-29

Rubrik: Ett bolag bedriver sjalvservering med snabbmat. De anstallda
intar maten i ett rum som bolaget stallt till forfogande. Bolaget
har i mervardesskattehdnseende ansetts tillhandah3lla tjdnster i
restaurangverksamhet. Eftersom tillhandahallandet skett mot
vederlag har n8gon uttagsbeskattning inte kommit i fraga.
Férhandsbesked angdende mervardesskatt.

Lagrum: e 2 kap. 5 § forsta stycket 1 mervéardesskattelagen (1994:200)
e Artikel 6.2 b i rddets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj
1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning
rorande omsattningsskatter - Gemensamt system for
mervardeskatt: enhetlig berdkningsgrund

Rattsfall: ¢ EG-domstolens dom i mal C-231/94, Faaborg-Gelting Linien
A/S, REG 1996 s. I-2395
e EG-domstolens dom den 20 januari 2005 i mal C-412/03,
Scandic Hotel Gdsaback AB

REFERAT

I en ans6kan om forhandsbesked anforde X AB (bolaget) bl.a. féljande: Bolaget
tillhandah3ller kost till anstéllda till ett pris som foljer av kollektivavtal och som
tacker kostnaden for att tillhandahalla kosten. Fér kosten erlagger de anstallda
ett belopp som understiger det pris som en utomstdende gést far betala.
Bolagets kostnader for att tillhandah&lla kost at personalen &r lagre an for att
tillhandah&lla en maltid &t en gést som &ter i restaurangen eller som tar med
sig maltiden. Skillnaderna mellan de maltider géster i allménhet &ter och den
kost som tillhandahalls personalen &r stora genom att inslaget av tjénst vid
tillhandah&llandet av maltider till géster pa restaurangen ar betydande medan
detta inte galler den kost som tillhandah3lls personalen. De anstéllda plockar
sjélva ihop sina maltider medan sérskild personal i kassorna gor det for
gasterna. Gasterna erhaller service och information i samband med att de
bestéller och betalar. Restauranggéster nyttjar ocksa den sérskilda matsalen i
restaurangen. Denna har sérskild inredning samt stddas och underhdlls
fortldpande av sarskild personal, som ocks3 ger kompletterande service och
vagledning till gasterna. De anstdllda ater inte i restaurangens matsal, utan de
ater i det for restaurangen kombinerade personal-, utbildnings- och
métesrummet. I detta rum finns inte ndgon kompletterande service vid
maltider av séarskilt anstélld personal. Detta rum &r vidare sémre beléget i
lokalen &n vad matsalen &r. - Bolaget stallde bl.a. féljande fragor (bolaget
frdgade ocksd om den ndrmare bestdmningen av beskattningsunderlaget i
tjanste- resp. varualternativen). - Fraga 1.1. Utgér bolagets tillhandh&llande av
kost till anstéllda ett sddant rorelseframmande dndamal att bolaget skall
redovisa utgdende mervardesskatt sdsom for uttag av tjénst enligt 2 kap. 5 §
mervardesskattelagen (1994:200), ML, om det pris de anstallda betalar &r lagre
&n bolagets kostnad for att tillhandah3lla tjansten, dvs. ett varde beraknat
enligt 7 kap. 3 § 2 b ML? - Fr@ga 2.1 Utgér bolagets tillhandahdllande av kost
till anstéllda uttag av vara enligt 2 kap. 2 § ML om det pris de anstéallda betalar
ar lagre an ett varde beraknat enligt 7 kap. 3 § 2 a ML?

Skatterattsnamnden (2003-10-08, Wingren, ordférande, Edlund, Odéen,
Ohlson, Peterson, Rabe, Sjéberg) yttrade: Férhandsbesked. - Fragorna 1.1 och
2.1 - Bolagets tillhandahdllande av kost till sin personal utgér ett sadant
tillhandahallande av tjénst for privat &andamal som avses i 2 kap. 5 § forsta



stycket 1 ML. - Motivering. - Fragorna 1.1 och 2.1 - Beddmningen av om ett
tillhandahllande avser en vara eller en tjanst far géras utifran den allmanna
bestdammelsen i 1 kap. 6 § ML enligt vilken med vara forstds materiella ting och
med tjanst allt annat som kan tillhandahallas i yrkesméassig verksamhet. - Den
svenska mervardesskattelagstiftningen har anpassats till det sjatte
mervardesskattedirektivet (77/388/EEG), i fortsattningen direktivet. Tolkningen
av ML:s bestammelser skall darfér ske utifr@n EG-reglerna och den EG-réttsliga
praxis som finns pa omradet. - Aven vid tillampningen av direktivet far
bedémningen av om ett tillhandahallande skall anses som en leverans av vara
eller en tjénst goras utifran direktivets allmanna bestimmelser om vad som
utgér leverans av varor respektive tillhandahdllande av tjénster. Enligt artikel
5.1 avses med "leverans av varor" éverféring av ritten att sdsom agare foérfoga
éver egendom. Enligt artikel 6.1 forstds med "tillhandahallande av tjanster"
varje transaktion som inte utgdr leverans av varor i den betydelse som avses i
artikel 5. Varu- och tjéanstebegreppen i ML har ansetts medféra att ML och
direktivet 6verensstammer i frdgan om vilka transaktioner som skall anses
beskattningsbara (SOU 1994:88 Bilaga 1 s. 16). - Fraga i arendet &r bl.a. om
bolagets tillhandah&llande av aktuell kost till de anstallda &r att bedéma som
tillhandah&llande av tjénster eller som tillhandah&llande av varor i form av
livsmedel. - EG-domstolen hade i det av parterna aberopade malet C-231/94
angdende Faaborg-Geltingen Linien att ta stélining till om tillhandahllande av
maltider for konsumtion ombord pa farjor utgjorde leverans av varor i form av
livsmedel eller tillhandahdllande av tjénster i form av restaurangverksamhet.
Av punkterna 12-14 i domen framgar bl.a. féljande. Fraga huruvida
transaktioner av visst bestéamt slag skall betraktas som leverans av varor eller
som tillhandah&llande av tjénster skall besvaras utifran en samlad bedémning
av de omstandigheter som k&nnetecknar transaktionerna i fraga.
Restaurangverksamhet a ena sidan kannetecknas av ett knippe element och
handlingar dar leveransen av maten endast utgér en del och dar tjdnsterna
utgdr den dvervagande delen. Utfallet blir & andra sidan ett annat om
verksamheten avser livsmedel "for avhamtning" och inte ar férenad med
tjanster som har till &ndamal att mojliggéra konsumtion pa darfor avsedd plats.
- Ndmnden gér féljande bedémning. - Bolaget tillhandahaller sina anstallda
aktuella maltider for konsumtion i ett sarskilt personalutrymme i restaurangen.
Personalen far sjalv plocka ihop och stélla fram maltiden. Den far ocksa ta bort
resterna och snygga upp efter sig. Oaktat dessa forhallanden &r det emellertid
inte, som anférs i domen angdende Faaborg-Gelting Linien, frdga om en
verksamhet som avser livsmedel for avhamtning utan om en verksamhet
férenad med tjanster som har till &ndamal att méjliggéra en omedelbar
konsumtion pa darfér avsedd plats. Bolagets tillhandahallande skall darfér
anses utgora tillhandah3llande av tjénster. - I 2 kap. 5 § ML finns allmanna
bestammelser om uttag av tjanster. Enligt 5 § forsta stycket 1, som ar den
punkt som aktualiseras i &rendet, forstas med uttag av tjanst att den
skattskyldige utfor, 18ter utféra eller pa annat satt tillhandahdller en tjanst at
sig sjalv eller sin personal fér privat &ndamal eller fér annat rérelsefraimmande
andamal, om tjénsten tillhandahalls utan ersattning eller mot ersattning som
understiger ett varde berdknat enligt 7 kap. 3 § 2 b ML och sadan nedséttning
inte ar marknadsmassigt betingad. - ML:s bestémmelser om uttag av tjénster
ar utformade efter forebild av motsvarande bestdmmelser i direktivet. Enligt
artikel 6.2 b skall som tillhandahallande av tjanster mot vederlag behandlas
tillhandah3llande av tjanster utan vederlag av den skattskyldiga personen for
hans eget privata bruk eller personalens eller, mer generellt, fér andra &ndamal
&n for hans rorelse. - Enligt ordalydelsen omfattas endast tillhandahallanden
som sker gratis av den aktuella bestdmmelsen i direktivet medan 2 kap. 5 §
forsta stycket 1 ML ar tillamplig aven om ersattningen understiger ett narmare
angivet varde. I forarbetena till ML:s bestdémmelser om uttagsbeskattning
noterades sarskilt att ML:s bestammelser férutom gratisdverlatelser dven avser
overlatelse till underpris. Det ansdgs dock inte strida mot syftet med aktuella
EG-bestammelser att sdsom uttag dven anse fall da dverlatelser sker till
underpris (prop. 1994/95:57 s. 112 och s. 117). Enligt namndens mening bér
det synsatt som forarbetsuttalandena ger uttryck for inte anses oférenligt med
motsvarande bestammelse i direktivet. En tillampning av aktuella



bestdmmelser som innebdr att uttagsbeskattning skall begrdnsas till de fall nar
ndgot vederlag éver huvud taget inte utgdr skulle fér dvrigt leda till orimliga, ej
avsedda effekter. Ett endast symboliskt vederlag skulle d& medfora att ett
uttag inte skulle anses foreligga. - Nar bolaget tillhandahaller sina anstallda
kost och det sker mot en ersattning som understiger ett vdarde berdaknat enligt 7
kap. 3 § 2 b ML &r detta ett tillhandah&llande till personalen for privat &ndamal
och nedsattningen av priset kan inte anses marknadsmassigt betingad. -
Forhandsbesked avseende fragorna 1.1 och 2.1 har utformats med
utgdngspunkt i det ovan redovisade synsittet.

Bolaget 6verklagade och yrkade att Regeringsratten skulle besvara fragorna 1.1
och 2.1 med att bolagets tillhandahdllande av kost till de anstallda utgjorde
uttag av vara (och att bolagets frdgor rérande den narmare bestdmningen av
beskattningsunderlaget skulle besvaras med utgdngspunkt i att
tillhandahallandet avsdg uttag av vara). Bolaget anférde bl.a. féljande.
Skatterattsnamnden anknyter till uttryckssattet i punkt 14 i EG-domstolens
dom i mal C-231/94, Faaborg-Gelting Linien, REG 1996 s. I-2395, ndr namnden
anfor att det inte &r frdga om en verksamhet som avser livsmedel for
avhamtning utan om en verksamhet férenad med tjénster som har till &ndamal
att mojliggéra en omedelbar konsumtion pa avsedd plats. Vad géller
tillagningen av maten och i évrigt forekommer i den aktuella typen av
restaurang generellt sett ett mindre inslag av tjdnster &n i sedvanlig
restaurangverksamhet. De anstéllda far i fraga om den egna maten skota de
uppgifter som normalt ankommer pa serveringspersonalen.

Skatteverket hemstillde i yttrande att dverklagandet skulle avslds. Med
anledning av Regeringsrattens begaran om férhandsavgérande i ett annat mal
avseende férhandsbesked (Regeringsrattens mal nr 4485-02 avseende Scandic
Hotel G8saback AB) begérde bolaget sedermera att det i prévningen skulle ingd
om uttagsbeskattning éver huvud taget var méjlig nér tillhandahallandet
skedde till underpris. Efter det att EG-domstolen meddelat sin dom andrade
Skatteverket sin instéllning och tillstyrkte att uttagsbeskattning inte skulle ske.

Regeringsratten (2005-04-29, Sandstrém, Nord, Stavberg, Kindlund, Brickman)
yttrade: Skalen fér Regeringsrattens avgérande. Bolaget bedriver
sjalvservering med visst slags snabbmat. Gasten kan - efter att vid kassan ha
fatt den bestéllda maten - ata i restauranglokalen eller ta med maten for
fortaring p& annan plats. De anstéllda dter samma mat i ett kombinerat
personal-, utbildnings- och métesrum. De plockar sjalva ihop sin mat och efter
maltiden tar de hand om resterna och snyggar upp efter sig. De anstéllda
betalar ett lagre pris for maten an gasterna.

Enligt ML skall uttag av varor och tjénster beskattas saval da tillhandahallandet
av varan eller tjansten sker utan ersattning som da tillhandahdllandet sker mot
ersattning som understiger inkdpsvardet eller sjalvkostnadspriset for varan
respektive kostnaden for att utfora tjansten (2 kap. 2 § 2 och 2 kap. 5 § forsta
stycket 1 ML).

Regeringsratten har i mal nr 4485-02 inhamtat férhandsavgérande med
avseende pa de gemenskapsréttsliga fragestallningar som denna reglering
aktualiserar. EG-domstolen ldmnade sitt svar i dom den 20 januari 2005 (mal
C-412/03). Svaret innebar att artiklarna 2, 5.6 och 6.2 b i sjatte
mervardesskattedirektivet (77/388/EEG) utgdr hinder for en nationell
lagstiftning enligt vilken ett tillhandahdllande av en vara eller en tjénst mot ett
faktiskt vederlag anses som uttag for privat &ndamal av denna vara eller tjénst
dven néar detta vederlag understiger sjdlvkostnadspriset fér den tillhandahé&lina
varan eller tjansten.

Av EG-domstolens dom féljer att det inte ar férenligt med gemenskapsratten
att beskatta bolaget for uttag nér, som i detta fall, tillhandahallandet sker mot
ersattning. Darmed forfaller de av bolaget stallda fragorna avseende
beskattningsunderlaget.



Skatterattsnamndens férhandsbesked avser hur beskattningsunderlaget skall
bestdmmas utifrdn synséttet att bolagets tillhandahallande i
mervardesskattehdanseende innefattar ett uttag. Parterna har hos namnden och
Regeringsratten &ven argumenterat i frdgan om tillhandahallandet avser en
vara eller en tjanst och namnden har i sitt besked tagit stallning for att
tillhandah&llandet avser en tjanst. Nagot hinder fér att nu éverpréva det
staéllningstagandet finns enligt Regeringsrattens mening inte.

Klassificeringsfragan skall besvaras utifran vad som féljer av sjatte
mervérdesskattedirektivet och ndrmast d@ EG-domstolens dom i malet rérande
Faaborg-Gelting Linien. Domen innebar att restaurangverksamhet skall anses
utgora ett tillhandahallande av tjanster i den mening som avses i artikel 6.1 i
direktivet.

Skatterattsnamnden har i sin motivering dtergett delar av innehdllet i tre
centrala punkter i EG-domstolens dom (punkterna 12-14). Av dessa punkter
framgar att domstolens stallningstagande grundas pa en samlad bedémning av
element och handlingar som kannetecknar restaurangverksamhet och att
darvid beaktats dven sddana element och handlingar som féregar
éverlamnandet av maten. Ndgon uppdelning i en varudel och en tjénstedel skall
inte géras. Det framgar ocksa att ndgon motsvarande samlad bedémning inte
aktualiseras vid forsaljning av mat for avhamtning (s.k. take-away). I det fallet
ar det frdga om leverans av varor i en verksamhet som inte utgér
restaurangverksamhet (jfr artikel 5.1 i direktivet).

Avgérande i malet &r darfér om bolaget kan sédgas tillhandahalla den anstéllde
nagot mer an sjalva maten. Regeringsratten finner att detta &ar fallet redan
genom att den anstallde intar maltiden i ett rum som bolaget stéllt till
forfogande for andamalet. Aven med beaktande av att det sammantagna
tjansteinslaget inte vager lika tungt som vid sedvanlig restaurangverksamhet
maste det anses vara fraga om tillhandahallande av tjanster i sddan
verksamhet.

Regeringsrattens avgérande. Regeringsratten férklarar, med éndring av
Skatterattsnamndens férhandsbesked, att ndgon uttagsbeskattning inte skall
ske och att frdga ar om tillhandah3llande av tjénster.

Féredraget 2005-03-09, féredragande Kristiansson, malnummer 7577-03

Sokord: Forhandsbesked mervardesskatt; Mervardesskatt; EG-ratt mervardesskatt

Litteratur: Prop. 1994/95:57 s. 106 ff




