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Rubrik: Uttagsbeskattning har ansetts skola ske nar en stiftelse dvergétt
fran att vara fullt ut skattskyldig till att vara skattskyldig bara for
viss inkomst. Deldgarratter och fordringsratter som forvarvats i
ett tidigare skede nar stiftelsen inte var fullt ut skattskyldig har
déarvid ansetts anskaffade for belopp motsvarande
marknadsvérdet vid 6vergdngen till full skattskyldighet.
Férhandsbesked angdende inkomstskatt.

Lagrum: 22 kap. 5 § 2 inkomstskattelagen (1999:1229)
Réttsfall: RA 1999 ref. 19
REFERAT

I en ansdkan hos Skatterattsnamnden om forhandsbesked anférde stiftelsen X
(stiftelsen) i huvudsak féljande. Stiftelsen ar en avkastningsstiftelse vars
tillgdngar uteslutande bestar av delédgarritter och fordringsratter. T.o.m. 1998
ars taxering var stiftelsen inskrankt skattskyldig i enlighet med regleringen i 7
kap. 3 § inkomstskattelagen (1999:1229), IL. Fr.0o.m. taxeringsaret 1999 har
stiftelsen bedémts vara oinskrankt skattskyldig da stiftelsen inte delat ut en
tillrackligt stor del av avkastningen till ett kvalificerat allmannyttigt &ndamal.
Stiftelsen dvervéger att vidta atgarder for att anyo uppfylla kraven for inskrankt
skattskyldighet. - Frdgor - 1. Skall stiftelsen - om den uppfyller kraven i 7 kap.
3 § IL och sdledes atergar till att bli inskrankt skattskyldig - uttagsbeskattas
enligt reglerna i 22 kap. 5 § 2 IL? - 2. Om svaret pd fraga 1 &r ja, hur skall i s3
fall den inkomst som skall tas upp vid uttagsbeskattning bestdmmas i fraga om
a) tillgdngar som anskaffats efter den 31 december 1997, dvs. efter det att
stiftelsen blev oinskrénkt skattskyldig och b) tillgdngar som anskaffats fére den
1 januari 1998, dvs. under den tid stiftelsen var inskrankt skattskyldig? - 3. Hur
skall omkostnadsbeloppet bestammas for aktier som avyttras fore den tidpunkt
da3 stiftelsen dtergar till att vara inskrankt skattskyldig da aktier av samma slag
och sort anskaffats saval fére som efter den 1 januari 1998?

Skatterattsnamnden (2003-12-19, André, ordférande, Wingren, Brydolf,
Eriksson Hallberg, Silfverberg, Stdhl) yttrade: Férhandsbesked - Frdga 1 - Om
en tillampning av 7 kap. 3 § IL leder till att stiftelsen 6vergar till att pa nytt
vara skattskyldig bara for inkomst av sddan néringsverksamhet som avses i 13
kap. 1 § IL skall uttagsbeskattning ske med stéd av 22 kap. 5 § 2 IL. - Fraga 2
a - Kapitalvinst eller kapitalfériust skall berdaknas med utgangspunkt i att
tillgdngarna skall anses avyttrade mot en ersattning som motsvarar
marknadsvérdet. - Fraga 2 b - Fér tillgdngar som stiftelsen férvarvat fére den 1
januari 1998 skall i stédllet fér den faktiska anskaffningskostnaden anvandas
tillgdngarnas marknadsvérde vid utgadngen av ar 1997. - Fraga 3 - Till grund for
berékningen av genomsnittliga omkostnadsbeloppet enligt 48 kap. 7 § IL skall
som anskaffningsutgifter for tillgadngar som férvérvats fére den 1 januari 1998
anvandas tillgdngarnas marknadsvarden vid utgdngen av &r 1997. - Motivering
- - - Namnden utgar fran att deldgarrétterna inte utgér naringsbetingade
andelar enligt 24 kap. 13-16 §§ IL. - - - Fraga 1 - Fragan géller om stiftelsen
skall uttagsbeskattas enligt 22 kap. 5 § 2 IL om den ater uppfyller kraven for
att undantas fran skattskyldighet. Enligt denna bestdmmelse ridknas ocksd som
uttag att skattskyldigheten for inkomsten av en naringsverksamhet helt eller
delvis upphor. - En stiftelses inkomster hanfors till inkomstslaget
ndringsverksamhet. Om en stiftelse uppfyller férutsattningarna for att undantas
frén beskattning enligt 7 kap. IL ar den skattskyldig bara fér inkomst av sadan



ndringsverksamhet som avses i 13 kap. 1 § IL, dvs. for férvarvsverksamhet
som bedrivs yrkesmassigt och sjalvstandigt. - Den verksamhet som stiftelsen
bedriver utgér som ansékningen far uppfattas inte en sddan naringsverksamhet
som avses i 13 kap. 1 § IL. En framtida férandring av stiftelsens verksamhet
som innebér att forutsattningarna for undantag fran beskattning enligt 7 kap.
IL foreligger kommer darmed att leda till att den skattskyldighet som géller for
stiftelsens naringsverksamhet upphér. Det innebér i sin tur att stiftelsen enligt
22 kap. 5 § 2 IL skall uttagsbeskattas. - Fragorna 2 a och 2 b -
Uttagsbeskattning innebér att en tillgdng (eller en tjénst) skall behandlas som
om den avyttras mot en ersattning som motsvarar marknadsvardet, 22 kap. 7
§ IL. Vid den uttagsbeskattning som skall ske enligt svaret pa fraga 1 skall
alltsd kapitalvinst eller kapitalfériust beraknas for stiftelsens tillgédngar.
Resultatet berdknas som skillnaden mellan den fiktiva ersattningen,
marknadsvardet, och omkostnadsbeloppet (anskaffningsutgifter 6kade med
eventuellt forekommande forbattringsutgifter). - For de deldgarratter och
fordringsratter som férvarvats fére den 1 januari 1998, dvs. under den period
da stiftelsens naringsverksamhet inte beskattades, uppkommer fragan hur
anskaffningsutgifterna skall beraknas. - I propositionen med forslag till regler
om skattefri kapitalvinst och utdelning pa naringsbetingade andelar
behandlades &ven frdgan om anskaffningsvérde och anskaffningsutgift vid
beskattningsintrdde, dvs. nar tillgdngar och forpliktelser kommer att omfattas
av svenska skatteregler till f5ljd av &ndrade férhallanden (prop. 2002/03:96 s.
153 ff.). - Av redogérelsen for géllande rétt framgar att lagregler som klargér
vilket anskaffningsvarde respektive vilken anskaffningsutgift som skall gélla
saknas men att det av praxis far anses folja att marknadsvérdet pa tillgangen
skall utgéra anskaffningsvardet respektive anskaffningsutgiften vid
beskattningsintradet (jfr RA 1999 ref. 19). Regeringen, som i och fér sig var av
uppfattningen att gallande ratt gav ett korrekt materiellt resultat, ans3g att
andra skal vagde s& tungt att en 16sning baserad p& de ursprungliga
anskaffningsvardena och anskaffningsutgifterna borde valjas i stdllet. Detta har
resulterat i sarskilda regler som aterfinns i 20 a kap. IL. Verksamheter som
undantagits fran skattskyldighet enligt 7 kap. IL omfattas enligt ett uttryckligt
stadgande inte av de nya bestéammelserna (20 a kap. 1 § andra stycket). -
Detta innebdr att en stiftelse eller annan juridisk person som avses i 7 kap. IL
och som bedrivit en skattefri verksamhet inte skall omfattas av de nya sarskilda
reglerna for det fall skattskyldighet uppkommer pd grund av dndrade
forhallanden. Enligt namndens uppfattning bér darfér en bedémning av hur
anskaffningsvarden och anskaffningsutgifter skall bestdmmas ske pd grundval
av de allmanna principer som legat till grund for avgérandet i R 1999 ref. 19.
Med hansyn hértill skall anskaffningsutgifterna fér de aktuella tillgdngarna
anses utgdras av deras marknadsvérden vid arsskiftet 1997/98. - Fraga 3 - Det
genomsnittliga omkostnadsbeloppet enligt 48 kap. 7 § IL for deldgarratter och
fordringsratter av samma slag och sort skall berdknas med utgdngspunkt i de
anskaffningsutgifter som, beroende pa forvérvstillfalle, galler enligt svaret pa
frdga 2 b.

Ledamoten Virin var skiljaktig betraffande fréga 1 och anférde. Majoriteten
anser att uttagsbeskattning skall ske med stéd av 22 kap. 5 § 2 IL. Den
bestammelsen inférdes ursprungligen 1995 (prop. 1994/95:91, SFS
1994:1857) i samband med inférande av regler om beskattningen vid
grénsoverskridande omstruktureringar inom EG och hade da& féljande lydelse
(punkt 1 sjatte stycket av anvisningarna till 22 § KL): Uttagsbeskattning skall

aven ske - - - 2. om en naringsidkare upphor att vara skattskyldig fér inkomst
av en forvarvskalla. Regeln omformulerades 1998 (prop. 1998/99:15, SFS
1998:1604) till: - - - 2. till den del skattskyldigheten i en férvarvskalla har

upphoért. Den regeln 6verfordes till 22 kap. 5 § 2 IL med lydelsen:
skattskyldigheten fér inkomsten fran en naringsverksamhet helt eller delvis
upphor. - Regeln inférdes for att sakerstdlla att avskattning skulle ske senast
ndr skattskyldigheten for en verksamhet upphérde aven om sjalva
verksamheten inte upphérde. De utpekade fallen var 1. da en i Sverige bosatt
fysisk person som bedriver verksamhet har eller i en annan stat upphor att
vara skattskyldig p& grund av utflyttning och 2. dér det moment som



konstituerar fast driftsstalle forsvinner for en utlandsk agare med ett fast
driftsstalle i Sverige. Férandringen 1998 gjordes for att fanga in det fall att
skattskyldigheten i en forvarvskalla upphérde endast delvis. Den sista
andringen avsag att forhindra att "en ekonomisk férening utan stérre
komplikationer kan tillagna sig en annan skatterattslig status genom en
forandring av sitt &ndamal eller av hur detta fullféljs". - Majoriteten anser att
stiftelsen i forevarande fall férandrar sin verksamhet och darigenom kvalificerar
sig for skattefrihet. Bakgrunden ar emellertid speciell. Stiftelsen har tidigare
bedrivit sin verksamhet under former som medfért att den varit befriad fran
skattskyldighet. Ett villkor for att erh3lla sddan befrielse &r att erhallen
kapitalavkastning i skdlig omfattning anvands for ett kvalificerat allmannyttigt
andamal. Hur dessa villkor skall uppfyllas har under 18ngliga tider varit foremal
for diskussion. Nagra lagfasta regler har inte funnits och praxis ar pa flera
punkter ofullsténdig och svartolkad (jfr SOU 1995:63 s. 59). Vid bedémningen
av fullféljdskravet har en langre tidsperiod kunnat beaktas; tidigare brister i
fullféljandet har i praktiken kunnat botas genom kompenserande utbetalningar
till det kvalificerade andamalet osv. En viss tolerans har av praktiska skl
accepterats. - I fédrevarande fall har stiftelsen haft ett &ndamal och bedrivit en
verksamhet som i princip beréttigar stiftelsen till skattebefrielse. Genom att
andamalet inte fullféljts i tillracklig utstrackning har skattemyndigheten ansett
att oinskrankt skattskyldighet intratt fr.o.m. 1999 ars taxering. Ndgon avsiktlig
andring av verksamheten och andamalet synes det dock inte ha varit frdga om
utan endast en brist fran stiftelsens sida i att iaktta vissa fullfoljdsvillkor. Som
ovan antytts kan olika uppfattningar féreligga om hur &ndamalet skall fullféljas
for att skattefriheten skall bibehallas. Fér att reparera sin brist kommer
stiftelsen framdeles att tillgodose dndamalet pd sddant sétt att skattebefrielse
ater erhalles. Inte heller den atgarden kan dock ségas innebéra nagon egentlig
andring av stiftelsens andamal. Sammanfattningsvis har stiftelsen bedrivit sin
verksamhet efter oférandrade principer, men under ndgra enstaka ar inte
fullféljt sitt andamal pa ett satt som motiverat skattefrihet. - Konsekvensen av
sadana brister &r normalt att skattefrineten temporért férlorats. - Genom
bestémmelsen i 22 kap. 5 § 2 IL skulle enligt majoritetens mening numera ha
tillkommit ytterligare en konsekvens pa grund av bristande
andamalsuppfyllelse, namligen att uttagsbeskattning skall ske vid
"dterupprattandet" av skattebefrielsen. Uttagsbeskattning medfér normalt
forhojda anskaffningsvarden for avskattade tillgdngar. Detta medfor i sin tur
problem vad galler hur de nya ingdngsvéardena pa avskattade tillgdngar skall
bestammas. Att dessa problem kan vara betydande framgar inte minst av att
RSV i sina yttranden dver férevarande ansékan flera ganger andrat sin
instalining till hur detta bér ske. Genom aterfdendet av sin skattefrinet kommer
emellertid betydelsen av ingdngsvardet for stiftelsen att vara ringa, eftersom
kapitalvinster i framtiden kommer att vara skattefria for stiftelsen. Daremot
skulle en tillfallig fullféljandebrist foranleda ytterligare konsekvenser i det att
alla orealiserade vinster, som uppstatt i stiftelsen under den tid som stiftelsen
inte i tillrécklig grad fullfsljt sitt &andamal och darfor inte varit skattebefriad,
omedelbart skulle tas till beskattning trots att stiftelsen aterigen iakttar
fullféljdskravet. (Enligt RSV: s uppfattning skulle &ven orealiserade vinster
uppkomna dessférinnan skattas av.) Denna konsekvens blir dessutom
kraftigare fér den stiftelse som valjer att aterga till en fullféljandegrad som
medfor skattefrihet &n den som fortséatter att anvénda sin avkastning pa ett
okvalificerande sétt. Genom att avsta fran att avyttra sin egendom kan ju en
sadan stiftelse uppskjuta beskattningen till avlidgsen framtid. - Som framgar
kan konsekvenserna av att tillfalligt inte uppfylla fullféljdskraven vara
synnerligen omfattande, svarbedémda och paradoxala om en atergang till
skattefrihet pa det satt majoriteten havdar skulle utldsa uttagsbeskattning.
Dessa konsekvenser har aldrig observerats eller kommenterats och @n mindre
utretts av lagstiftaren. En stiftelse kan inte heller pa det satt som med en ideell
forening exemplifierats i propositionen "utan storre komplikationer - - - tilldagna
sig en annan skatterattslig status". En stiftelse ar skyldig att félja sina
grundares och donatorers vilja enligt stiftelseféorordnandet och kan inte @ndra
sitt andamal utan medgivande av Kammarkollegiet. Regeln &r sdledes
tilkommen fér helt andra situationer én den nu férevarande. - Sammantaget



anser jag att det anférda motiverar att 22 kap. 5 § 2 IL inte kan tillampas pa
en stiftelse som utan att andra sin verksamhet oavsiktligt temporart forlorat sin
skattefrihet. - Jag anser darfor att frdga 1 skall besvaras nekande.

Skatteverket (SKV) 6verklagade och yrkade att Regeringsratten skulle faststélla
forhandsbeskedet.

Stiftelsen bestred bifall till SKV: s yrkande till den del det avsag svaret pa fraga
1 och anférde bl.a. féljande. Lagstiftaren har aldrig avsett att en stiftelse som
overgar fran obegransad till begrénsad skattskyldighet skall bli
uttagsbeskattad. De situationer som namns i forarbetena avser forandringar
inom en ideell férening och att en persons skattskyldighet i Sverige upphér. Det
vore orimligt om en stiftelse som under enstaka ar inte uppfyllt kraven for att
vara begrénsat skattskyldig skulle drabbas av uttagsbeskattning nar den pa
nytt uppfyller dessa krav.

Regeringsratten (2004-11-03, Ragnemalm, Sandstrém, Ersson, Dexe,
Hamberg) yttrade: Skalen fér Regeringsrattens avgérande. Regeringsratten gor
samma beddmning som Skatterattsnamnden.

Regeringsrattens avgdrande. Regeringsratten faststédller Skatterattsnamndens
forhandsbesked.

Féredraget 2004-10-13, féredragande Palmstierna, malnummer 259-04
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