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REFERAT

I en ansdkan hos Skatterattsnamnden om férhandsbesked anférde D Carnegie
AB foljande. Bolaget bedriver vardepappersverksamhet i Sverige samt i tre
filialer utomlands. Filialerna &r belagna i Norge, Finland och Storbritannien. - I
filialerna finns lokalt bosatta personer anstdllda. De anstallda har i regel ingen
annan koppling till Sverige an att de ar anstallda i en filial till ett svenskt bolag.
De utfér arbetet i respektive filialland dér de ocksd &r obegrénsat skattskyldiga.
De ar inte skattemassigt bosatta i Sverige. I filialen i Norge finns tre anstallda,
alla norska medborgare bosatta i Norge. I filialen i Finland finns 75 personer
anstalla, samtliga bosatta i Finland och samtliga finska medborgare med
undantag for en anstalld som ar bosatt i Finland men medborgare i en annan
stat (ej Sverige). I filialen i Storbritannien finns ca 40 anstallda varav 10 ar
svenska medborgare. Alla &r lokalanstéllda men det &r inte utrett om ndgon av
de 10 svenska medborgarna eventuellt har vasentlig anknytning till Sverige. -
Bolaget har pensionskostnader for dessa anstdllda i form av
pensionsférsakringspremier till férsakringsbolag hemmahdérande i respektive
filialland. Harutéver kan férekomma att avsattning for pensionskostnader gors i
rakenskaperna. - Rakenskapsaret 1999 uppgick pensionskostnaderna i de
utlandska filialerna till sammanlagt drygt sju miljoner kronor. - Fréga. - Skall
sarskild 16neskatt pa pensionskostnader, SLP, utgad pa premiekostnader som en
svensk arbetsgivare har for en pensionsforsakring meddelad i en utlandsk
forsakringsrorelse i enlighet med utfastelse om pension till lokalanstalld
personal i den svenske arbetsgivarens utlandska filial?

Skatterattsnamnden (2003-02-20, Wingren, Brydolf, Tollerz, Virin) yttrade:
Férhandsbesked. - SLP skall inte utgd pa pensionskostnader for arbetstagare
som forvarvsarbetar i bolagets verksamhet utanfér Sverige. - Motivering. -
Enligt 1 § lagen (1991:687) om séarskild I16neskatt pa pensionskostnader, SLPL,
skall den som utfast en tjanstepension betala SLP till staten med 24,26 procent
pa kostnaden fér pensionsutfistelsen, berdknad enligt 2 §.
Beskattningsunderlaget berdknas enligt sistnéamnda paragraf med
utgdngspunkt i bl.a. avgifter for tjanstepensionsférsakringar och andra
kostnader for pensioner. - Bakgrunden till bestammelserna om SLP ar den
principen bakom 1990 &rs s.k. skattereform - varvid bl.a. en utvidgning av
skattebasen betraffande férvarvsinkomster genomférdes - att alla
forvarvsinkomster skall beldggas med socialavgift eller motsvarande skatt och
att alla typer av férvarvsinkomster bér behandlas pa ett likvardigt satt. I de fall
dad inkomsten &r formansgrundande skall fulla avgifter tas ut i form av
arbetsgivaravgifter eller egenavgifter. I andra fall, dvs. nar inkomsten inte ar
formansgrundande i socialférsakringssystemet, skall forvarvsinkomsterna
belaggas med en sarskild I6neskatt motsvarande skattedelen av
socialavgifterna (jfr prop. 1989/90:110 s. 370 och prop. 1990/91:166 s. 43). -
Enligt den ursprungliga lagstiftningen i lagen (1990:659) om sarskild |6neskatt



belades sdledes forvarvsinkomster som inte till ndgon del grundade rétt till
socialforsékringsformaner med den sarskilda I6neskatten. Detta innebar att
inkomst av naringsverksamhet dar den skattskyldige inte sjalv var aktiv eller
var mer an 65 3r belades med sarskild Ioneskatt samt att sddan skatt ocksa
utgick for 16n och annan arbetserséttning till personer som var aldre &n 65 ar
(jfr prop. 1989/90:110 s. 378). Loneskatten togs ut i samma ordning som
socialavgifterna, alltsd i form av arbetsgivaravgifter och egenavgifter, vilket
bl.a. innebar att vid bestdmmandet av skatteunderlaget skulle bortses fran
ersattningar till arbetstagare som inte var férsakrade enligt lagen (1976:380)
om arbetsskadeforsakring, dvs. i princip till dem som inte férvarvsarbetade i
verksamhet har i riket (jfr 1 § tredje stycket lagen om sarskild I6neskatt i dess
ursprungliga lydelse, 2 kap. 5 § lagen (1981:691) om socialavgifter samt 1 §
lagen om arbetsskadeforsakring i dess lydelse enligt SFS 1982:530). Det far
anses vara klart att uttaget av Iéneskatten med denna utformning och
bakomliggande princip ankndts till anstallda av arbetsgivare har med
forvarvsinkomster i Sverige for vilka fulla socialavgifter inte togs ut och till
personer som férvarvade inkomsterna i passiv naringsverksamhet har i landet.
- P& grund av att vissa ytterligare dvervdganden ansags erforderliga foreslogs i
detta ursprungliga lagstiftningsérende inte ndgra regler om SLP i lagen om
sarskild 16neskatt men féredragande statsradet redovisade de principer som
skulle ligga till grund fér en kommande sddan lagstiftning. Utgangspunkten var
darvid neutralitet dven i socialavgiftshanseende vad gallde alla
forvarvsinkomster (se prop. 1989/90:110 s. 491 f. och prop. 1990/91:166 s.
43). I en lagrddsremiss foreslog saledes regeringen sedermera vissa dndringar i
1 § lagen om sérskild I6neskatt, bl.a. att sarskild |6neskatt skulle betalas pa
kostnad for pensionsutfastelse berédknad som skillnaden mellan vissa narmare
angivna poster, som i stort motsvarar de poster som numera uppraknasi 2 §
SLPL. I férslaget gjordes ingen andring betraffande de regler som skulle gélla
enligt lagen om socialavgifter fér berakningen av skatteunderlaget (jfr prop.
1990/91:54 Bilaga 2 s. 374). Detta far anses ha inneburit att de
pensionskostnader som lagen avsags bli tillamplig pd var sddana som var
hanforliga till arbetstagare som forvarvsarbetade i verksamhet har i riket (jfr
ovan). P& grund av viss kritik frdn Lagradet savitt bl.a. gallde berakningen av
de olika posterna, dock inte savitt avsag ett bibeh3llande av bestimmelsen om
berékningen av beskattningsunderlaget, féranledde férslaget inte ndgon
proposition i denna del (a. prop. s. 160 och Bilaga 3 s. 380). - I prop.
1990/91:166 lamnades det forslag till lagstiftning som utgdr grunden fér den
nu gallande SLPL. Forslaget inneh6ll bestammelser som sakligt i allt vasentligt
Overensstamde med bestéammelserna i det tidigare remitterade forslaget till lag
om &ndring i lagen om sérskild I6neskatt (jfr Lagradets yttrande prop.
1990/91:166 s. 100). Emellertid hade férfarandet for faststallandet och
uppbdrden av skatten @ndrats. Anknytningen av forfarandet for faststdllandet
och uppbérden av skatten till taxeringslagen (1990:324) och uppbérdslagen
(1953:272), den sistnamnda numera ersatt med skattebetalningslagen
(1997:483), motiverades av att SLP hade en klar anknytningspunkt till de
skatter for vilka underlaget bestams enligt bestammelserna i taxeringslagen
eftersom underlaget for skatten i manga fall kan bestdmmas forst vid
beskattningsarets utgang. Det ansags darfér lampligt att faststallandet av
skatteunderlaget ingick i den arliga taxeringen. Ett ytterligare motiv var att en
faststallelse av ett negativt underlag inte pa ett enkelt satt skulle kunna
inordnas i systemet fér uppbérd av arbetsgivaravgifter (jfr prop. 1990/91:166
s. 55). - Eftersom forfarandet fér SLP kom att avvika fran forfarandet for
sarskild 16neskatt enligt lagen om sarskild |I6neskatt reglerades SLP i en egen
lag, bendmnd lag om sarskild I6neskatt pd pensionskostnader. Den sarskilda
Idneskatten kom da att regleras i tva lagar, varfor rubriken till lag om sarskild
I6neskatt dndrades till lag om sérskild I16neskatt pa vissa férvarvsinkomster (jfr
prop. 1990/91:166 s. 55). - Namnden gor féljande bedémning. - Syftet med
den sarskilda I6neskatten savitt avser bade sarskild 16neskatt pa
forvarvsinkomster och SLP har varit att 8stadkomma neutralitet dven i
socialavgiftshanseende vad géller alla férvarvsinkomster. Uttag av sddana
avgifter pd pensionsomradet har darfor ansetts béra omfatta uttag saval vid
avsattning till tryggande som vid direktpensionsutbetalningar. Badde kostnader



for l16ner och pensioner belastas ddrmed med sddana socialavgifter som varken
pa det individuella eller kollektiva planet medfér ndgra férmaner och darfor
egentligen utgor skatter. Det far darvid anses att avsikten varit att den i
Sverige sammanlagda skattebelastningen pa inkomsterna, saledes
inkomstskatt och avgifter av skattekaraktar sammantaget, har varit avsedd att
goras likvardig. Detta far vidare sdvitt galler |6neskatten pa forvarvsinkomster
tydligt anses félja av de regler som skall tillampas vid berdkningen av
skatteunderlaget att det begransas till ersattningar av férvarvsarbete i en
verksamhet har. Det forhallande att férfarandet nar det galler SLP ingar i den
rliga taxeringen kan inte i sig anses innebdra att i skatteunderlaget skall
inréknas andra kostnader an dem som avser forvarvsarbete i verksamhet har
och sdledes avvika fran vad som far anses gélla I6neskatten for
forvarvsinkomster. - I praxis (RR 1999 not. 154) har fastslagits att SLP maste
betraktas som en skatt, som betrdffande systemet for dess faststallande
behandlas som en inkomstskatt, och att darav betraffande utlandska
naringsidkare med fast driftstadlle i Sverige f6ljt att skyldighet att erldagga
I6neskatten endast omfattar sddana kostnader fér tryggande eller betalning av
pensioner som ratteligen skall hanfdras till denna del av den utlandske
arbetsgivarens rorelse. Detta avgdrande utsager emellertid inte mer é@n det som
foljer av lagen och dess forarbeten, namligen att SLP ar en skatt och att den
tas ut vid den arliga taxeringen. Avgérandet kan sdledes inte anses ge stdd for
att, nar det galler en arbetsgivare som ar obegransat skattskyldig i Sverige,
utvidga principen for bestammandet av skattebasen till att dven galla
pensionskostnader for arbetstagare som inte forvarvsarbetar i en verksamhet i
Sverige. Basen for berakningen av beskattningsunderlaget bér saledes
bestammas efter samma principer oavsett om frdga ar om l6neskatt pa vissa
forvarvsinkomster eller SLP. Forhandsbeskedet har utformats i enlighet med
det anforda.

André, ordférande, Silfverberg och Stahl var skiljaktiga och anférde: Enligt 1 §
SLPL &r den som utfist en tjanstepension skattskyldig. Ndgon avgrénsning av
skattskyldigheten gors inte. Det sags inte heller i férarbetena till lagen att
avsikten varit att fa till stdnd en avgrénsning av skattskyldigheten. - I
rattsfallet RR 1999 not. 154, som avsz‘%g ett dverklagat férhandsbesked,
prévade Regeringsritten fragan om skattskyldighet till SLP fér ett utldndskt
foretag med verksamhet i Sverige. Regeringsratten anslét sig till
Skatterattsnamndens bedémning att SLP betraktas som en skatt, som
betraffande systemet for dess faststallande behandlas som en inkomstskatt,
och att som en féljd darav fragan om skattskyldighet fér den sérskilda
I6neskatten skall beddmas mot bakgrund av ett foretags skattskyldighet foér
inkomstskatt. - Regeringsrattens avgoérande leder enligt var mening till att ett
foretag som ar obegransat skattskyldigt i Sverige och som bedriver verksamhet
fran ett fast driftstélle utomlands &ven skall betala SLP avseende kostnader
hanférliga till det fasta driftstallet. - Med hansyn hartill skall de utfastelser om
tjanstepension som D Carnegie AB gjort fér anstdllda verksamma i bolagets
utlandska filialer beaktas vid berdkningen av dess beskattningsunderlag enligt 2
§ SLPL. - Vi anser att forhandsbesked hade bort utformas i enlighet harmed.

Skatteverket dverklagade och yrkade att Regeringsratten skulle besvara fragan
i ansdkningen med ja. Till stéd for sin talan anférde verket bl.a. foljande. 1 §
SLPL ar klart utformad och ger inte utrymme fér annan tolkning an att den
arbetsgivare som utfast tjdnstepension skall betala SLP pa kostnader for
pensionsutfastelsen. I lagtexten finns inga begransningar vad galler en
arbetsgivares skattskyldighet till sarskild I6neskatt med hansyn till var
foretagets verksamhet bedrivs eller var de anstallda har sin bosattning eller
skatteréttsliga hemvist. Inte heller féljer av lagtexten nagra begransningar vad
avser utfasta tjanstepensioner till anstéllda i dotter- eller systerbolag. En klart
utformad lagtext kan inte tillampas i strid med sin lydelse pd grund av
uttalanden i férarbetena.

D Carnegie AB bestred bifall till Skatteverkets yrkande och anforde bl.a.
foljande. Bestammelsen i 1 § SLPL innehaller inte ndgon territoriell begrénsning



och omfattar sdledes formellt &ven verksamheter utan ndgon som helst
anknytning till Sverige. Regeringsratten har i rattsfallet RA 1999 not. 154
intagit standpunkten att lagen inte kan tolkas efter sin lydelse. I rattsfallet fann
Regeringsratten att en i utlandet hemmahd&rande arbetsgivare skall betala SLP
till svenska staten endast om han bedriver verksamhet fran fast driftstélle i
Sverige. P& motsvarande satt &r det rimligen sa att ett svenskt bolag skall
betala SLP endast for sin i Sverige bedrivha verksamhet och inte for
pensionskostnader hanfoérliga till sina utldndska fasta driftstallen. Detta synsatt
stammer ocksad 6verens med de principer som rader pd den internationella
beskattningsrittens omrade. Reglerna for att bestimma underlaget fér SLP
utgor stod for stdndpunkten att skatten inte skall paféras i verksamhet utanfor
Sverige eftersom svarigheter uppkommer med hansyn till de olika satt varpd
pensionsordningarna kan vara uppbyggda i andra lander. Om Regeringsratten
skulle komma fram till att det finns férutsattningar for att paféra bolaget SLP
avseende pensionskostnaderna i de utlandska filialerna enligt svensk nationell
ratt finns det anledning att prova om de svenska reglerna strider mot ratten till
fri etablering enligt artikel 43 i EG-fordraget eller ratten till fria kapitalrorelser
enligt artikel 56 i EG-férdraget.

Regeringsratten (2004-02-06, Ragnemalm, Hulgaard, Wennerstrém, Almgren,
Kindlund) yttrade: Skalen for Regeringsrattens avgdrande. Regeringsratten gor
samma bedémning som Skatterattsnamnden.

Regeringsrattens avgdérande. Regeringsratten faststdller Skatterdttsnamndens
forhandsbesked.

Foredraget 2004-01-21, féredragande Heinefors, malnummer 1717-03
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