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REFERAT

Skattemyndigheten avvek fran S.F:s sjdlvdeklaration bl.a. genom att till
redovisade intakter av tjanst lagga ett belopp av 3 556 kr avseende varde av
forman av tva fria dagstidningar (daribland en lokal sddan, har benamnd A-
posten). Som skal fér avvikelsen anférde myndigheten i huvudsak féljande. Vid
utredning i samband med 1997 ars taxering framkom att bade S.F. och hans
hustru erhéll A-posten till bostaden p& morgonen. Darutdver erhéll S.F. Dagens
Nyheter och Svenska Dagbladet till bostaden. Sdvitt &r kdnt prenumererar S.F.
inte sjalv pd ndgon dagstidning som betalas av egna medel. Med ledning av
bl.a. Riksskatteverkets rekommendationer m.m. om vissa formaner (RSV S
1995:27) konstaterar skattemyndigheten att syftet med den gallande
lagstiftningen uppenbarligen inte &r att frén beskattning undanta férmaner som
innebar en faktisk inbesparing i en anstallds normala privata levhadskostnader
annat an i de fall dar det framstdr som sérskilt motiverat. Kostnaderna for att
prenumerera pa en lokal och/eller rikstackande daglig morgontidning till
bostaden utgdr normalt en privat levhadskostnad som ar avsedd att finansieras
med beskattade medel. Det far i dagens samhélle dven anses normalt att
flertalet hushall har tillgdng till i vart fall en sddan tidning. Fér ett sedvanligt
hushall &r sdledes kostnaderna fér en daglig morgontidning i bostaden att
hdanféra till en normal och sedvanlig privat levhadskostnad. S.F. har erhallit A-
posten, Dagens Nyheter och Svenska Dagbladet till bostaden pd8 morgonen.
Prenumerationskostnaden foér dessa tidningar ar 1 410 kr, 2 110 kr respektive 2
385 kr. Genom att S.F. erhdllit dessa tidningar har han gjort en inbesparing av
sina grundldggande normala privata levnadskostnader med belopp som
motsvarar prenumerationsavgifterna.

S.F. 6verklagade och yrkade att han inte skulle beskattas for vardet av fria
dagstidningar.

Skattemyndigheten vidhdéll i samband med omprdvning det dverklagade
beslutet.

Lansratten i J6nkopings lan (2000-09-19, ordférande Stroh) yttrade: Enligt 32
§ 1 mom. kommunalskattelagen (1928:370), KL, hanfors till intdkt av tjanst
bl.a. avloning, arvode och kostnadsersattning samt annan férman i pengar,
bostad eller annat som utgatt fér tjansten. Av 3 ¢ mom. samma paragraf
framgar att om en vara eller en tjanst, som en anstalld erh3ller av
arbetsgivaren, ar av vasentlig betydelse fér utforandet av hans arbetsuppgifter,
skall form&nen av varan eller tjansten inte tas upp som intakt, om férmanen &r
av begrénsat varde fér den anstéllde och inte utan svarighet kan sérskiljas fran
nyttan i anstallningen. - I férarbetena (prop. 1994/95:182 s. 39) till
lagstiftningen sags foljande. En grundldggande utgdngspunkt &r, och maste
aven framdeles vara, att privata levnadskostnader skall finansieras med



beskattade medel. Den nuvarande huvudregeln - att endast kostnader som
varit nédvandiga fér intakternas férvarvande ar avdragsgilla - bér sdledes ligga
fast. Daremot anser regeringen i likhet med utredningen att en viss justering
bér kunna gdras nar det galler paférande av formansvarde for av arbetsgivaren
betalda varor eller tjanster for arbetsbruk. Ibland kan ndmligen en
formansbeskattning motverka andra dnskvarda férandringar som pa sikt kan ha
en positiv betydelse fér utvecklingen av arbetslivet bade socialt och
ekonomiskt. Det &r inte ovanligt att en sddan utrustning som arbetsgivaren
tillhandah3ller den anstallde och som &r "nédvandig for intakternas
forvarvande" till en del ocksd kan innebéra en inbesparing i levhadskostnaderna
for den anstallde. Om en sddan féorman &r av mindre varde och ett narmast
ofrénkomligt utfléde av att den anstéllde har tillgéng till utrustningen synes
enligt utredningen redan enligt géllande praxis skattefrihet foreligga. Aven om
en utrustning eller en tjanst inte ar nédvandig for intédkternas férvarvande bor
emellertid vissa sddana formaner kunna undantas fran beskattning.
Utvidgningen av det "skattefria" omrddet bér begrénsas till de fall dar den
framsta som sarskilt motiverad. S3 kan anses vara fallet da arbetsgivaren
svarar for kostnaden och den férman som uppkommer har ett begransat varde
for den anstdllde men samtidigt ar av vasentlig betydelse foér arbetets
utférande. P3 sidan 44 i propositionen ségs vidare: Ett andra krav for
skattefrihet &r att den férman som den anstéllde far av varan eller tjansten &r
av begransat varde. Déri ligger att formansvardet inte far uppga till stérre
belopp. Nagon absolut beloppsgrins for vad som &r begransat varde kan inte
anges. Flera olika faktorer bér végas in vid bedémningen, som t.ex. férmanens
faktiska varde och om det innebar en faktisk inbesparing i en anstéallds normala
privata levnadskostnader. - Lansratten goér féljande bedémning. - For att en
forman skall vara skattefri krévs enligt 32 § 3 ¢ mom. KL sdledes att varan eller
tjansten som den skattskyldige erhaller &r av vasentlig betydelse fér hans
arbete, &r av begrénsat varde for honom och inte utan svarighet kan sarskiljas
frdn nyttan i anstallningen. Lénsratten ifragasétter inte om den aktuella
tjansten, som tillhandahllande av tre dagstidningar innebér, &r av vésentlig
betydelse for S.F:s arbete. Inte heller ifrdgasatts att den inte utan svarighet
kan sarskiljas fran nyttan i anstallningen. Lénsratten delar skattemyndighetens
beddmning att kostnaden fér en daglig tidning ar att hanfora till sedvanlig
privat levnadskostnad. Det kan emellertid inte antas att S.F. oaktat sitt yrke
skulle hallit sig med samtliga de ifrdgavarande tidningarna. Férmanen far darfor
vésentligen anses vara begrénsad till att han erhaller en dagstidning till
bostaden. Lansratten finner harvid att formanen far anses vara av begransat
varde. Den skall sdledes vara fri fran beskattning. Overklagandet skall darfér
vinna bifall. - Lansratten dandrar skattemyndighetens beslut och medger att S.F.
inte skall beskattas for forman av fria dagstidningar.

Skattemyndigheten éverklagade och yrkade att S.F. skulle formansbeskattas i
forsta hand for vardet av tva dagstidningar med sammanlagt 3 520 kr och i
andra hand for vardet av en dagstidning med 1 410 kr. Skattemyndigheten
anforde bl.a. féljande. S.F. har privat inte 8samkats prenumerationskostnader
for ndgra som helst dagstidningar under &r 1997. Daremot har han pa
arbetsgivarens bekostnad tillhandahallits tvd exemplar av A-posten samt
dessutom bade Dagens Nyheter och Svenska Dagbladet. Harigenom har han
gjort en faktisk inbesparing av sina normala levnadskostnader. Han kan darfor
inte undgd att beskattas for vardet av atminstone en dagstidning. Med hansyn
till familjens inkomster, formdgenhet, stallning och sociala status i samhallet
maste det presumeras att den privat skulle ha prenumererat pa i vart fall en
tidning av lokalkaraktdr och en tidning av rikskaraktar. S.F. bor darfor
beskattas for vardet av tvd dagstidningar - A-posten och Dagens Nyheter -
motsvarande vardet av normala inbesparade levnadskostnader fér tillgdngen av
tva dagstidningar i bostaden. I andra hand bér formansvérdet bestammas till
vardet av den faktiska kostnaden fér A-posten.

S.F. bestred bifall till 6verklagandet och anférde bl.a. féljande.
Formansbeskattningen i hans fall bér endast traffa en dagstidning. Fraga
uppkommer d& om férmanen kan anses vara av begrénsat varde och om



beskattning av denna anledning helt kan underl3tas. I detta sammanhang vill
han knyta an till vad skattemyndigheten framfért i dverklagandet angaende
familjens inkomst- och formoégenhetsférhallanden. Det &r hans bestamda
uppfattning att férmanen redan mot bakgrund av dessa omstandigheter &r av
klart begransat varde.

Kammarratten i Jonképing (2002-10-16, Stridbeck, Hallstrom, referent, Ferlin)
yttrade: Enligt 32 § 1 mom. KL hanfoérs till intdkt av tjanst bl.a. avléning,
arvode och kostnadsersattning samt annan férman i pengar, bostad eller annat
som utgatt for tjinsten. Av 3 ¢ mom. samma paragraf framgar bl.a. féljande:
Om en vara eller en tjénst, som en anstélld erhdller av arbetsgivaren, &r av
vésentlig betydelse for utférandet av hans arbetsuppgifter, skall formanen av
varan eller tjdnsten inte tas upp som intdkt, om férmanen &r av begrénsat
vérde for den anstéllde och inte utan svarighet kan sarskiljas fran nyttan i
anstallningen. - Forarbetena till namnda regler (prop. 1994/95:182 s. 39) har
redovisats i ldnsrattens dverklagade dom. - M3let i kammarréatten galler
huruvida S.F. i enlighet med skattemyndighetens yrkande skall
formansbeskattas for fri tillgdng till A-posten och Dagens Nyheter till ett
sammanlagt varde av 3 520 kr eller fér vardet av enbart A-posten om 1 410 kr.
- Av utredningen framgar bl.a. féljande. - S.F. &r verkstallande direktor och
foretagsledare i en av landets storre tidningskoncerner. Bolaget svarar for
utgivningen av flera dagstidningar, daribland A-posten, fér vilken S.F. under
det aktuella beskattningsaret var chefredaktér. Under inkomst av tjanst
redovisar S.F. betydande inkomster fran sin anstélining. - Det maste anses vara
av vasentlig betydelse for utférandet av S.F:s arbetsuppgifter att han har
tillgdng till de aktuella dagstidningarna. Vidare kan férmanen antas vara av
begransat varde for saval S.F. som for arbetsgivaren. Eftersom férmanen inte
heller utan svarighet kan sérskiljas frén nyttan i anstallningen, skall den inte
tas upp som intdkt. Skattemyndighetens éverklagande skall saledes inte vinna
bifall. - Kammarréatten avsldr éverklagandet.

Skatteverket dverklagade och yrkade att Regeringsratten, med undanréjande
av kammarréattens dom, skulle pféra S.F. férman av fria dagstidningar med i
forsta hand 3 520 kr avseende tva dagstidningar och i andra hand 1 410 kr
avseende en dagstidning. Verket anférde i huvudsak féljande. Verket
ifrégaséatter varken att de aktuella dagstidningarna &r av vésentlig betydelse for
utforandet av S.F:s arbetsuppgifter eller att form&nen inte utan svarighet kan
sarskiljas frén nyttan i hans anstallning. Vad som a&r tvistigt ar om formanen &r
av begransat varde med hansyn till att kostnader for dagstidningar av allman
nyhetskaraktér ar att hanféra till sedvanliga normala privata levnadskostnader
som férmanstagaren i sin helhet sparar in genom att arbetsgivaren
tillhandahdller dem kostnadsfritt. Av forarbetena till den aktuella bestdmmelsen
i 32 § 3 c mom. KL framgar att férmanen inte far uppga till stérre belopp och
att ndgon absolut beloppsgréns inte kan anges for vad som &r begransat varde
men att flera faktorer bér vagas in vid bedémningen, t.ex. form&nens faktiska
varde och om férmanen innebér en faktisk inbesparing i den anstélldes normala
privata levhadskostnader (prop. 1994/95:182 s. 44). Riksskatteverket har i
rekommendationer (RSV S 1996:36 avsnitt 3.4.1) uttalat att ett sddant
begransat varde som kravs for skattefrihet inte foreligger om inte den anstallde
sjélv betalar prenumerationen pa eller férmansbeskattas fér minst en
dagstidning av nyhets- eller allmanpolitisk karaktar.

S.F. bestred bifall till 6verklagandet.

Regeringsratten (2004-11-02, Ragnemalm, Sandstrom, Ersson, Dexe,
Hamberg) yttrade: Skédlen for Regeringsrattens avgorande. Enligt 32 § 3 ¢
mom. KL i den i malet aktuella lydelsen skall, om en vara eller en tjanst som en
anstalld erhaller av arbetsgivaren &r av vésentlig betydelse for utférandet av
hans arbetsuppgifter, formanen av varan eller tjansten inte tas upp som intékt,
om férmanen &r av begrénsat varde fér den anstéllde och inte utan svarighet
kan sarskiljas frdn nyttan i anstaliningen. Motsvarande bestdmmelser finns
numera i 11 kap. 8 § inkomstskattelagen (1999:1229).



Frdgan i malet &r om en chefredaktor fér en dagstidning till ndgon del skall
beskattas fér den férman av fria dagstidningar som han fatt av arbetsgivaren.

Regeringsratten gor féljande bedémning.

En arbetsgivare inom ett dagstidningsféretag maste i regel anses ha ett starkt
intresse av att anstallda med journalistiska arbetsuppgifter tar del av vad som
skrivs inom branschen. Om da en anstélld pd arbetsgivarens bekostnad
tillhandah3lls en eller flera dagliga nyhetstidningar i sin bostad far han
samtidigt en forman som i och for sig kan antas medféra inbesparingar i de
privata levnadskostnaderna. Ett p& marknadsmassiga grunder bestamt virde
kan naturligtvis vara sddant att det inte framstar som begrénsat. Férmanens
speciella karaktar och dess nara anknytning till anstallningen medfér emellertid
att vardet av formanen for den anstallde ofta far anses vara férhallandevis litet.

Av handlingarna i mélet framgar att S.F. bl.a. var chefredaktér fér A-posten och
att han i sin bostad av arbetsgivaren tillhandahdlls exemplar av denna tidning
samt Dagens Nyheter och Svenska Dagbladet. S.F. bekostade inte sjalv ndgon
dagstidning.

Det star klart att de aktuella tidningarna var av vésentlig betydelse fér att S.F.
skulle kunna utféra sina arbetsuppgifter och att den forman han erhéll inte utan
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svarighet kunde sarskiljas fran nyttan i hans anstéllning. Férmanen far vidare
anses vara av begransat varde for honom. Skatteverkets 6verklagande skall
déarfor avslas.

Regeringsrattens avgérande. Regeringsratten avslar éverklagandet.

Féredraget 2004-10-13, féredragande Hallback, m3lnummer 7067-02

Sokord: Inkomst av tjanst

Litteratur: Prop. 1994/95:182, s. 39 f. och 44




