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Rubrik: En ideell férenings utbildningsverksamhet har ansetts best3 till en
del av verksamhet som uppfyller villkoren for skattefrihet enligt 7
§ 5 mom. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt och till en del
av uppdragsutbildning som inte uppfyller dessa villkor.
Uppdragsutbildningen har inte ansetts utgdra en sarskild
forvarvsverksamhet (forvarvskalla). Férhandsbesked angdende

inkomstskatt.
Lagrum: 7 § 5 mom. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt
Réttsfall: o RA 1987 ref. 153

« RA 1988 not. 596
« RA 1988 not. 599
« RA 1988 not. 600
« RA 1988 not. 603
e RA 1989 ref. 124
e RA 1998 ref. 10

e RA 1999 ref. 50

REFERAT

I en ansdkan hos Skatterattsnamnden om férhandsbesked anférde
studieforbundet X. féljande: X. bedriver utan vinstsyfte utbildnings- och
kulturaktiviteter av olika slag och inom vitt skilda omrdden. Verksamheten har
hitintills bedrivits genom en central och ett antal regionala ideella féreningar.
Frdn och med 8rsskiftet 1998/99 samordnas all verksamhet i en férening.
Medlemmar i denna férening ar liksom i de tidigare regionala féreningarna nio
fackliga organisationer. - Statsmaktens uppdrag for studieférbunden och
folkhégskolorna har formulerats av riksdagen 1991 (prop. 1990/91:82) och
1998 (prop. 1997/98:115). Darvid har riksdagen lagt fast de dvergripande
malen och motiven fér att bevilja statsbidrag till folkbildningsverksamheten. -
Genom riksdagsbeslutet 1998 har slagits fast att de arbetslésa skall tillforas
som en viktig malgrupp for folkbildningen. Vidare slogs fast att den nya IT-
tekniken skall vara ett viktigt redskap inom folkbildningen. - Den del av ett
studieforbunds utbildnings- och kulturverksamhet som bedéms ligga inom
ramen for folkbildningsuppdraget ar statsbidragsberattigad. Statsbidragen
erh3lls genom att studieférbunden till det s.k. Folkbildningsradet rapporterar
vilka statsbidragsberattigade utbildnings- och kulturaktiviteter som genomférts.
Folkbildningsradet, som &r en ideell férening, &r ett samarbetsorgan bildat av
folkbildningens organisationer och som har givits vissa myndighetsuppgifter nar
det géller statsbidragen till folkbildningen. - Férutom statsbidragen erhaller ett
studieférbund bidrag for sin verksamhet fran kommuner och landsting. Dessa
bidrag utgdr i huvudsak enligt samma grunder som statsbidragen. - Vid sidan
av den bidragsberéttigade utbildningen atar sig de flesta studieférbund ocksa
vissa utbildningar som helt och hallet avgiftsfinansieras. Detta géaller &ven X..
Vissa av dessa utbildningar ar sddana som ligger inom ramen fér folkbildningen
dven om de i enlighet med Folkbildningsradets riktlinjer inte rapporteras for
statsbidrag. Andra avgiftsfinansierade utbildningar omfattas inte av det direkta
folkbildningsuppdraget utan har mera karaktaren av renodlade
uppdragsutbildningar. Aven dessa utbildningar ligger dock i linje med
folkbildningsuppdraget och X:s syfte. - Organisatoriskt gérs inom X. for dvrigt
ingen som helst skillnad mellan utbildningar som rapporteras till
Folkbildningsradet och évriga utbildningar. Ndgot egentligt vinstsyfte ligger
heller inte bakom dessa utbildningar utan i stallet handlar det i stor



utstrackning om att utnyttja befintliga resurser och kompetens pa ett effektivt
satt. Sjalvfallet ar tanken att ett sddant utbildningsuppdrag skall béra sina
kostnader och ocksa ge ett visst bidrag till verksamheten. Déarvidlag skiljer sig
dock inte dessa utbildningar fran utbildningar som inryms i
folkbildningsuppdraget. Det ligger i sakens natur att aven en bidragsberattigad
utbildning maste planeras for att ge ett visst, om &n begrénsat, dverskott till
verksamheten. - Studieférbundet delar upp sin verksamhet i affairsomraden.
Inom dessa affarsomraden genomférs olika utbildnings- och kulturaktiviteter,
av vilka vissa rapporteras for statsbidrag och andra inte. - Férutom
utbildningsaktiviteter av olika slag genomfor X. arligen ocksa ett stort antal
kulturarrangemang i form av seminarier, utstallningar, teaterférestallningar
m.m. - Inkomstskattefrggan - X. torde vara s.k. inskrankt skattskyldig enligt 7
8§ 5 mom. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt (SIL). Det i sin tur torde
innebara att studieférbundet &r befriat fran skattskyldighet i vart fall for
inkomsterna av den utbildning och de kulturaktiviteter som faller inom det
egentliga folkbildningsuppdraget. - De utbildningar som X. inte rapporterar som
statsbidragsberéttigade &r 1. utbildningar som X. genomfér pa uppdrag av vissa
hogskolor - 2. utbildningar som X. genomfér inom ramen for det s.k.
kunskapslyftet - 3. Arbetsloshetsutbildning och utbildning avseende utveckling
av féretag vilka finansieras med EU-bidrag samt 4. utbildningar som utférs pa
uppdrag av lansarbetsnamnderna, s.k. LAN-utbildningar. - Av de néamnda
utbildningarna bedéms utbildningarna under punkterna 1 och 2 inrymmas
under folkbildningsuppdraget, aven om de fér narvarande inte rapporteras som
statsbidragsberattigade. Namnden ager vid prévningen av denna ansdkan
forutsatta att sa ar fallet. - Ddremot torde inte utbildningarna under punkterna
3 och 4 kunna insorteras direkt under folkbildningsuppdraget. Dessa
utbildningar har i stallet karaktaren av renodlade uppdragsutbildningar, dven
om de omraden inom vilka de bedrivs i sig ligger nara folkbildningsuppdraget
och givetvis ocksd helt inom ramen fér det syfte X. enligt sina stadgar har for
verksamheten. - Fraga - Den fraga som nu uppkommit - och som det &r av
synnerlig vikt for X. att f& besvarad - &r huruvida X. &r skattskyldig till
inkomstskatt for inkomsterna av sddana vid punkterna 3 och 4 ovan redovisade
utbildningar som studieférbundet avser att genomféra och som inte omfattas
av det s.k. folkbildningsuppdraget. - Ndmnden &ger vid besvarandet av fragan
forutsatta att villkoren enligt 7 § 5 mom. fjarde stycket c) och d) SIL fér en
begransning av X:s skattskyldighet &r uppfyllda. - Ndgon tvekan bsr som
namnts inte rada om att studieférbundet &r inskrankt skattskyldig enligt 7 § 5
mom. SIL. Det i sin tur torde innebara att skattskyldighet vid
inkomstbeskattningen inte féreligger for inkomsterna av de utbildningar och
andra aktiviteter som ligger inom ramen for folkbildningsuppdraget. -
Avgérande fér om X. ocksa &r frikallad fran skattskyldighet fér inkomsterna av
de i arendet aktuella uppdragsutbildningarna torde vara om dessa utbildningar
kan anses ha naturlig anknytning till foreningens allmannyttiga andamal eller
om de av havd utnyttjas som finansieringskalla fér verksamheten. - Som X. ser
det finns det inga som helst skal for att géra skillnad mellan de olika
utbildningar X. genomfdr vare sig pa grund av innehallet i utbildningarna eller
pa grund av det satt pa vilket de bedrivs. Uppdragen ligger genomgaende inom
de speciella kompetensomraden som X. byggt upp. Givetvis ar det ocksa sa att
utbildningarna ryms inom stadgarna och de vander sig ocks@ mot samma
kategorier deltagare som den renodlade folkbildningsverksamheten. - Enligt X.
bor de aktuella utbildningarna anses ha naturlig anknytning till
folkbildningsandamalet. Enligt X. torde uppdragsutbildningarna ocksd kunna ses
som "finansieringskalla av havd". - Om de aktuella utbildningarna inte skulle
anses ha naturlig anknytning till den ideella verksamheten eller betraktas som
finansieringskalla av havd bér inkomsterna av desamma enligt den s.k.
huvudsaklighetsprincipen dndock omfattas av befrielsen fran skattskyldighet till
inkomstskatt.

Skatterattsnamnden (1999-04-23, Ersson, ordférande, Wingren, Johansson,
Silfverberg, Svensson, Tollerz, Virin) yttrade: Forhandsbesked - X:s
anordnande av de vid punkterna 3 och 4 i ans6kan under rubriken
"Inkomstskattefrdgan" angivna utbildningarna (uppdragsutbildningarna) utgér



sadan rorelse som varken kan anses ha naturlig anknytning till féreningens
allmannyttiga andamal eller vara hdvdvunnen finansieringskalla for ideellt
arbete. Uppdragsutbildningarna utgér vidare en sarskild frén X:s évriga
verksamhet skild forvarvsverksamhet, for vilken X. inte &r frikallad fran skatt. -
Motivering. - Enligt forutsattningarna ar X. en inskrankt skattskyldig ideell
férening som dels bedriver ideell verksamhet, for vilken X. &r frikallad fran
skattskyldighet enligt 7 § 5 mom. SIL, dels vissa helt avgiftsfinansierade
renodlade uppdragsutbildningar. Ndmnden uppfattar den stéllda fragan sa att
X. 6nskar besked huruvida X. &r frikallad frén skattskyldighet fér inkomsterna
frdn dessa uppdragsutbildningar. - Inskrankt skattskyldiga ideella féreningar &r,
forutom for inkomsten av den ideella verksamheten, ocksa frikallade frén
skattskyldighet for inkomst av naringsverksamhet som till huvudsaklig del
harrér fran verksamhet som har naturlig anknytning till féreningens
allmannyttiga andamal eller av havd utnyttjats som finansieringskalla for ideellt
arbete. - Med verksamhet som har naturlig anknytning till den ideella
verksamheten avses i forsta hand verksamhet som i sig innefattar ett direkt
fullféljande av det allménnyttiga &ndamalet. Vidare anses sddan anknytning
foreligga ocksa nar verksamheten utgér ett direkt led i det ideella arbetet.
Slutligen kan en verksamhet som har karaktaren av service till medlemmarna
och andra som deltar i den ideella verksamheten anses ha sddan anknytning. -
En kommersiell verksamhet kan sdledes vara undantagen fran
inkomstbeskattning om den pa grund av sitt materiella innehall har ett direkt
samband med féreningens allménnyttiga &ndamal eller har karaktéren av
service till dem som deltar i den ideella verksamheten. Av lagtexten framgar
dock att detta inte &r fallet dd syftet med verksamheten &r att den skall
finansiera det allmdnnyttiga &ndamalet och denna i 6vrigt saknar naturlig
anknytning till &ndamalet. - Uppdragsutbildningarna i férevarande fall utgér
dven de utbildningsverksamhet. De skiljer sig dock vasentligen frén den ideellt
bedrivna verksamheten dels genom att utbildningarnas innehall far antas
utformas mer med beaktande av bestallarnas 6nskemal och mindre i enlighet
med folkbildningstanken och dels genom att verksamheten sker pa
affarsmassiga villkor i konkurrens med skattskyldiga naringsidkare.
Uppdragsutbildningarna kan darfér inte anses som ett fullféljande av det
allmannyttiga andamalet. De utgér inte ett direkt led i fullféljandet av det
ideella arbetet. De har inte heller karaktdren av service till medlemmarna och
andra som deltar i det ideella arbetet. Mot denna bakgrund finner namnden att
uppdragsutbildningarna trots att de utgér verksamhet av delvis samma slag
som den ideellt bedrivna maste anses sakna naturlig anknytning till det
allmannyttiga andamalet. - Till verksamhet som av havd utnyttjas for att
finansiera ideellt arbete raknas enligt lagtexten (7 § 5 mom. tredje stycket SIL)
anordnande av bingo och andra lotterier, fester, basarer, forsaljnings- och
insamlingskampanjer, sddan biografrérelse som bedrivs av nykterhetsférening
eller av en férening med huvudsakligt andamal att tillhandahalla allménna
samlingslokaler samt verksamhet som bestar i att en férening upplater
reklamutrymme pa klubbdrakt eller i féreningens samlingslokaler e.d. Som
ytterligare exempel pa sddan verksamhet ndmns i férarbetena anordnande av
danstillstéllningar och loppmarknader (prop.1976/77:135 s. 85) samt den
tivoliverksamhet som bedrivs av Barnens Dags Forening i Stockholm (SkU
1976/77:45 s. 30). - Exemplen visar vilka slags verksamheter som vid tiden for
lagstiftningens tillkomst uppfattades som traditionella finansieringskallor.
Lagstiftningen ger inte ndgot besked om vad som kan kravas betraffande
verksamhetens form och omfattning eller nar det galler konkurrenssituationen
och liknande férhallanden. Det har varit en uppgift fér praxis att géra den
ndrmare avgransningen (SOU 1995:63 s. 184). - I ett fall, RA 1987 ref. 153,
har sarskilt konkurrenssituationen berérts. Regeringsratten konstaterade i det
fallet att féreningen efter anbud och i konkurrens med andra erhallit det
aktuella uppdraget (bevakning av en campingplats). Mot denna bakgrund
ansags verksamheten varken ha naturlig anknytning till féreningens
allmannyttiga andamal eller kunna hanféras till havdvunna finansieringskallor. -
Av de i lagtext och férarbeten angivna exemplen pa verksamheter och med
beaktande av Regeringsrattens beddmning i angivna mal finner ndmnden att
uppdragsutbildningarna inte kan hanféras till hdvdvunna finansieringskallor. -



Frdgan ar da slutligen om uppdragsutbildningarna skall anses utgéra en sarskild
forvarvsverksamhet. Genom att denna verksamhet har en annan inriktning och
dessutom till skillnad fran X:s dvriga verksamhet bedrivs helt kommersiellt och
i konkurrens med andra bér den enligt ndmndens mening sarskiljas fran X:s
ideella verksamhet och trots att den utgér en mindre del av X:s hela
verksamhet bli foremal for beskattning. Den utgér darfor enligt namndens
mening en sarskild férvarvsverksamhet.

X. 6verklagade och yrkade att Regeringsratten skulle andra forhandsbeskedet
och forklara att X. inte var skattskyldigt for inkomsterna av de aktuella
uppdragsutbildningarna. Till stéd foér sin talan anférde X. sammanfattningsvis
féljande. X. &r en ideell férening som fullgér sitt allmannyttiga andamal genom
att anordna kurser och utbildningar. Denna "normala" utbildningsverksamhet
finansieras genom bl.a. generella statsbidrag som fordelas mellan
studieférbunden av Folkbildningsradet. Den s.k. uppdragsutbildningen
finansieras genom avgifter frén deltagare m.fl. men ocksa med riktade statliga
bidrag. Uppdragsutbildningen bedrivs under samma former, med samma
personal och omfattar samma @mnen som &vrig utbildning. Syftet med
uppdragsutbildningen &r ocksd detsamma som fér 6vrig utbildning, dvs. att
fullgéra forbundets allmannyttiga &ndamal. Mot bakgrund hdrav maste
uppdragsutbildningen ha en sadan naturlig anknytning till férbundets
allmannyttiga &ndamal som avses i 7 § 5 mom. SIL och ddrmed vara skattefri.
Avgiftsfinansierad utbildningsverksamhet &r vidare en naturlig och under lang
tid utnyttjad finansieringskalla for studieférbund. Uppdragsutbildningen ar
darfér att beddéma som en havdvunnen finansieringskalla och dven pa grund
hérav skattefri. Uppdragsutbildningen och 6vrig utbildning har slutligen sddan
gemenskap avseende verksamhetsarten, ledningen, personalen och
redovisningen att det far anses féreligga ett sddant inre sammanhang mellan
verksamheterna att de, vid en fiktiv prévning enligt davarande 18 §
kommunalskattelagen (1928:370), KL, ar att hanféra till samma férvarvskalla.
Vid sddant forhallande skall huvudsaklighetsprincipen tillampas vilket ocksd
medfér att inkomsterna avseende all utbildning blir skattefria.

Rikskatteverket (RSV) dverklagade och yrkade att Regeringsratten skulle
faststdlla Skatterattsnamndens férhandsbesked. RSV anférde bl.a. féljande.
Uppdragsutbildningen kan inte jamstdllas med den utbildning och anordnande
av kurser som sker inom den ideella verksamheten. Salunda har bestallarens
dnskemal betydelse vid utformningen av uppdragsutbildningens innehdll. Aven
den omstandigheten att uppdragsutbildningen inte ar statsbidragsberattigad
och saledes inte direkt kan insorteras under folkbildningsuppdraget utgér en
vasentlig skillnad. RSV vidhaller darfér att uppdragsutbildningen inte kan anses
ha en naturlig anknytning till det allm&nnyttiga &ndamalet. Denna utbildning
kan inte heller anses som havdvunnen finansieringskalla. Vad géller fr%gan om
uppdragsutbildningen skall anses utgéra en sarskild férvarvskalla synes en
kommersiell verksamhet som helt saknar ideella inslag inte kunna inga i
samma forvarvskalla som en ideell verksamhet.

Regeringsratten (2000-04-18, von Bahr, Rundqvist, Sandstrém, Nilsson,
Wennerstrom) yttrade: Skalen for Regeringsrattens avgdrande. Av uppgifter
som X. lamnat i sin ansékan om férhandsbesked framgar att forbundet for ar
1999 budgeterat intakter p& sammanlagt omkring 434 milj. kr. Intakterna
avseende den statsbidragsberattigade utbildningen - denna utbildning
finansieras till en del genom generella statsbidrag som férdelas av
Folkbildningsradet - uppgar enligt budgeten till 347 milj. kr. Av detta belopp
hanfor sig 110 milj. kr till bidrag frén radet, kommuner och landsting och 237
milj. kr till avgifter fran deltagare och berérda féretag. Intdkterna avseende den
icke statsbidragsberattigade utbildningen uppgar enligt budgeten till 87 milj. kr,
varav 54 milj. kr hanfoér sig till det s.k. kunskapslyftet, 20 milj. kr till EU-
finansierad arbetsldshets- och utvecklingsutbildning, 10 milj. kr till utbildning
pa uppdrag av ldnsarbetsndmnder och 3 milj. kr till distansutbildning pa
uppdrag av vissa hogskolor. Om budgeten uppfylls berdknas verksamheten ge
ett totalt dverskott pa 8 milj. kr. - I ansékningen om férhandsbesked anges



vidare att X. ager aktier i dotterbolaget Y AB som i sin tur genom dotterbolag
bedriver kommersiell utbildningsverksamhet. Y AB omsatte under ar 1997
omkring 70 milj. kr och redovisade en vinst pa omkring 2 milj. kr. Bade
omséttning och vinst berdknades 6ka nagot under &r 1999.

Frdgan i malet &r om X. &r skattskyldigt for inkomsterna av den
uppdragsutbildning som utférs pa uppdrag av lansarbetsnamnder eller avser
utbildningar som finansieras med EU-bidrag (uppdragsutbildningen).

I enlighet med férutsattningarna for férhandsbeskedet utgar Regeringsratten i
det foljande fran att X. &r en ideell férening som uppfyller i 7 § 5 mom. fjarde
stycket SIL angivna férutsattningar for skattebefrielse.

Enligt Regeringsrattens uppfattning ar all utbildningsverksamhet som X.
bedriver skattemassigt att anse som naringsverksamhet (jfr 21 § KL och RA
1998 ref. 10). X. ar darfér vid tilldampning av allmanna skatteregler
skattskyldigt for inkomst av denna verksamhet. En stor del av utbildningen
utgor dock uppenbarligen ett direkt led i X:s ideella folkbildningsarbete.
Inkomst av denna del av verksamheten har darmed en naturlig anknytning till
X:s allménnyttiga &ndamal i féljd varav inkomsten - bedémd fér sig - uppfyller
de i 7 8§ 5 mom. forsta stycket SIL angivna villkoren fér skattebefrielse.

Som X. framhallit har uppdragsutbildningen ett klart samband med 6vrig
utbildningsverksamhet. Vid den skattemdssiga bedémningen av
uppdragsutbildningen maste dock beaktas att den har betydande omsattning
och, savitt framgar av utredningen i malet, bedrivs under affirsméssiga former
pé en konkurrensutsatt marknad. Mot denna bakgrund finner Regeringsratten
att uppdragsutbildningen - sedd isolerad - inte uppfyller det fér skattebefrielse
uppstéllda kravet pd naturlig anknytning till X:s allmannyttiga &ndamal. Som
Skatterattsnamnden funnit kan denna utbildning inte heller hanféras till en
verksamhet som av havd utnyttjas for finansiering av ideellt arbete.

Av det anférda féljer att den av X. bedrivna utbildningsverksamheten bestar till
en del av verksamhet som i sig uppfyller villkoren for skattefrihet och till en del
av verksamhet som inte uppfyller dessa villkor. Enligt 7 § 5 mom. forsta
stycket SIL skall frégan om férutsattningar for skattebefrielse féreligger
avgoras pa grundval av en huvudsaklighetsbedémning av varje sarskild
forvarvsverksamhet avseende rorelse. Som sarskild férvarvsverksamhet i detta
sammanhang boér anses varje enhet som vid tilldmpning av 18 § KL i
paragrafens lydelse fére den 1 juli 1990 skulle ha utgjort en och samma
forvarvskalla. Stallning maste darfor tas till om X:s bada
utbildningsverksamheter skall anses utgdéra en enda sarskild
forvarvsverksamhet (férvarvskélla) och ddrmed bli foremal féor en gemensam
bedémning eller om verksamheterna skall behandlas var for sig.

I malet &r upplyst att X:s utbildningsverksamhet i allt vasentligt har samma
organisation och innehall och att nagon skiljelinje inte kan dras mellan
uppdragsutbildning och annan utbildning. Med hansyn till detta finner
Regeringsratten - i motsats till Skatterattsnamnden - att all
utbildningsverksamhet vid en tillampning av davarande 18 § KL skulle ha
ansetts ingd i en och samma forvarvskalla. Fraga ar alltsd om en och samma
sarskilda férvarvsverksamhet. En konsekvens av detta ar att X:s
utbildningsverksamhet blir i sin helhet fri fran skatt om den till huvudsaklig del
ar hanforlig till den utbildningsverksamhet som i sig uppfyller villkoren for
skattebefrielse. Utgdr denna del av verksamheten inte den huvudsakliga delen
av den totala verksamheten blir daremot all verksamhet skattepliktig.

Med det av Skatterattsnamnden valda synsattet i fragan om en eller flera
sarskilda férvarvsverksamheter (férvarvskallor) saknade namnden anledning
att ga in pa en tilldmpning av huvudsaklighetsprincipen. De faktiska
forhallanden som kan ligga till grund for prévning av denna princip hanfor sig
vidare vasentligen till X:s budget for ar 1999. Mot denna bakgrund finner
Regeringsratten att forhandsbesked inte bor ldmnas for nu aktuella taxeringsar



savitt galler tillampningen av huvudsaklighetsprincipen.

Regeringsrattens avgérande. Regeringsratten forklarar i likhet med
Skatterattsnamnden att uppdragsutbildningen inte har naturlig anknytning till
forbundets allmannyttiga &ndamal och inte heller &r en havdvunnen
finansieringskalla for ideellt arbete.

Regeringsratten forklarar att uppdragsutbildningen inte utgdr en sarskild
forvarvsverksamhet (forvarvskalla).

Regeringsratten avvisar dverklagandet till den del detta avser frdgan om en
tilampning av den i 7 § 5 mom. forsta stycket SIL angivna
huvudsaklighetsprincipen.

Féredraget 2000-03-22, féredragande Lundgren, malnummer 3111-1999

Sokord: Forhandsbesked; Skattskyldighet; Forhandsbesked

Litteratur: prop. 1976/77:135, s. 83-87; prop. 1989/90:110, s. 579 och 707; SOU
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