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REFERAT

Skattemyndigheten i Géteborgs och Bohus Ian fann enligt beslut den 4
september 1995 att av Friluftsframjandet Goteborgs Distriktsforbund ldmnade
ersattningar till ideella ledare och instruktérer som fungerat som aktiva
lagerledare skulle ingd i underlaget fér arbetsgivaravgifter fér utgiftsaret 1994.
Som skal for beslutet anférde skattemyndigheten: Friluftsframjandets
Goteborgsférbund begar i skrivelse att Friluftsframjandet bor betraktas som
idrottsorganisation och sdledes vara befriad fran arbetsgivaravgifter upp till ett
halvt basbelopp avseende ersattning till ideella ledare. Detta i enlighet med
Riksskatteverkets rekommendationer om beskattning av ersattning i samband
med idrottslig verksamhet. - Av ovannamnda rekommendationer (RSV S
1994:25) framgar att med idrottslig verksamhet avses sadan verksamhet som
normalt anordnas av organisation ansluten till Sveriges Riksidrottsférbund eller
annan jamforlig organisation. Friluftsframjandet ar inte anslutet till Sveriges
Riksidrottsforbund. Enligt skattemyndighetens mening kan Friluftsframjandet
inte anses som en med Sveriges Riksidrottsforbund jamférlig organisation.
Vidare kan kursledarna inte anses vara idrottsutévare i den bemérkelsen som
anges i Riksskatteverkets rekommendationer. - Med hansyn till ovanstdende
avslar skattemyndigheten Friluftsframjandets begdran. Samrad i fragan har
skett med Riksskatteverket.

Sedan Friluftsframjandet 6verklagat beslutet fann skattemyndigheten i
omprovningsbeslut den 11 oktober 1995 inte skal att andra det tidigare
beslutet.

Distriktsforbundet dverklagade beslutet hos lansratten och anférde att
Friluftsframjandet borde betraktas som idrottsorganisation och saledes vara
befriat frdn arbetsgivaravgifter upp till ett halvt basbelopp for ideella ledare
utan administrativt arbete.

Lansratten i Goteborgs och Bohus l[an ( 1995-11-10, ordférande Hanson)
yttrade: Riksskatteverket har utfardat rekommendationer fér beskattning av
idrottsutdvare for ersattningar och ratt till avdrag fér kostnader i samband med
idrottsverksamheten (RSV Dt 1993:27). Med idrottslig verksamhet avses
normalt sddan verksamhet som anordnas av organisation ansluten till Sveriges
Riksidrottsforbund eller annan jamforlig organisation. Till idrottsutévare hanfors
aven tranare, domare eller dérmed jamstallda slag av funktionarer. Med
funktiondrer avses i detta sammanhang dven sadana ledare i féreningar som
regelmassigt medverkar vid tréaningar, matcher o.dyl. och vilkas medverkan ar
en direkt forutsattning for den idrottsliga verksamheten. Daremot &r sddana
funktionarer vilkas verksamhet i féreningen huvudsakligen utgérs av
administrativa uppgifter inte att hanfora till denna grupp. Féredragshallare,
kursledare o.dyl. omfattas i denna egenskap inte heller av begreppet
idrottsutévare. - Av 2 kap. 4 § 14 punkten lagen (1981:691) om socialavgifter



(SAL) framgar att vid bestammande av underlaget for arbetsgivaravgifter skall
bortses fran erséttning till en och samme utdvare av idrottslig verksamhet som
avses i rekommendationerna, om ersattningen fran féreningen under aret inte
uppgatt till ett halvt basbelopp enligt lagen om allmén forsékring. - Lansratten
gor foljande beddémning. - Friluftsframjandet, som &r en riksorganisation for
friluftsliv, &r inte ansluten till Sveriges Riksidrottsforbund. D& Friluftsframjandet
inte kan anses ha samma syfte eller verksamhet som en med Sveriges
Riksidrottsférbund jamférlig organisation anser lansratten att Friluftsframjandet
inte har en sddan idrottslig verksamhet som avses i Riksskatteverkets
rekommendationer. Inte heller kan organisationens kursledare/lagerledare
omfattas av begreppet idrottsutévare. Underlaget for arbetsgivaravgifter skall
darfér hojas i enlighet med vad skattemyndigheten beslutat. - Lansratten avslar
o6verklagandet.

I 6éverklagande till lansratten vidholl distriktsforbundet sitt yrkande att
underlaget fér arbetsgivaravgifter skulle berdknas med bortseende fran sadan
utbetald ersattning som under 3ret inte uppgatt till ett halvt basbelopp.

Kammarratten i Géteborg (1996-10-18, Koch, Nystrém, Almquvist, referent)
gjorde samma beddmning som lansratten och @ndrade darfor inte den
o6verklagade domen.

I 6verklagande till Regeringsratten yrkade distriktsférbundet att bli befriat fran
betalning av arbetsgivaravgifter for ersattningar som inte uppgatt till ett halvt
basbelopp till aktiva ledare inom den ideella verksamheten. Yrkandet avsdg ett
sammanlagt belopp om 25 950 kr. Distriktsforbundet anférde bl.a. foljande. Att
Friluftsframjandet var en férening som i sig kvalificerade som allmannyttig
forening enligt 7 § 5 mom. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt (SIL)
hade inte ifrdgasatts av skattemyndigheten eller domstolarna. Detta torde
innebara att Friluftsframjandet var en sadan ideell férening som var
inkomstskattebefriad p& grund av att den hade till huvudsakligt intresse att
framja andamal som angavs i 7 § 5 mom. fjarde stycket SIL. Det kunde d&
konstateras att man darvid med stor sannolikhet menade att
Friluftsframjandets &ndamal kunde innefattas under andamalet idrott. Vidare
hade det skett en férskjutning av begreppet idrott genom aren. Begreppen
idrott och friluftsliv kunde numera inte sarskiljas. Till idrott réknades numera
friluftsliv. Distriktsforbundet dberopade i denna del uttalande bl.a. i
betdnkandet (SOU 1969:29) Idrott &t alla samt i proposition 1976/77:135.
Friluftsframjandet var inte anslutet till Sveriges Riksidrottsférbund. Daremot
erhéll Friluftsframjandets centralorganisation bidrag fran Sveriges
Riksidrottsférbund efter samma grunder som de féreningar som var anslutna till
forbundet. De personer till vilka ersattningar utgdtt hade erhallit arvoden for
sina insatser som aktiva ledare och instruktérer vid lager som
distriktsférbundet hade arrangerat. Aktiviteterna pa ldgren hade varit skid- och
skridskodkning, kanoting, orientering, klattring, gang, podngpromenader och
gymnastik.

Prévningstillstdnd meddelades.

Riksskatteverket (RSV) motsatte sig andring av kammarrattens dom och
dberopade i huvudsak féljande. Departementschefens uttalande om sambandet
mellan idrott och friluftsliv i prop. 1976/77:135 gjordes i anslutning till ett
forslag om att den skattemassiga formansbehandlingen av ideella féreningar
inte skulle begransas till enbart féreningar med visst kvalificerat allmannyttigt
andamal enligt ddvarande 53 § 1 mom. e) kommunalskattelagen (1928:370)
(KL) utan ocksd omfatta féreningar med andra &ndamal som enligt utbredd
uppfattning ansags som allménnyttiga. Enligt en ny anvisningspunkt till
ddvarande 53 § KL kravdes for formansbehandling bl.a. att féreningen framjade
andamal av sddan kvalificerad art, som avsags i 53 § 1 mom. e) KL, eller andra
allmannyttiga andamal, sdsom religidsa, valgérande sociala, politiska,
konstnérliga, idrottsliga eller ddrmed jamforliga kulturella &ndamal. (Regeln
dterfanns numera i 7 § 5 mom. fjarde stycket SIL.) Upprékningen var inte



uttdmmande men avsag uppenbarligen att ge en ungefarlig uppfattning om
vilka &ndamal som kunde falla under det utvidgade allmannyttighetsbegreppet.
I lagtexten antyddes pa intet sétt att begreppet idrottsliga andamal i detta
sammanhang i sig skulle ha en sddan utvidgad innebord att det ocksa
omfattade friluftsliv i allmanhet. Detta torde dock inte hindra att foreningar,
som hade till andamal att framja friluftsliv, kunde omfattas av det utvidgade
allmannyttighetsbegreppet. Det var med ett sddant resonemang som verket
ansag sig kunna godta att klaganden hanfoérdes till allmannyttiga féreningar av
det slag som avsdgs i 7 § 5 mom. SIL. Att klagandens verksamhet f6ll under
det utvidgade allmannyttighetsbegreppet behévde dock inte nédvandigtvis
betyda att dess huvudsakliga syfte var att framja idrottslig verksamhet. Nar det
enligt verket gadllde uttrycket idrottslig verksamhet i 2 kap. 4 § forsta stycket
14 SAL kunde enligt verket konstateras att en definition av uttrycket fanns i
prop. 1990/91:76 s. 10. Dar sades att en forening skulle anses bedriva
idrottslig verksamhet om den var ansluten till Sveriges Riksidrottsférbund eller
annan jamforlig organisation. Definitionen harrérde fran verkets
rekommendationer rérande beskattning av ersattningar i samband med
idrottslig verksamhet. De andra jamforliga organisationer, som verket haft i
dtanke, hade ndrmast varit utlandska motsvarigheter till det svenska
riksidrottsférbundet. Klaganden var inte ansluten till ndgon organisation av nu
beroért slag. Skulle den i forarbetsuttalandena givna definitionen av idrottslig
verksamhet gilla, maste resultatet enligt verkets mening bli att klaganden inte
kunde anses ha till huvudsakligt syfte att framja idrottslig verksamhet.
Friluftsliv av det slag klaganden ville framja hade inte till primart syfte att
sasom i idrottssammanhang d6ka medlemmarnas fysiska prestationsférmaga
utan syftet férefdll ndrmast vara att medlemmar skulle uppna vélbefinnande i
storsta allmanhet. Att satta likhetstecken mellan idrott och den typ av
verksamhet, som klaganden bedrev, var enligt verkets mening oférenligt med
normalt sprakbruk. Fér det fall Regeringsratten inte skulle dela denna
uppfattning aktualiserades fragan om de lagerledare, vars ersattningar malet
gallde, var att betrakta som idrottsutévare eller inte. Lagerledarnas roll kunde
sagas vara att fungera bade som lekledare och som larare. Verket kunde inte
finna att det som ledarna sysslat med pa ldgren var ndgon form av
idrottsutdvning.

Distriktsforbundet vidholl sitt yrkande och anférde bl.a. att det av RSV
dberopade uttalandet i prop. 1990/91:76 inte utgjorde ndgon definition av
uttrycket idrottslig verksamhet.

Regeringsratten (1999-04-29, Lindstam, Billum, Nilsson, Wennerstrom)
yttrade: Skalen fér Regeringsrattens avgoérande. - Enligt 2 kap. 4 § forsta
stycket 14 SAL, i den for utgiftsaret 1994 géllande lydelsen, skall vid
bestammande av avgiftsunderlaget bortses fran ersattning till en och samme
idrottsutévare fran en sadan ideell férening som avses i 7 § 5 mom. SIL och
som har till huvudsakligt syfte att framja idrottslig verksamhet, om
ersattningen fran foreningen under dret inte uppgatt till ett halvt basbelopp
enligt lagen (1962:381) om allman férsakring (AFL). Bestammelsen
korresponderar med en pd samma satt formulerad regel i 3 kap. 2 § andra
stycket AFL angdende berakning av sjukpenninggrundande inkomst fér namnda
idrottsutdvare.

Begreppet idrott har genomgatt férandringar under arens lopp. I betankandet
Idrott at alla (SOU 1969:29) uttalade 1965 ars idrottsutredning att det var
ogorligt och rentav felaktigt att skilja mellan idrott och friluftsliv. I prop.
1970:79 om stdd till idrotten anslét sig foredraganden till denna uppfattning (s.
51). I prop. 1976/77:135 om andrade regler for beskattning av ideella
foreningar, m.m. uttalades (s. 75) att till idrott numera allmant torde réknas
aven friluftsliv. Denna utvidgning av idrottsbegreppet gav enligt
féredragandens mening inte upphov till ndgra betankligheter. Begreppet
berérdes ocksa i prop. 1990/91:76 om socialavgifter for vissa idrottsutévare,
vilken ligger till grund fér saval de i malet tillampliga reglerna om uttag av
socialavgifter for vissa idrottsutdévare som fér de hdremot svarande reglerna i



AFL. Hari angavs (s. 10) att med en ideell férening som avsesi 7 § 5 mom. SIL
och som har till huvudsakligt syfte att framja idrottslig verksamhet avses
normalt en organisation som ar ansluten till Sveriges Riksidrottsforbund eller
darmed jamfoérlig organisation.

Regeringsratten gor féljande bedémning.

Den forsta fragan i malet géller om Friluftsframjandet har till huvudsakligt syfte
att framja idrottslig verksamhet i den mening som avses i 2 kap. 4 § forsta
stycket 14 SAL.

I denna del kan konstateras att statsmakterna vid flera tillfallen uttalat sig for
att ndgon skillnad inte kan géras mellan idrott och friluftsliv nar det galler olika
former av stéd eller beskattningsférmaner till organisationer med verksamhet
av dessa slag. Det ovannamnda uttalandet i prop. 1990/91:76 angdende
innebdrden av att en organisation har till huvudsakligt syfte att framja idrottslig
verksamhet motséger inte detta synséatt. Uttalandet far enligt Regeringsrattens
mening narmast ses som en vagledning for de tilldmpande myndigheterna,
vilken dock inte utesluter att &ven annan verksamhet &n saddan som anordnas
av en organisation ansluten till Sveriges Riksidrottsférbund kan betraktas som
idrottslig. Regeringsrétten noterar dven att Friluftsframjandet far bidrag fran
det s.k. idrottsanslaget, vilket administreras av Sveriges Riksidrottsférbund.

Av utredningen i malet framgar att Friluftsframjandet har till &ndamal att
framja aktiv fritid genom skidakning och annat friluftsliv och ddrigenom verka
for folkhdlsa och livsgladje. Friluftsframjandet arbetar fér att bedriva
propaganda och upplysningsverksamhet rérande friluftsliv, att organisera och
arrangera friluftsliv fér vuxna, ungdomar och barn, att utbilda ledare for
verksamheten m.m. De aktiviteter som narmast &r i frdga i malet har utévats
vid av distriktsférbundet anordnade lager och bestatt i skid- och/eller
skridskodkning, kanoting, orientering, klattring, gang, poadngpromenader och
gymnastik.

Regeringsratten finner, i likhet med vad som konstaterats bl.a. i prop. 1970:79
(s. 50 ff), att det knappast later sig géra att dra ndgon klar gréns mellan idrott
och friluftsliv. Det galler sarskilt aktiviteter inom den s.k. motionsidrotten.
Sadan friluftsverksamhet som Friluftsframjandet arbetar for fyller enligt
Regeringsrattens mening i huvudsak samma funktion, néamligen att uppmuntra
till regelbunden fysisk aktivitet och darigenom bidra till 6kad halsa. Denna
aspekt far anses ha sarskild tyngd vid tolkningen av bestdmmelsen i 3 kap. 2 §
andra stycket AFL om underlag for sjukpenninggrundande inkomst och den
darmed sammanhdngande bestammelsen om socialavgifter i 2 kap. 4 § forsta
stycket 14 SAL.

Friluftsframjandet far med hansyn till det anférda anses vara en sadan ideell
forening som har till huvudsakligt syfte att framja idrottslig verksamhet.

I andra hand uppkommer i malet frdgan om de ideella ledare och instruktérer
som fungerat som aktiva ldgerledare och erhallit ersattning fran
distriktsforbundet ar att anse som idrottsutdvare i den mening som avses i har
aktuella lagrum.

I denna del anfors i proposition 1990/91:76 bl.a. féljande (s. 10). P& samma
satt som enligt RSV:s rekommendationer bér aven i fortsattningen med
idrottsutévare menas ocksa trénare, innefattande gymnastikinstruktérer,
domare eller darmed jamstéllda slag av funktiondrer. Med funktiondrer avses i
detta sammanhang ocksa sadana ledare i féreningar som regelmassigt
medverkar vid tréaningar, matcher o.d. och vilkas medverkan &r en direkt
forutsattning for den idrottsliga verksamheten i féreningen. Daremot ar sddana
funktionarer vilkas verksamhet i féreningen utgérs av administrativa uppgifter
inte att hanféra till denna grupp.

Mot bakgrund av vad som upplysts om de ifrdgavarande ledarnas och



instruktérernas uppgifter saknas enligt Regeringsratten anledning att inte
hénfora dem till sddana funktionarer vilkas medverkan &r en direkt
forutsattning for den idrottsliga verksamheten. Forbundets 6verklagande skall
darfor bifallas.

Harav foljer att beloppet 25 950 kr, som inte har satts i fraga, inte skall tas
med vid bestimmandet av underlag fér arbetsgivaravgifter for &r 1994. Inte
heller skall avgiftstillagg utgd p& namnda belopp.

Regeringsrattens avgérande. Regeringsratten upphaver underinstansernas
avgodranden och forklarar att av Friluftsframjandet, Géteborgs distriktsférbund,
lamnade ersattningar till ideella ledare och instruktérer som fungerat som
aktiva lagerledare inte skall ingd i avgiftsunderlaget for bestimmande av
arbetsgivaravgifter i den man ersattningen inte uppgatt till mer &n ett halvt
basbelopp per person och ar. Handlingarna éverlamnas till Skattemyndigheten i
Goteborg for erforderliga debiteringsatgérder.

Foredraget 1999-03-25, féredragande Perttu, malnummer 469-1997

Sokord: Socialavgifter
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