Hogsta Domstolen NJA 1999 s. 248 (NJA 1999:34)

Malnummer: 01939-97 Avdelning:
Domsnummer:
Avgorandedatum: 1999-05-07

Rubrik: Frdgor hur en galdenars ratt till dverskjutande skatt skall
behandlas i ett skuldsaneringsarende.

Lagrum: e 6 § 1 st. skuldsaneringslagen (1994:334)

e 8 § 1 st. 4 skuldsaneringslagen (1994:334)
Rattsfall:
REFERAT

P.W. ansdkte hos Kronofogdemyndigheten i Stockholms lan om skuldsanering.
Hennes skulder uppgick till drygt 3 milj kr, varav 46 160 kr utgjordes av
skatter. Som enda tillgdng upptogs 22 030 kr, avseende berdknad
3terbetalning av skatt for inkomstaret 1995. Kronofogdemyndigheten forelade
borgenarerna ett forslag till skuldsanering, enligt vilket ingen manatlig
betalning skulle erbjudas, eftersom P.W. helt saknade betalningsutrymme.
Daremot erbjods en engangsbetalning pd 22 000 kr, fordelad proportionellt pa
alla borgenarer. Sedan flera av borgenarerna motsatt sig forslaget
Overlamnades arendet till Sollentuna TR.

TR:n (rddmannen Hedstrém) meddelade d 17 sept 1996 beslut om
skuldsanering i enlighet med kronofogdemyndighetens férslag. Enligt beslutet
berdknades P.W:s betalningsférmaga till 22 000 kr och avbetalning pa
skulderna skulle ske med angivna belopp en gang och bérja d 30 dec 1996,
vilket innebar att skulderna blev betalda med totalt 0,71 %.

P.W. 6verklagade i Svea HovR och yrkade att HovR:n skulle sétta ned hennes
betalningsutrymme till 0 kr, eftersom skattemyndigheten hade kvittat de 22
000 kr hon skulle fa i 6verskjutande skatt mot hennes skatteskulder.

Vissa borgendrer medgav P.W:s andringsyrkande, medan andra bestred
andring. En borgenar férklarade sig medge en justering av
skuldsaneringsplanen till den del P.W. kunde visa att avrakning skett med 22
000 kr.

HovR:n (hovrdttslagmannen Sjogren och tf hovrattsassessorn Hedengran)
anforde i beslut d 9 april 1997: Enligt huvudregeln i 6 § 1 st forsta meningen
skuldsaneringslagen (1994:334) omfattar en skuldsanering alla fordringar pa
pengar mot galdendren som har uppkommit fére den dag d&
kronofogdemyndigheten meddelat beslut om att inleda skuldsanering.

P.W:s skuldsanering inleddes genom beslut av kronofogdemyndigheten d 22
febr 1995. Vid denna tidpunkt hade skattemyndigheten en fordran pa P.W. om
46 160 kr. Denna skattefordran skall enligt huvudregeln i sin helhet omfattas
av skuldsaneringen.

Riksskatteverket har i malet gjort gallande kvittningsratt enligt 68 § 4 inom
uppbérdslagen (1953:272), vad géller P.W:s fordran pa dverskjutande skatt om
22 030 kr. Denna ratt har havdats i ett beslut av Skattemyndigheten i
Stockholms lan d 23 maj 1996 och d 14 aug 1996 fattade myndigheten beslut
om att kvitta P.W:s skattefordran mot hennes skatteskuld.



Frdgan om en borgenar skall ha ratt till kvittning regleras inte i
skuldsaneringslagen. Kvittning kan dock ske enligt allmanna civilrattsliga
principer. En férutsattning for kvittning &r att de b&da mot varandra staende
fordringarna skall vara foérfallna till betalning vid kvittningstillfallet. Om ndgon
fordran inte forfallit till betalning kan sdledes kvittning inte komma i fraga.
Borgenérens fordran skall i ett sadant fall i sin helhet omfattas av
skuldsaneringen. Enligt motiven till skuldsaneringslagen ar denna I6sning
motiverad av att skuldsaneringsinstitutet till sin karaktar bér vara generellt och
definitivt.

P.W:s fordran pa éverskjutande skatt utfoll till betalning i augusti 1996. Detta
medfor att skattemyndigheten vid tidpunkten fér skuldsaneringens inledande d
22 febr 1995 inte kunde goéra géllande ndgon kvittningsratt.

HovR:n [dmnar darfér P.W:s 6verklagande utan bifall.

Referenten, hovrattsradet Lennberg, var skiljaktig och anférde: Fr&gan om
kvittningsratt da borgenédrens men inte géldenarens fordran var forfallen till
betalning nar skuldsaneringsférfarandet inleddes synes inte vara berord i
forarbetena till skuldsaneringslagen. Det omvénda férhallandet har daremot
diskuterats. Darvid har lagstiftaren intagit den stdndpunkten att
likabehandlingsprincipen talar mot en sadan sarbehandling av borgendren som
KL och ackordslagen medger, namligen att borgenaren under vissa
forutsattningar tilldts kvitta en icke forfallen fordran mot en fordran som
galdenaren har mot honom (prop 1993/94:123 s 139ff).

I skuldsaneringslagens 3 § foreskrivs att vid skuldsanering behéver inte hansyn
tas till foreskrifter om eftergift eller nedsattning i annan forfattning. Detta
betyder att eventuella hinder eller begransningar som kan félja av annan
lagstiftning vad galler nedsattning eller eftergift inte galler i arenden om
skuldsanering. Betraffande direkt inkomst- eller formdgenhetsskatt - som det
ar frdga om for P.W:s del - finns dock inga bestdmmelser om eftergift.

Har har skattemyndigheten - som anmarkningsvart nog inte meddelat TR:n
detta - kvittat delar av det allm&nnas skattefordringar pa P.W. mot hennes férst
efter inledandet av skuldsaneringen uppkomna fordran pa éverskjutande skatt.
Detta &r en s k tvangskvittning gjord ensidigt av den ena parten i ett
fordringsférhallande och vilar pa tvingande lag, ndrmare bestamt 68 § 4 mom
uppbérdslagen. Skuldsaneringslagen innehaller ingen féreskrift om avsteg fran
uppbérdslagens nu angivna regel. Férhallandet mellan de tva lagarna far
betecknas som oklart. Eftersom uppbdérdslagen lagger ett direkt och uttryckligt
hinder for skattemyndigheten att betala ut éverskjutande skatt upp till det
belopp som svarar mot den skattskyldiges paférda och obetalda skatter, bér
den gjorda kvittningen godtas. Detta medfor i sin tur att P.W. helt saknar
betalningsutrymme.

P.W. skall alltsd vinna bifall till sitt verklagande.

P.W. 6verklagade och yrkade att HD skulle sitta ned hennes betalningsférmaga
till 0 kr eller i andra hand fordela det dverskjutande skattebeloppet sa att hon
under hela sin skuldsaneringsperiod kunde betala det i etapper.
Riksskatteverket medgav &ndringsyrkandet. Ytterligare tvd borgenarer medgav
andring for det fall att skattemyndighetens kvittning skulle godtas. Ett antal
andra borgenarer bestred andring.

M3let avgjordes efter féredragning.

Féredraganden, RevSekr Bergstrém, féreslog i betéankande féljande beslut:
Skal. I det férslag --- se HD:s beslut--- ingen andring.

Enligt 3 § skuldsaneringslagen (1994:334) behéver hansyn inte tas till



foreskrifter i annan foérfattning om eftergift eller nedsattning. Av 25 § samma
lag foljer - med har ej aktuellt undantag - att efter kronofogdemyndighetens
beslut om att inleda skuldsanering utmatning eller betalningssdkring foér
fordringar som uppkommit fére beslutet inte far aga rum innan fr%gan om
skuldsanering &r avgjord. Ddremot innehdller varken skuldsaneringslagen eller
dess férarbeten ndgot om hur pastatt avrakningsbara respektive under
forfarandet avraknade skattefordringar skall behandlas. Det ar knappast méjligt
att utrona lagstiftarens avsikt i detta hdnseende. I drendet ar upplyst att
underrattspraxis pd omradet varierar s3, att en galdenar tillkommande rétt till
skatterestitution i vissa fall raknas in i det s k betalningsutrymmet och i andra
fall inte.

En skuldsanering omfattar enligt 6 § 1 st skuldsaneringslagen, om inte annat
foreskrivs i lagen, alla fordringar i pengar som uppkommit fére dagen for
beslutet att inleda skuldsanering. Enligt 2 st i samma § kan dock en fordran
som ar beroende av villkor, inte ar till beloppet faststalld eller inte ar forfallen
till betalning undantas. Om s& sker kan géldenéren enligt S § 2 st samma lag
forbehdllas medel for betalning av den fordran som inte omfattas av
skuldsaneringen.

Av kronofogdemyndighetens akt framgar att skattemyndigheten redan under
tiden for skuldsaneringsférslagets utarbetande underrattade
kronofogdemyndigheten om att den skulle komma att avrakna viss del av
fordringen mot den berdknade skatterestitutionen. Underrattelsen innebar att
skattemyndighetens havdade fordran skulle minska och att den enda tillgdngen
i betalningsplanen skulle dtga till betalning av en del av samma fordran. Det
kan ifrgasattas om inte statens fordran i denna situation helt eller delvis borde
ha lamnats utanfor skuldsaneringen och betalningsférmagan i konsekvens
hdrmed berdknats utan beaktande av den férvintade skatteaterbetalningen.

Fordringar som enligt vad skattemyndigheten uppger kommer att anvandas till
avrakning ar inte i all mening slutligt faststallda. Det ar dock i hdg utstrackning
mojligt for den kronofogdemyndighet som utarbetar skuldsaneringsforslaget att
berdkna vilket belopp staten efter féretagen avrdkning har kvar att fordra. P3
grund héarav och dd saval likabehandlingsprincipen som rehabiliteringsintresset
talar starkt for att skattemyndighetens fordran i ett fall som detta skall
omfattas av skuldsaneringen fanns inte tillrdcklig anledning att Iamna nagon del
av statens fordran utanfér.

P& vilket belopp skall d& utdelning berdknas nar staten havdar att
avrakningsratt féreligger? Av allmanna icke lagfasta principer, vilka har sin
utgdngspunkt i 11 kap 7 § regeringsformen, foljer att allm&n domstol inte &r
behorig att prova en talan med innebdrd att skattemyndighetens
avrakningsbeslut skall upphdvas, dndras eller ogiltigférklaras. Att ratten i
skuldsaneringsdrenden sjalvmant och ingdende provar férutsattningarna for
avrakning kan med hansyn hartill och till skuldsaneringsférfarandets uttalade
pragel av enkelhet och effektivitet (jfr prop 1993/94:123 s 143) inte komma i
fréga. Endast om det &r uppenbart att hinder fér avrakning foreligger, vilket
inte var fallet har, bér eventuell utdelning berdknas p& annat fordringsbelopp
in det som antas aterstd efter foretagen avrakning. P.W:s betalningsplan borde
darfor ha utformats utifrdn antagandet att hela skattedterbaringen skulle
komma att tas i ansprak for statens fordran.

Efter TR:ns beslut i drendet har skattemyndigheten fullféljt sin avsikt och
verkstallt avréakning enligt 68 § 4 mom i den tidigare gallande uppbdérdslagen
(1953:272). Lansratten i Stockholms lan har vidare genom dom d 30 maj 1997
avslagit P.W:s o6verklagande av avrakningsbeslutet. Domen har vunnit laga
kraft.

Nar nu avrakning faktiskt skett genom ett lagakraftvunnet avgdrande ar det
helt klarlagt att skattemyndighetens fordran ar lagre @n det belopp som tagits
upp i skuldsaneringsférslaget och att P.W:s betalningsform&ga skall bestammas
utan hansyn till den uteblivna skattedterbaringen. Vid sddant férhallande kan



hon inte anses ha férmaga att betala ndgon del av de fordringar som omfattas
av skuldsaneringen. Den skall darfér galla utan betalningsplan.

HD:s avgdrande. Med andring - - - se HD:s beslut --- minskat totalbelopp.

HD (JustR:n Magnusson, Lind, Nystrém, referent, Pripp och Hastad) fattade
foljande slutliga beslut: Skal. I det forslag till skuldsanering med
betalningsplan, som P.W. uppréttade i samrad med kronofogdemyndigheten,
togs skattemyndighetens fordringar upp till det sammanlagda beloppet 46 160
kr utan beaktande av eventuella avrdkningsmdjligheter. Savitt framgar av
handlingarna avsag beloppet till den allt dvervigande delen slutligt faststélld
skatt for inkomstaren 1993 och 1994. Som enda tillgdng upptogs i
betalningsplanen ett belopp om 22 000 kr, vilket utgjorde en berdknad men
annu ej faststalld skattedterbetalning fér inkomstaret 1995. Beloppet lades i
planen till grund fér en engangsutdelning till samtliga borgenarer. Statens
andel i beloppet berédknades p3 dess upptagna fordringar. TR:n faststéllde
forslaget till betalningsplan och HovR:n gjorde ingen andring.

Enligt 6 § 1 st skuldsaneringslagen (1994:334) omfattar en skuldsanering alla
gdldenarens skulder som uppkommit fére beslutet om inledande av
skuldsanering, om inte undantag gors enligt 6 § 2 st eller skulden faller utom
saneringen enligt 6 § 3 st. Huvudregeln &r saledes att skuldsaneringen omfattar
aven skatteskulder. Nar det galler skatteskulder som avser inkomstskatt har i
forarbetena till skuldsaneringslagen (prop 1993/94:123 s 118) framhallits att
skatteskulden i vart fall maste anses ha uppkommit nér inkomstaret har gatt
ut.

Trots beslut om inledande av skuldsanering far en borgenar verkstalla kvittning
i enlighet med allménna regler (se a prop s 140f och 306). Kvittning &r sdledes
maojlig om borgendrens fordran ar férfallen till betalning och frigérelsetiden
avseende skuldsaneringsgaldendrens motfordran ar inne. Daremot ger
skuldsaneringslagen, i motsats till motsvarande regler i KL och lagen om
foretagsrekonstruktion (se 5 kap 15 resp 3 kap 3 §), inte borgendren nagon
ratt att sedan en skuldsanering vunnit laga kraft kvitta en av skuldsaneringen
berérd fordran mot en skuldsaneringsgaldenarens motfordran som visserligen
hade uppkommit fore lagakraftens intrddande men betraffande vilken
frigorelsetiden da &nnu inte var inne. Dessutom far en borgenér sjélvfallet inte
kvitta en fordran eller del ddarav som bortfallit genom ett lagakraftvunnet beslut
om skuldsanering mot en motfordran som skuldsaneringsgaldenaren fatt
déarefter (a prop s 105).

Reglerna om betalningsplan innebar bl a att i planen skall anges nar och hur
kvarstdende belopp av varje borgenérs fordran skall betalas (8 § | st 4
skuldsaneringslagen). Nar beslutet om betalningsplan vunnit laga kraft blir den
i princip bindande fér galdenaren och borgenarerna. Avrakning av
dverskjutande skatt pa tidigare beslutad skatt (se tidigare 68 § 4 mom
uppbérdslagen, numera 18 kap 7 § skattebetalningslagen) kan darfér inte
genomfdras sd att det allmanna gottgors for skattefordringar i storre
omfattning an vad som foljer av en lagakraftvunnen betalningsplan.

N&r skuldsaneringsférfarandet pagar kan det ibland forutses att galdenaren
kommer att f3 dverskjutande skatt efter det att betalningsplanen har vunnit
laga kraft, samtidigt som det inte finns utrymme fér ndgon avrékning enligt
skatteférfattningarna. Géldenérens betalningsférmaga far d& bedémas och
betalningsplanen utformas med beaktande av den férvantade aterbetalningen
av dverskjutande skatt. Skattebeloppet kommer i sadant fall samtliga
borgenérer till godo. Om det daremot kan forutses att géldenarens fordran pa
Overskjutande skatt kommer att bli faststalld och en avrékning ske innan
betalningsplanen vunnit laga kraft bér denna upprattas i enlighet darmed.

I det aktuella fallet har avrakning for 6éverskjutande skatt skett innan beslutet
om betalningsplan har vunnit laga kraft. Skattefordringarna har alltsd blivit
lagre an det belopp som togs upp i forslaget till skuldsanering, och P.W:s



betalningsférmaga skall bestdmmas utan hansyn till den uteblivna
skattedterbaringen. Vid sadant férhallande har hon inte férmaga att betala
ndgon del av de fordringar som omfattas av skuldsaneringen. Den skall d&rfor
galla utan betalningsplan.

HD:s avgdrande. Med andring av HovR:ns beslut bestémmer HD att den P.W.
beviljade skuldsaneringen inte skall vara férenad med ndgon betalningsplan
samt att skattemyndighetens fordringar enligt skuldlistan som bifogats TR:ns
beslut skall upptas till ett med 22 694 kr minskat totalbelopp.

HD:s beslut meddelades d 7 maj 1999 (mal nr & 1939-97).
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