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Rubrik: I fall dd staten har betalat ut Idnegarantimedel har staten ansetts
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som galler for arbetstagarnas fordringar.
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e 28 § l6negarantilagen (1992:497)
e 12 § formansrattslagen (1970:979)
e 5 kap. 11 § konkurslagen (1987:672)
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REFERAT

Riguma Energi Aktiebolag férsattes d 4 dec 1991 i konkurs vid Sundsvalls TR.

TR:n beslutade d 26 okt 1994 att bevakningsférfarande skulle dga rum i
konkursen. Staten genom Kronofogdemyndigheten i Vasternorrlands lan
anmalde till bevakning utbetalade ersattningar enligt lagen (1970:741) om
statlig I6negaranti vid konkurs om totalt 1 340 113 kr jamte ranta pa beloppet
enligt 3 och 6 §§ réntelagen och 5 kap 11 § 1 st KL fran dagen for utbetalning.
Konkursforvaltaren riktade anmérkning mot bevakningen savitt avsag rantan
och anférde att rétt till ranta inte foreldg.

TR:n holl férlikningssammantrade d 30 jan 1995, varvid foérvaltaren och staten
vidhéll sina stdndpunkter. Vidare anférde staten: Enligt 13 §
I6negarantiférordningen (1992:501), i dess lydelse efter d 1 jan 1994, anges
att férordningen (1993:1138) om hantering av statliga fordringar skall
tillampas aven i fraga om statens fordran pa grund av utbetalat garantibelopp.
Detta medfér att staten har ratt till drojsmalsranta avseende utbetalade
garantibelopp p& grund av I6negarantin. Ratten till ranta uppstar vid
utbetalningstillfallet och dréjsmalsrantan skall sdledes I6pa fran den tidpunkten.

D3 parterna inte kunde férlikas beslutade TR:n att tvisten skulle provas vid en
forhandling hallen i omedelbar anslutning till férlikningssammantradet.

TR:n (r&dmannen Almqvist) anférde i beslut d 6 febr 1995: jamlikt 28 §
I6negarantilagen (1992:497) intrader staten, betréffande utbetalade
garantibelopp, i arbetstagarens ratt mot konkursgéldendren. Staten blir
berattigad till utdelning i konkursen for arbetstagares fordran som ersatts av
garantin, vilken tillfaller staten intill utbetalat belopp. I lagrummet anges inte
att staten skall aga ratt till ranta. I 6-8 §§ férordningen (1993:1138) om
hantering av statliga fordringar anges enligt vilka rantesatser rénta pa statens
fordringar skall berdaknas. Férordningen reglerar dock inte vilka statliga
fordringar som beléper med ranta. Enligt 13 § forordningen (1993:1139) om
andring i I6negarantiférordningen anges att lansstyrelsen i fraga om statens
fordran pa grund av utbetalat garantibelopp skall tillampa forordningen om
hantering av statliga fordringar. Denna hénvisning synes dock endast asyfta
sjalva hanteringen och fr%gan om eventuell avskrivning av statliga fordringar
(jfr 13 § i dess lydelse fére d 1 jan 1994). Lagrummet skall enligt TR:ns
beddmning inte forstas sa att statens fordringar for I6negarantiutbetalningar
skall belépa med rénta. Nagot stdd i lag eller forfattning for att staten skall dga
ratt till ranta pd utbetalade lI6negarantimedel féreligger saledes inte. Mot att s



skulle vara fallet talar ocks3 att statens fordran enligt I16negarantilagen skall
betalas genom utdelning i arbetsgivarens konkurs. Statens fordran kan darmed
inte anses forfallen, sd att ranta skall borja I6pa, redan i och med att beloppet
utbetalats eller vid annan tidpunkt fore det att utdelning sker i konkursen. -
Mot det av staten fordrade kapitalbeloppet har anmarkning inte riktats varfér
staten i konkursen d@ger géra gallande en fordran fér utbetalade ersattningar
enligt I6negarantilagen om 1 340 113 kr. Av ovan angivna skal foreligger inte
ratt till ranta pa beloppet.

Staten 6verklagade i HovR:n fér Nedre Norrland och yrkade att ranta skulle
utgd pa det fordrade kapitalbeloppet frén utbetalningsdagen till och med dagen
for upprattande av utdelningsférslag. Till stéd for yrkandet anférdes bl a: Enligt
10 § i den vid konkursutbrottet gdllande lagen (1970:741) om statlig
I6bnegaranti vid konkurs intrader staten i arbetstagarens ratt mot
konkursgaldenaren i frdga om utbetalat garantibelopp. Om arbetstagaren sjélv
bevakar fordran i konkursen med férmansratt enligt 12 § férmansréattslagen har
denne dven rétt till rénta pa yrkat belopp enligt 5 kap 11 § 1 st KL och 3 och 6
§§ rantelagen. Eftersom staten trader in i arbetstagarens ratt skall rénta utga
dven till staten. Det kan mycket vél intréffa att saval staten som arbetstagaren
bevakar fordringar med férmansratt enligt 12 § formansrattslagen. Det kan da
inte vara rimligt att arbetstagaren kan bevaka sin fordran med ranta medan
staten, som tratt in i arbetstagarens ratt betraffande utbetalda garantibelopp,
inte kan bevaka med ranta. -Av 19 § KK om statlig I6negaranti vid konkurs
jamférd med 8 § forordningen om hantering av statliga fordringar foljer att
ranta skall utgd pa utbetalat belopp (se &ven p 3 av 6vergdngsbestdammelserna
till sistnamnda férordning). Varken 19 § KK om statlig I6negaranti vid konkurs
eller 13 § Iénegarantiférordningen kan anses vara begrdnsade till sjdlva
hanteringen och frdgan om eventuell avskrivning av statliga fordringar.

HovR:n (hovr'attsr%den Berg och Backstrom, referent, samt tf
hovrattsassessorn Middelman) anforde i beslut d 8 jan 1996: HovR:n - som vid
sin provning aven beaktar 10 § lagen (1970:741) om statlig |I6negaranti vid
konkurs - faststaller TR:ns beslut.

Staten genom Kronofogdemyndigheten i Vasternorriands Ian 6verklagade och
yrkade att HD skulle besluta, att ranta skall utgd pa utbetalda
Idnegarantiersattningar enligt den réntefot som anges i 6 § rantelagen frén
dagen for utbetalning till och med dagen for upprattande av utdelningsforslag i
konkursen.

Konkursforvaltaren, advokaten J.C., bestred andring. Riksskatteverket,
Féreningen Sveriges kronofogdar och Konkursférvaltarkollegiernas férening
avgav yttranden. Riksskatteverket uttalade att staten enligt verkets uppfattning
ar berattigad till yrkad ranta. Bada féreningarna ansdg att statens talan skulle
bifallas.

M3let avgjordes efter féredragning.

Féredraganden, RevSekr Bratt, foreslog i betdnkande att HD skulle meddela
foljande beslut: Skal. Som grund for sitt yrkande har staten dberopat att staten
intratt i arbetstagarnas ratt mot konkursgaldenaren.

Riguma Energi Aktiebolag forsattes i konkurs d 4 dec 1991. I malet &r sdledes
lagen (1970:741) om statlig I6negaranti vid konkurs tillamplig. Enligt 10 §
dvertar staten arbetstagarens ratt mot konkursgéldenaren i fraga om utbetalat
garantibelopp. Utdelning i konkursen for arbetstagares fordringar som avses i 2
§ tillfaller staten intill detta belopp. En bestammelse med motsvarande
innebdrd finns i 28 § i nu gallande I6negarantilag (1992:497).

Arbetstagarens ratt till ersattning enligt garantin regleras i 2 § och innebar att
betalning utgdr bl a fér saddan fordran pa 16n eller annan ersattning som har
formansratt enligt 12 § formansrattslagen. Férmansratt foljer ocksd med den
rétt till rdnta som arbetstagaren har pa sin fordran. Réntan berdknas enligt 5



kap 11 § KL och bestammelserna far anses innebéra att arbetstagaren &r
berittigad till avtalad ranta eller dréjsmalsranta jfr SOU 1988:27 s 54f.

Genom utbetalning av I6negarantiersattning for arbetstagarens fordran infriar
staten konkursgéldenarens atagande gentemot arbetstagaren. Enligt 10 §
Idnegarantilagen dvertar staten darmed ocksd arbetstagarens ratt mot
konkursgaldendren.

Huruvida staten genom bestdmmelsen ocksa skulle vara beréttigad till rénta
behandlas inte uttryckligen i férarbetena till 1970 ars lag. Under &rendets
handlaggning ifrégasatte emellertid ndgra remissinstanser om staten hade
samma férmansratt som arbetstagaren i de fall denne hade kvar ndgon del av
sin fordran. For att understryka att statens formansratt vid sddant forhallande
gick fére arbetstagarens tillkom skrivhingen i andra meningen i 10 § (prop
1970:201 s 88). Stadgandet kan saledes inte ges ndgon vidare tolkning.

I forarbetena till den nuvarande bestdmmelsen forutsatts dock att staten har
ratt till rénta (SOU 1988:27 s 54).

Statens forhallande kan narmast jamféras med en borgensmans eller annan
som enligt lag varit skyldig att fullgéra betalning fér annans rakning. Nar
betalning erldggs av nagon som enligt féreskrift i lag varit skyldig att inskrida,
torde fordringen och ocksd férmansratten éverga till honom om inte annat
stadgas eller var férutsatt (se Walin m fl, Férmansrattslag lénegaranti kvittning
mot 16n m m, 4 u 1995-s 32f och dar anmaérkta rattsfall). N&gon sddan
begrénsning finns ej for statens del. Statens réatt far darfér ocksd anses omfatta
rantan.

Statens talan skall sdledes bifallas. Rantan skall dock utgd fran respektive
utbetalningsdag till och med upprattande av utdelningsférslag eller den tidigare
dag da utbetalning skett.

HD:s avgdérande. Med andring av HovR:ns beslut faststaller HD att staten ar
beréttigad till ranta pa utbetald I6negarantiersattning med en procentsats som
motsvarar det vid varje tid av riksbanken faststédllda diskontot med tillagg av
dtta procentenheter fran respektive utbetalningsdag till och med upprattande
av utdelningsférslag eller den tidigare dag d& utbetalning skett.

HD (JustR:n Gregow, Danelius och Victor) fattade féljande slutliga beslut: Skal.
Lagen (1970:741) om statlig I6negaranti vid konkurs, som &r tillamplig i malet,
innehdll, liksom den nuvarande I6negarantilagen (1992:497), bestdmmelser om
statligt ansvar foér betalning av arbetstagares fordringar hos arbetsgivare som
har forsatts i konkurs. Enligt 2 § i 1970 3rs lag utgick, savitt nu &r av intresse,
betalning enligt garantin fér fordringar pa 6n eller annan ersattning som hade
formansratt enligt 12 § formansrattslagen, upp till ett belopp som fér varje
arbetstagare motsvarade tolv ganger det vid konkursutbrottet gallande
basbeloppet enligt lagen om allman férsékring. Motsvarande bestémmelser
finns i 7 och 9 §§ i 1992 &rs lag. Garantin har numera begrénsats till att gélla
med hdgst 100 000 kr for varje arbetstagare.

110 §i 1970 ars lag foreskrevs att staten i frdga om utbetalat garantibelopp
intradde i arbetstagarens ratt mot konkursgdldendren samt att utdelning i
konkursen for arbetstagarens fordringar som avsags i 2 § tillfoll staten intill
detta belopp. De angivna bestdmmelserna har, med sa gott som oférandrad
utformning, flyttats éver till 28 § i 1992 rs lag.

Nar det galler den nu aktuella konkursen ar det upplyst att
Idnegarantiersattning har betalats ut med sammanlagt 1 340 113 kr och att
staten genom kronofogdemyndigheten har bevakat detta belopp jamte ranta
enligt 6 § réntelagen fran dagen for utbetalning till varje arbetstagare.

En arbetstagare som inte har fatt ut sin [6n &r i princip berattigad till
dréjsmalsrénta frén forfallodagen. Den férmansratt som enligt 12 §



formansrattslagen galler betraffande 16n i arbetsgivarens konkurs omfattar
dven rénta (2 § 2 st formansréattslagen). Det framgar av 5 kap 11 § 1 st KL att
ranta pa 16n skall beraknas till den dag da utdelningsférslaget uppréttas eller,
om medlen betalas ut i forskott, till dagen for utbetalningen.

Lénegarantiersattning - inom ramen for géllande begrénsningsregel - utgar inte
bara for arbetstagarens fordran p& 16n utan ocksa for rdnta pa l6nen (jfr NJA
1991 s 671). Av 10 § i 1970 ars lag (liksom av 28 § i 1992 ars lag) far anses
folja att staten har ratt till utdelning i arbetsgivarens konkurs fér hela det
utbetalade beloppet, alltsa dven till den del det avser rénta. Fragan i malet &ar
om staten darutdver ar berattigad till ranta fram till dagen fér upprattande av
utdelningsférslag eller forskottsutbetalning.

Andra meningen i 10 §, dar det sags att utdelning i konkursen tillfaller staten
"intill" utbetalat garantibelopp, skulle kunna tyda pa att staten inte har rétt till
ranta, savitt galler tiden efter utbetalningen. Det framgar emellertid av
forarbetena till 1970 ars lag (prop 1970:201 s 86f1) att den angivna meningen
sattes in for att markera att, om arbetstagaren pad grund av maximiregeln i 2 §
eller av annat skal hade kvar n%gon del av sin fordran, staten skulle ha
foretrade framfor arbetstagaren betrdffande det utbetalade garantibeloppet.
Den namnda bestammelsen i 10 § ger d&rfor inte ndgot svar pad hur det
aktuella problemet bér I6sas.

Det finns emellertid skél att ta fasta pa att staten, nér ett I6negarantibelopp har
betalats ut, intrader i arbetstagarens ratt mot konkursgaldenaren. Staten har
darmed ocks3, i enlighet med 3 § formansrattslagen, dvertagit arbetstagarens
formansratt. Det har tidigare framhallits att arbetstagarens férmansrétt
omfattar inte bara sjélva I6nen utan ocksd ranta pa I6nen, fram till dagen for
upprattande av utdelningsférslag eller férskottsutbetalning. Det finns inte nagra
barande skal for att staten inte skulle tillerkdnnas en motsvarande ratt.

Det finns i sammanhanget skal att géra en jamforelse med vad som galler pd
det civilrattsliga omradet i fall d@ en borgensman har infriat sitt
borgensatagande (jfr prop 1970:201 s 70, dér det sdgs att Idnegarantin kan
ses som ett legalt borgensansvar for staten). En borgensman har i princip
samma rétt till rénta pa sin regressfordran som borgenaren hade gentemot
huvudgaldenaren. Det innebar bl a att borgensmannen har ratt till
dréjsmalsrénta frdn den dag d3 han sjélv erlade betalning till dess
huvudgdldenaren betalar skulden (se prop 1975:102 med forslag till rantelag, s
118f, och Walin, Borgen och tredjemanspant, 2 uppl s 230f1).

P& grund av det anférda &r staten i anledning av utbetalningen pa grund av
I6negarantin berattigad till ranta i konkursen enligt vad som galler fér
arbetstagarnas fordringar. Om det i sddan utbetalning ingar réantebelopp, ar
staten saledes inte beréttigad till rénta pa denna del av det utbetalade
garantibeloppet. Ranta skall utgd fran dag foér utbetalning av Iénegarantimedel
till dagen for upprattande av utdelningsforslag eller den tidigare dag da
forskottsutbetalning har skett.

HD:s avgdrande. Med andring av HovR:ns beslut férklarar HD att staten har
betalningsratt och férmansratt enligt 12 § férmansrattslagen (1970:979) i
Riquma Energi Aktiebolags konkurs for rénta pa utbetalade I6negarantibelopp
med undantag fér eventuella dari ingdende réntebelopp. Rantan utgar enligt en
rantefot som motsvarar det av Riksbanken faststéllda, vid varje tid gallande
diskontot med tillagg av 3tta procentenheter fran utbetalningen av varje
garantibelopp till dagen for upprattande av utdelningsférslaget eller, om
forskottsutbetalning har skett, dagen fér denna utbetalning.

Referenten, JustR Magnusson, och JustR Regner var skiljaktiga och ansdg att
HD:s domskal fr o m sjatte stycket borde utformas pa féljande satt:
Utformningen av 10 § i 1970 ars lag, framfér allt andra meningen, dar det sigs
att utdelning i konkursen tillfaller staten "intill" utbetalat garantibelopp, talar fér
att statens rétt till utdelning inte omfattar ranta pd utbetalningen. Det framgar



visserligen av forarbetena till lagen (prop 1970:201 s 86ff) att den angivna
meningen sattes in for att markera att, om arbetstagaren pa grund av
maximiregeln i 2 § eller av annat ské&l hade kvar ndgon del av sin fordran,
staten skulle ha férmansréatt framfor arbetstagaren betréffande det utbetalade
garantibeloppet. En rétt for staten att erhalla utdelning fér rédnta pa utbetalat
belopp ar emellertid svar att férena med lagtexten.

Till stéd for att staten bor ha ratt till ranta har kronofogdemyndigheten i férsta
hand 8beropat vissa bestdammelser i féorordningen (1993:1138) om hantering av
statliga fordringar. Férordningen kan emellertid inte grunda nagon rétt for
staten att ta ut rénta i den situation som det nu &r fraga om. Samma
uppfattning har Riksskatteverket fort fram i sitt yttrande till HD.

Vad som ar av betydelse ar att staten, nar ett Idnegarantibelopp har betalats
ut, intrader i arbetstagarens ratt mot konkursgaldenaren. Staten har darmed
ocks3, i enlighet med 3 § formansrattslagen, dvertagit arbetstagarens
formansratt. Det har tidigare framhallits att arbetstagarens férmansrétt
omfattar inte bara sjélva l6nen utan ocksa ranta pa l6nen, fram till dagen for
upprattande av utdelningsforslag eller férskottsutbetalning. De angivna
omstandigheterna talar for att staten bor tillerkannas en motsvarande ratt.

Om staten far rétt till ranta pd den utbetalade erséttningen, uppnas en
6verensstdammelse med vad som géller pa det civilrattsliga omradet i fall dd en
borgensman har infriat sitt borgensatagande (jfr prop 1970:201 s 70, déar det
sdgs att I6bnegarantin kan ses som ett legalt borgensansvar for staten). En
borgensman har i princip samma rétt till ranta pa sin regressfordran som
borgenaren hade gentemot huvudgaldendren. Det innebér bl a att
borgensmannen har ratt till dréjsmalsranta fran den dag dd han sjélv erlade
betalning till dess huvudgaldendren betalar skulden (se prop 1975:102 med
forslag till réntelag, s 118f, och Walin, Borgen och tredjemanspant, 2 uppl s
230ff).

Det kan emellertid ifrdgaséattas om det finns skal att tilldmpa de civilrattsliga
principerna betréffande borgen fullt ut pd I6negarantiomradet. Lagstiftningen
om ldnegaranti syftar till att astadkomma ett grundskydd for arbetstagarna, s
att de far ut 3tminstone en del av sin 16n vid arbetsgivarens konkurs. Redan
1970 &rs lag innehdll vissa regler som begransade arbetstagarnas ratt till
garantibelopp, och ratten har begransats ytterligare i 1992 ars lag. Det innebér
att, sedan garantiersattning har betalats ut, arbetstagarna inte sa sillan kan ha
en resterande fordran pd I6n jamte rénta som far bevakas i arbetsgivarens
konkurs. Att staten konkurrerar med arbetstagarna om konkursboets medel
inte bara savitt géller utbetalade garantibelopp utan ocksd betraffande ranta pa
garantibeloppen synes stamma mindre val med lagstiftningens syfte.

Det framgar inte av utredningen i malet huruvida de utbetalade
garantibeloppen dven har innefattat ersattning fér ranta pa 16n. Om sa har varit
fallet, skulle en ratt for staten att i sin tur ta ut ranta p% den utbetalade
garantierséttningen i dess helhet innebara att dréjsmalsranta delvis togs ut
som ranta pa ranta. Det kan havdas att en sddan ordning strider mot aIImanna
principer (se NJA 1991 s 3; jfr Walin, a a s 234). I varije fall skulle det uppsta
en 6kad belastning p@ konkursboets medel, jamfért med om ndgon
garantiersattning inte alls hade betalats ut utan arbetstagarna sjdlva hade
bevakat sina fordringar pa l6n jamte ranta fullt ut. Staten bér darfor inte -
oavsett hur man ser pa frdgan om statens ratt till rénta pd utbetalade
garantimedel - tillerkdnnas rétt till ranta pa sddan del av medlen som utgdr
ersattning for ranta till arbetstagarna.

Aven om fragan om rénta pa ranta l6ses enligt det nu sagda far emellertid, med
hdnsyn till vad som tidigare anférts, dvervdagande skal anses tala for att staten
inte alls skall ha ratt till utdelning for ranta pa garantibeloppen.
Kronofogdemyndighetens talan skall sdlunda I&mnas utan bifall.

HD:s beslut meddelades d 7 april 1998 (mal nr © 628/96).
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