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skatterevision
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Forord

Handledning for skatterevision, Revisionsmodellen, beskriver
hur Skatteverkets revisionsarbete ska bedrivas for att uppna
hog effektivitet och hog kvalitet. Har finns anvisningar, rad
och uppslag for den enskilde medarbetarens arbete som
revisor. Vidare finns information om den lednings- och
styrningsprocess som leder fram till den enskilda revisionen.

Handledningen ska tillimpas inom Skatteverkets revisions-
arbete avseende skatter och avgifter. Handledningen &r sa
utformad att den kan anvindas i utbildningen av revisorer och
som kunskapskélla for alla som deltar i Skatteverkets
revisionsarbete.

Handledning for skatterevision ges ut i flera delar. Forutom
denna om Revisionsmodellen finns Reglerna kring revisions-
verksamheten och Revisionspromemorian. Vidare finns hand-
ledningen Samarbete med polis och éklagare. Denna &r under
omarbetning och berdknas bli klar under forsta halvaret 2007.

Andringar i revisionsmodellen sedan foregiende utgdva 1999
innebédr framfor allt anpassningar till dagens verksamhet och
organisation. Ett sirskilt avsnitt finns som redogor for de storre
fordndringarna. Under arbetets gdng har medarbetare pa
regionerna bidragit med vérdefulla forslag och synpunkter.

Solna i september 2006

Suzanne Lindblom
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ACL
ADB

BFL

CD

CLO

CT

EBR

EES

ELO

EU

FAR

FL
GIN-skatt
IFAC
INIT
IP-nummer
ISA

JO

KFM
KONTUR

LSK

LT
MBL
MIMA
PROFIL
PuL

Audit Command Language

Automatisk databehandling
Bokforingslagen (1999:1078)

Compact Disc

Central Liaison Office

Centrala skatteregistret

European Business Register

Europeiskt ekonomiskt samarbetsomrade
Excise Liaison Office

Europeiska unionen

Foreningen Auktoriserade Revisorer
Forvaltningslagen (1986:223)
Gemensam informationsskatt
International Federation of Accountants
Indrivning med IT-st6d

Internet Protocol

International Standards on Auditing
Justitiecombudsmannen

Kronofogdemyndigheten

Kontroll av néringsverksamhet med tekniskt

urval

Lagen (2001:1227) om sjédlvdeklarationer och

kontrolluppgifter

Lokala skatteregistret
Medbestimmandelagen (1976:580)
Moms Inre Marknaden

Projektet for lontagarkontroll
Personuppgiftslagen (1998:204)
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PUMA

RS
RSFS
RSV
Safir

SBL
SCAC

SdbL

SekrL

Sesam

SkbrL

SKV

SNI

SNO
SoA-anmiilan
SRU

TF

TL

TVL

VAT
VD
VIES
VMB
UrRiks
USB

Periodiskt urval for mervardesskatte- och
arbetsgivarkontroll

Revisionsstandard i Sverige
Riksskatteverkets forfattningssamling
Riksskatteverket

Skatteforvaltningens ADB-system for integre-
rat revisionsstod

Skattebetalningslagen (1997:483)

Standing Committee on  Administrative
Cooperation

Lagen (2001:181) om behandling av uppgifter
i Skatteverkets beskattningsverksamhet

Sekretesslagen (1980:100)

Skattemyndighetens ADB-baserade analys-
program i revisionsverksamheten

Skattebrottslag (1971:69)
Skatteverket

Svensk Néringsgrensindelning
Skattendmndens ordforande

Skatte- och avgiftsanmélan
Standardiserat rakenskapsutdrag
Taxeringsforordningen (1990:1236)
Taxeringslagen (1990:324)

Lagen (1994:466) om sérskilda tvéngs-
atgarder i beskattningsforfarandet

Value added taxes

Verkstillande direktor

VAT information exchange system
Vinstmarginalbeskattning
Urvalsprogram for Riksprojektet

Universal Serial Bus
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Sammanfattning av viasentliga
andringar i forhallande till
tidigare version av

revisionsmodellen (RSV 622
utgava 1)

En 6versyn har gjorts av revisionsmodellen i syfte att forbattra
effektiviteten och kvaliteten 1 revisionsarbetet. Dessa
fordndringar tillsammans med andra fordndringar rorande
organisation samt ledning och styrning ligger till grund for
denna nya utgiva av handledningen. Nedan sammanfattas de
viasentligaste fordndringarna.

Modellen géller for alla revisioner och revisionstyper och
kan darfor alltid anvédndas av revisorn.

En fordndrad ledning och styrning i form av riskhantering,
riksplan och strategi finns beskriven i avsnitt 1.

Inledningsfasen (tidigare forgranskning) ska leda fram till
att beslutsfattaren tar stillning till om revision ska genom-
foras, faststiller revisionsplanen och fattar beslut om
revision.

Revisionsplanen har i den revisionsmodell som beskrivs
fitt en mer framtrddande roll i revisionsarbetet. En
revisionsplan ska faststillas nér revisionsbeslutet fattas.
Planen utgor underlag for ledning, styrning och uppf6ljning
av revisionsverksamheten.

I revisionsplanen ska foljande uppgifter alltid finnas
— Syfte ("Varfor genomfor vi revisionen?”).

— Tidsplanering (Uppgift om berdknad tidsétgang samt
uppgift om nér revisionen ska avslutas).

— Atgirder ("Vad ska granskningen omfatta och hur ska
den genomforas?”).

— Tidsperioder (Vilka tidsperioder kontrollen ska omfatta).
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— Arbetsfordelning (Vilka revisorer som ska delta i
revisionen samt omfattningen).

— Forankring (Processforare ska alltid utses. Vidare ska
framga med vem forankring ska ske).

— Uppfoljning (Under revisionens genomforande ska
uppfoljningar goras. I revisionsplanen ska anges vid
vilka tidpunkter detta ska ske).

— Revisionsplanen ska f6ljas av revisorn, men kan éndras pa
grund av information som framkommer vid revisionens
genomforande. En dndring som paverkar syfte och tids-
planering ska dokumenteras och forankras med chef eller
annan utsedd person. Andringar i 6vrigt ska dokumenteras.

— Genomforandefasen (tidigare baskontroll och fordjupad
granskning) bestar av: forsta kontakten, sammantréffande
med fOretaget, Skatteverkets stdllningstagande och
genomgang med den reviderade. Griansdragningsproblemet
som tidigare fanns mellan faserna baskontroll och
fordjupad granskning finns ddrmed inte léngre.

— Slutférandefasen bestar i huvudsak av: upprittande av
revisionspromemoria, inligg av uppgifter i revisions-
registret, avslut i diariet och arkivering.
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1 Kontroll

1.1 Riskhantering

Begreppet riskhantering &r ett samlingsbegrepp for allt som har
med risker att gora. Inom riskhanteringen gors riskanalys och
riskvdrdering. Analysen gors for att skaffa kunskap och
vérderingen ger underlag for prioritering. Riskhanteringen ska
leda fram till beslutsunderlag for aktiviteter som i sin tur leder
till att vi uppnar onskade effekter.

I riskhanteringen anvénds olika modeller i beslutsfattandet. For
att uppné onskade effekter behover modellen utgé fran de mal
som har satts upp for verksamheten, bade langsiktiga och
kortsiktiga.

Riskhanteringsmodellen utgéar fran véra verksamhetsmal (se
vidare SKV rapport 2005:8 Riskvérdering, metoder och
principer). Inledningsvis giller det att identifiera riskerna och
skaffa kunskap om dem genom analys. Déarefter dr det mojligt
att vardera och prioritera vilka aktiviteter som ska genomforas.
Efter genomforda aktiviteter ska det ske en utvdrdering som
blir ett naturligt infldde i analysfasen till nésta tillimpning av
modellen. Dérmed bildar modellen ett flode som gar runt.
Under de ar som Skatteverket har arbetat med strukturerad
riskhantering har vissa justeringar av modellen gjorts, det
kommer dven att ske i framtiden, men principerna for
riskhanteringsmodellen kommer att finnas kvar.
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Gemensamma
insatser

Identifiera risker
utifran malen

Sannolikhet eller frekvens
Skada

Trend

Orsaker

Mgjliga atgarder
Atgérdernas effekter och
kostnader

Riskhanteringen sker pd olika nivder i organisationen och
aktiviteter foreslas och beslutas pa riksniva eller pa regionniva.
Efter att lampliga aktiviteter foreslagits, behover ett urval
goras for att hitta de skattebetalare dar det bedoms att
aktiviteten ger basta effekt.

Urval gors genom riskvirdering pé skattebetalarniva och ska
beakta egenskaper och hindelser.

Aven om urvalen, som sker p4 riks-, region- eller kontorsniva,
ska vara triffsikra behover det goras ett slutligt urval innan
beslut fattas om ldmplig atgérd. Det slutliga urvalet kan goras
av t.ex. revisor eller annan som tar fram underlag for beslut om
atgérd.

1.2 Riksplanen

Alla tgidrder som sker genom information och kontroll gors
inom ramen for riksplanen. Andra atgdrder som system-
andringar (t.ex. forslag pa dndrad lagstiftning) kan genomforas
for att minska eller eliminera risker som identifieras i
riskhanteringen. Dessa tgérder kan ingd i riksplanen, men
utfors i1 forsta hand pa Skatteverkets huvudkontor.

Riksplanen ar en del av verksamhetsplanen och bestar av
gemensamma och regionala insatser. De gemensamma
insatserna kan delas in i

— gemensam information,
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— gemensamma projekt,
— gemensam utokad kontroll,
— gemensam grundkontroll.

De gemensamma insatserna utgér fran den gemensamma
riskvérderingen och baseras pa det nationella atgérdsbehovet.
Dessa insatser beslutas gemensamt och styrs genom

— resurs for vissa riskomraden,
— projektdirektiv,
— gemensamma urval.

De regionala insatserna utgér fran den gemensamma risk-
virderingen men beslutas av regionen. Insatser inom regionen
styrs pd samma sétt som de gemensamma insatserna.

1.3 Strategi

En strategi for verksamhetsgrenen beskatta och ta in betalning
har tagits fram under 2006 for att ersdtta den kontrollpolicy
som togs fram 1999. Strategin ingar som en del i dokumentet
”Verksamhetens inriktning 2006 —2012”.

Vigledande for utformning av strategin dr visionen ett
samhdélle dir alla vill gora ritt for sig”. Det bésta dr om ingen
gor nagra fel utan att allt r ritt frin borjan. Atgérder som
genomfors ska dérfor forebygga fel s& langt det dr mojligt,
ratta fel som dnda gors och forsoka forhindra att fel uppstér
igen.

Atgiirderna ska vara framétsyftande. Kontrollen ska dérfor
stirka viljan att gora rétt genom att de som gor ratt far vetskap
om att avsiktliga felaktigheter atgérdas och att det inte lonar
sig att bryta mot reglerna. Kontrollen har genom detta en
avgorande betydelse for att stirka normerna i samhillet.

Oavsiktliga fel ska minskas genom forenklingar, information
och service.

Nar det géller 4tgérder inom kontrollomrddet ska dessa
utformas sé att de

— traffar avsiktliga fel,
— bidrar till en frivillig medverkan och

— anpassas till syftet.
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Tidiga kontroll-
insatser

Exempel pé atgérder som kontrollen ska inriktas mot ar
— allvarliga och stora fel,
— tidig kontroll av "nya” fel,

— kontroll av omraden dir skatteundandragandet upplevs som
mest stotande,

— uppfoljningskontroll av dem som tidigare gjort fel.

Héarutover kan slumpméssiga urval forekomma t.ex. for att
skaffa ny kunskap.

1.4 Olika kontrollnivaer
1.4.1 Grundkontroll

Alla avldmnade deklarationer genomgér vissa kontroller for att
kunna godkinnas. Avsikten dr att dessa kontroller, i s stor
utstrackning som mojligt, ska kunna utforas pa maskinell vag.
Hog grad av enhetlighet 1 bade uppgifts- och deklarations-
lamnandet &r betydelsefulla forutsdttningar for att de
maskinella avstimningarna ska vara anvédndbara.

Ett syfte med dessa kontroller 4r att behandla deklarationer och
andra avlamnade uppgifter s& att debitering, avrikning eller
utbetalning av skatt kan goras. Mélet &r att det stora flertalet
deklarationer endast ska bli foremal for dessa grundkontroller.

1.4.2 Utokad kontroll

Den utokade kontrollen ska i1 stor utstrickning riktas mot
foretagssektorn. Ett av motiven till detta ar att foretagen
genom sin skyldighet att Idmna kontrolluppgifter pa bl.a. 16ner,
forméner och rinteinkomster ticker in en mycket stor andel av
lontagarnas inkomster. Kontrollen betrdffande lontagarna
genomfors till stor del genom att Skatteverket foljer upp att
foretagen fullgor sin uppgiftsskyldighet riktigt och fullstidndigt.
Andra motiv till att kontrollen fOretrddesvis riktas mot
foretagssektorn &r att foretagen har storre mojligheter till
skatteundandragande, att materiellt svara beskattningsfragor ar
mer frekventa samt den komplikation som ligger i att foretagen
i allménhet hanterar flera skatter och avgifter samtidigt.

Tidiga kontrollinsatser skapar fOrutsdttningar for att
kommande uppgiftsldimnande blir korrekt och att skatterna
snabbare flyter in. Annat som talar for en tidig kontrollinsats ar
att skatteforlusterna minimeras for det allménna. Det &dr dess-
utom ett rimligt krav att 14ta de som ldmnar deklarationer och
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andra uppgifter f4 kdnnedom om gjorda fel sa tidigt som
mojligt. Av bl.a. det skélet bor kontrollen i de flesta fall
begrinsas till att avse de senast avlimnade deklarationerna.
Om sérskilda skl foreligger kan kontrollen utdkas bakét i
tiden. Med sérskilda skdl menas att felen ar uppsatliga, gors
systematiskt eller uppgar till sddana visentliga belopp att de
t.ex. kan utgdra ett konkurrensmedel gentemot andra foretag.

1.5 Kontrollformer
1.5.1 Val av kontrollform

Kontroll av deklarationer och andra uppgifter som ldmnas av
de skattskyldiga kan goras pd olika sdtt. De kontrollformer
Skatteverket har att tillgd ar skrivbordskontroll, besdk och
revision.

Valet av kontrollform styrs av det utredningsbehov som
beddms foreligga. Ett riskomrdde kan dven atgidrdas genom en
kombination av flera kontrollformer samt systeméndringar.

Innan val av kontrollform sker pd fOretagsniva ska en
informationsinhdmtning och analys goras for det enskilda fore-
taget. Vem som utfor detta kan variera, t.ex. en revisor,
projektledare eller en urvalsgrupp. Oavsett vem som utfor detta
arbete ingar det att vélja kontrollform och avgora utredningens
omfattning inom de begridnsningar som syftet med insatsen
anger.

For varje riskomrdde ska i det enskilda fallet den atgéird som
innebér minsta graden av intrang och den kontrollform som &r
mest dndamalsenlig viljas. Oftast dr skrivbordskontroll och
besok en mindre resurskrdvande kontrollform &n revision bade
for myndigheten och for den skattskyldige.

I avsnitten 1.5.2-1.5.5 gors en beskrivning av de olika
kontrollformerna.

1.5.2 Skrivbordskontroll

Utredning vid skrivbordet, med stdéd av 3 kap. 5§ TL och
14 kap. 3§ SBL ér det vanligaste séttet att kontrollera att
uppgiftsskyldigheten fullgjorts riktigt och fullstdndigt.

Den som ir eller kan antas vara skattskyldig/uppgiftsskyldig
kan foreldggas att lamna uppgift, visa upp handling eller ldmna
over en kopia av handling. Avgérande dr om uppgiften/
handlingen behovs for kontroll av deklarations- eller annan
uppgiftsskyldighet. Vidare kan den som ér eller kan antas vara
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Tredjemans-
foreliiggande

Formkrav

Uppvisande
av handling

Kopior av
handlingar

Foreliggandets
rickvidd

Forfragan

skyldig att redovisa punktskatter enligt skattebetalningslagen
foreldggas att ldmna varuprover eller beskrivningar dver varor
och tjanster.

De uppgifter/handlingar som hdmtas in genom ett foreldggande
ska anvéndas for kontroll av den forelagdes egen beskattning.

Skatteverket har vidare mdjlighet att hdmta in uppgifter fran
den skattskyldige/uppgiftsskyldige for kontroll av ndgon annan
dn den som foreldggandet riktar sig mot, s.k. tredjemans-
foreldggande. Sadana foreldgganden sker med stod av 17 kap.
4-58§§ LSK och 14 kap. 4§ SBL. Se vidare avsnitt 7 i
Handledning for skatterevision, Reglerna kring revisions-
verksamheten (SKV 621).

Ett foreliggande enligt ovan angivna paragrafer ska vara
skriftligt och av detta ska framga vilket lagrum som aberopas,
uttrycket “foreliggande” samt en uppmaning att folja fore-
laggandet inom en viss tid. Vidare bor ett foreldiggande inne-
hélla upplysning om mdjlighet att begédra undantagande av
handling.

Ett foreldggande kan forenas med vite.

Forutom att ldmna uppgift kan foreldggandet avse uppvisande
av handling. Sddan handling kan vara kontrakt, kontoutdrag,
faktura, kvitto eller liknande.

I méinga fall kan det vara praktiskt att foreligga den skatt-
skyldige att sinda in kopior av vissa handlingar till
Skatteverket.

Ett foreliggande har begrinsad rdckvidd nér det géller att
hédmta in uppgifter. Skatteverket kan t.ex. inte begéra in utdrag
ur huvudboken avseende ett visst angivet konto i syfte att
kontrollera att den skattskyldige redovisat en inkomst i
enlighet med tillgéingligt kontrollmaterial.

Av forarbetena framgar klart att det ska vara fridgan om
kontroll av om de i deklarationen upptagna beloppen stimmer
overens med underlaget. Det fir inte vara frigan om kontroll
av sjélva underlagets riktighet.

Enligt allménna forvaltningsrattsliga principer anses det vara
tillatet for Skatteverket att gora forfrigningar som inte &r utfor-
made som foreldgganden inom ramen for den skattskyldiges
uppgiftsskyldighet enligt 3 kap. 5§ TL och 14 kap. 3 § SBL.
Savil forfrigan som foreldggande kan stéllas till skattskyldiga
och andra uppgiftslimnare. En forfragan for att fa vissa
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upplysningar kan ske muntligt eller skriftligt, till skillnad mot
ett foreldggande som ska vara skriftligt. Det &r viktigt att en
forfragan formuleras pa sadant sétt att syftet med denna klart
framgér. Syftet med forfrdgan &r avgorande for vilka hand-
lingar och uppgifter som kan begéras in. Skatteverket far inte i
en forfragan begéra in mer uppgifter 4n vad som kan begiras
in vid ett foreldggande.

Leder inte en forfragan till att t.ex. begidrda handlingar/upp-
gifter erhalls 4r det mojligt att foreligga med vite.
Bestdmmelserna om vite aterfinns i 3 kap. 6 § TL samt 23 kap.
2 § SBL. Om det pa ett tidigt stadium finns skél som tyder pa
att en skattskyldig inte kommer att besvara en forfragan bor i
stillet ett foreldggande utformas. Ett sddant foreldggande kan
vara med eller utan vite. Det dr inte nddvéndigt att ett
foreliggande med vite foregatts av ett foreliggande utan vite.
Diaremot kan inte tvangséatgirdslagen anvédndas eftersom den
kriver att ett foreliggande gjorts som inte foljts. Se vidare
avsnitt 12 i Handledning for skatterevision, Reglerna kring
revisionsverksamheten (SKV 621).

En forfrdgan kan ockséd anvindas i1 de fall tredjeman inte har
lagstadgad upplysningsplikt som t.ex. fysiska personer. En
forfragan som gar utover lagstadgad uppgiftsskyldighet méaste
innehélla en uttrycklig uppgift om att besvarandet ar frivilligt.

1.5.3 Besok

Skatteverket kan efter 6verenskommelse genomfora ett besok
hos den skattskyldige eller annat personligt sammantréaffande i
syfte att gora vissa avstimningar mot rikenskaper,
anteckningar eller andra handlingar. Bestdmmelserna om
besok aterfinns 1 3 kap. 7 § TL och 14 kap. 6 § SBL.

Foljande forutsittningar ska vara uppfyllda for att ett besok ska
f4 utforas:

1. De fragor som ska utredas ska ha aktualiserats av den skatt-
skyldiges uppgifter 1 deklarationen eller nigon annan
handling eller uppgift av betydelse for beskattningen.

2. Fragorna ska vara av sadant slag att klarhet kan erhallas
genom en avstdimning mot rikenskaper, anteckningar eller
andra handlingar eller genom besiktning av fastigheter,
lokaler, lager, tillverkningsprocesser eller annat som ar av
betydelse for skattekontrollen.
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Frivilligt

3. Handldggaren och den skattskyldige ska vara Overens om
att ett sammantriffande for en sddan avstimning eller
besiktning bor dga rum for att skapa klarhet i frdgorna.

Forutséttningarna innebér bl.a. att besok inte fir foretas for att
stimma av tillgdngligt kontrollmaterial mot rdkenskaperna
eller for att granska ett visst konto i redovisningen. Inte heller
foreligger rétt att himta in kontrollinformation.

Handldggaren far inte ta initiativ till ett sammantriffande for
att i storsta allménhet fa en uppfattning om den skattskyldiges
rakenskaper eller forhdllanden 1 Ovrigt. Besoket ska 1 stillet
aktualiseras av att deklarationen/uppgiften ger anledning till
vissa bestdimda och avgrinsade fragestdllningar. De forutsétt-
ningar som ska vara uppfyllda for att dverenskommelse ska
kunna tréffas med den skattskyldige om ett besok ska i normal-
fallet vara sa entydiga att tillimpningen inte medfor svarig-
heter.

Samtliga tre forutsédttningar enligt ovan maste vara uppfyllda
for att handlaggaren ska f& genomfdra besok. Det dr av
avgorande betydelse att en Overenskommelse om besok fran
den skattskyldiges sida uppfattas som frivillig. Frivilligheten
maste beddmas ur den skattskyldiges perspektiv. Fran den
skattskyldiges sida kan det inte vara helt enkelt att uppfatta
frivilligheten nér Skatteverket hor av sig i syfte att dverens-
komma om ett besok. Handldggaren méste vara klar over att
den skattskyldige verkligen har uppfattat att besoket &r
frivilligt och att det ska ge den skattskyldige mojlighet att
forklara eller visa for handldggaren de ifrdgasatta uppgifterna i
deklaration eller annan handling.

Den skattskyldige kan vid ett besok aldrig tvingas att visa upp
vissa rdkenskaper, handlingar etc. eftersom ett séddant for-
farande strider mot frivilligheten. Det &r viktigt att den skatt-
skyldige uppfattar besoket som ett smidigt och enkelt sétt att
lamna en forklaring till handliggaren. Om Skatteverket
bedomer att de handlingar etc. som den skattskyldige vill visa
inte dr tillrickliga for kontrollen maste annan kontrollform
viljas.

Normalt har ett &drende genererat besdket. Besoket som
dokumenteras genom tjénsteanteckningar arkiveras i det
drende som genererat besoket. Nigon sérskild promemoria
behover inte upprittas.
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1.5.4 Sarskild form av besok m.m.

Det finns andra former av besok, t.ex. identitetskontroll med
stod av 14 kap. 1 a § SBL och kontrollbesok med stod av 4 §
torglagen. Se vidare avsnitt 15.3 i Handledning for skatte-
betalning (SKV 404) och avsnitt 19.8 i Handledning for skatte-
revision, Reglerna kring revisionsverksamheten (SKV 621).

En ny lag, SFS 2006:575, om sérskild skattekontroll i vissa
branscher infors den 1 januari 2007. Hér infors en skyldighet
for verksamheter inom restaurang- och frisdrbranschen att
lopande fora personalliggare. Vidare ges Skatteverket
mdjlighet att genom oanmilda besok kontrollera dessa
personalliggare och att samtidigt utfora revision begransad till
handlingar som ror personalen.

1.5.5 Revision

Revision ér for sévél Skatteverket som for den reviderade en
resurskravande och ingripande kontrollform. Kontrollformen
revision ska dirfor endast anvdndas da den eller de frage-
stillningar som kontrollen har tdnkt belysa inte kan utredas pa
annat satt.

Foretagets verksamhet ska aterspeglas i dess redovisning som i
sin tur ska ligga till grund for de deklarationer och andra
uppgifter som ldmnas till Skatteverket.

Revision far utféras hos den som ér eller kan antas vara bok-
foringsskyldig samt annan juridisk person &n dodsbo. Vidare
far revision utforas hos den som anmaélt sig for registrering
(arbetsgivaravgifter, avdragen skatt och/eller mervérdesskatt)
samt den som ansokt om eller fatt F-skattsedel. Skatteverket
far ocksa utfora revision hos ombud for utlindsk foretagare
som &r skattskyldig till mervédrdesskatt. Nir det géller vissa
punktskatter far revision utféras hos godkind representant som
foretrdder séljare vid distansforsdljning, den som ansdkt om
godkdnnande som upplagshavare, den som ansokt om
registrering som varumottagare samt den som ansékt om
godkdnnande som skattebefriad forbrukare. Se vidare avsnitt
34 1 Handledning for skatterevision, Reglerna kring
revisionsverksamheten (SKV 621).

Andamélen med revision 4r,

— kontroll av att deklarations- och annan uppgiftsskyldighet
fullgjorts riktigt och fullsténdigt,
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Foretagsrevisor

— kontroll av att forutsittningar finns att fullgéra uppgifts-
skyldighet som kan antas uppkomma,

— att hdmta in uppgifter av betydelse for kontroll av annan,
— kontroll av skatteupplag nir det géller vissa punktskatter.

Se vidare avsnitt 3.3 1 Handledning for skatterevision,
Reglerna kring revisionsverksamheten (SKV 621).

Om revision beddms vara den mest ldmpliga kontrollformen
ska en revisionsplan upprittas. Ett formellt beslut om revision
ska fattas innan kontakt tas med fOretaget. Resultatet av
revisionen ska alltid meddelas den reviderade i form av en
revisionspromemoria.

1.6 Revisor
1.6.1 Begreppen revision och revisor

I den lagstiftning som styr Skatteverkets revisionsverksamhet
forekommer begreppen taxeringsrevision i taxeringslagen och
skatterevision 1 skattebetalningslagen. I denna handledning
anvinds genomgédende ordet revision som samlingsbegrepp for
all av Skatteverket bedriven revisionsverksamhet for kontroll
av skatter och avgifter.

Den som utfor revision kallas i denna handledning for revisor.

Vid enstaka tillfillen och 1 forklarande syfte anvinds
begreppen skatterevisor och skatterevision.

1.6.2 Roller

Foretagsrevisorns framsta uppgift &r att granska arsredo-
visning, bokforing och foretagsledningens forvaltning. Gransk-
ningen ska vara sid ingdende och omfattande som god
revisionssed kriver. For att ge foretagsrevisorn en vigledning i
vad som ska anses vara god revisionssed ger FAR ut
Revisionsstandard i Sverige (RS). RS innehaller grund-
laggande principer och viktiga tillvigagangssitt med vig-
ledande forklaringar och kommentarer. RS baseras pa de
internationella revisionsstandarderna ISA, som ges ut av IFAC.

Foretagsrevisorn ska efter varje rdkenskapsidr ldmna en
revisionsberittelse till foretagsledningen. Revisionsberéttelsen
ska innehalla ett uttalande om arsredovisningen har uppréttats i
Overensstimmelse med tillimplig lag om Aarsredovisning.
I uttalandet ska sédrskilt anges om arsredovisningen ger en
rattvisande bild av foretagets resultat och stdllning och om
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forvaltningsberittelsen &dr forenlig med &rsredovisningens
ovriga delar. Foretagsrevisorn ska sdnda en kopia av revisions-
berittelsen till Skatteverket om den innehaller vissa anmérk-
ningar (oren revisionsberittelse).

En skatterevisor ska kontrollera foretagets uppgifter som
lamnats i deklaration eller som ska lamnas i deklaration till
Skatteverket. Kontrollen kan ocksd avse andra uppgifter som
t.ex. lamnade kontrolluppgifter for anstéllda.

Att lamna information och ge service ingar som ett naturligt
led vid revision. Det &r vanligt att skatterevisorn i samband
med revision far besvara fragor om redovisning och beskatt-
ning. Information ska, i den utstrackning det dr mojligt, lamnas
om réttstillimpning inom skatteomridet. Revisorn maéste
tydliggora att det slutliga stéllningstagandet i en beskattnings-
fraga avgdrs av Skatteverket eller av domstol efter ett
overklagande. I vissa fall kan det vara ldmpligt att upplysa om
mojligheten att f4 en rittsfridga bedomd i forvidg genom s.k.
forhandsbesked. En sddan beddmning ska goras av Skatte-
rattsndmnden, som dr en fristdende myndighet. Forhands-
besked kan 6verklagas hos regeringsritten.

Om skatterevisorn uppmédrksammar en omstidndighet
betriffande en foretagsrevisor, som kan vara av betydelse for
Revisorsndmndens verksamhet ska skatterevisorn vidta de
atgirder som mgjliggér en provning om underrittelse ska
goras till Revisorsndmnden i enlighet med bestdmmelserna i
31 § revisorslagen. Det kan vara frigor om forhallanden som
ar oforenliga med revisorslagen, god revisionssed eller att
foretagsrevisorn inte foljt de visentliga yrkesetiska normer
som giller for revisorn (god revisorssed). En underrittelse
upprittas i samrdd med den inom regionen som ansvarar for
underréttelser till Revisorsndmnden.

Skatteverket har en skyldighet att anméla bokforingsbrott,
skattebrott, brott mot l&neférbudet och bestickning utifran
bestimmelserna i 17 § SkbrL och 22 § TF. Vidare kan Skatte-
verket anmidla andra misstinkta brott till aklagaren t.ex.
forskingring om det &r mdjligt med sekretessgenombrott.
Anmélan ska goras sd snart det finns anledning att anta att
brott begatts. Skyldigheten for Skatteverket att gbra en
brottsanmaélan infaller vid en mycket lag grad av misstanke om
brott. Det innebér att tidpunkten for anmélan kan infalla fore
och under skatterevisionen.



24 Kontroll, Avsnitt 1

Skatterevisorn ska uppritta en forhandspromemoria om det ar
aktuellt att tillimpa betalningssékringslagen. Se vidare avsnitt
4.5 i Handledning for skatterevision, Revisionspromemorian
(SKV 626).

En skatterevisor kan anlitas som sakkunnig vid t.ex. polis-
forhor, husrannsakan och besdk i samband med kommunens
tillsyn med stdd av alkohollagen. Domstol kan kalla in skatte-
revisor som vittne eller sakkunnig till en rittegang. Det fore-
kommer vidare att dklagare begér bitrdde av en skatterevisor
under en rittegéng, dvs. skatterevisorn sitter jimte &klagaren
under hela eller delar av réttegdngen.
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2 Urval

Tréffsdkerhet 1 kontrollen dr viktig for att uppna preventiv
effekt och fortroende for Skatteverket. Darfor ska urvalet sa
langt det dr mojligt baseras pa riskvdrdering pa skatte-
betalarnivé, dvs. foretagsniva.

2.1 Urval i flera steg

Urvalsarbetet bor, for att bli sa enhetligt som mgjligt, ske
samlat. Det ar ofta l&dmpligt att koncentrera urvalsarbetet till ett
begrinsat antal personer, centralt eller regionalt. Revisorn kan
medverka i urvalsarbetet. I urvalsarbetet identifieras de foretag
som ska kontrolleras samt klargors vilken kontrollform som
ska anvéndas.

Riskvirderingen vid urvalet ska beakta bade egenskaper och
hindelser. 1 egenskaper inryms vad som utmérker de som gor
fel — det kan bygga pa historiska egenskaper — och i hdndelser
inryms forutom rena héndelser &ven transaktioner och
foreteelser som inrymmer fel. Egenskaper &r nagot som
normalt finns under en ldngre tid och 4r nérvarande under hela
denna tid medan héndelser 4r ndgot som kan hédnforas till en
mer eller mindre specifik tidpunkt. Risken for skattefel kan for
en och samma héndelse vara olika stor mellan ett foretag och
ett annat beroende pé egenskaper hos foretaget.

Vid urval inom en aktivitet ska information som samlats in i ett
tidigt skede analyseras ytterligare. Har inriktas urvalsarbetet pa
att ta fram profiler pa foretag med storst risk for skattefel.

Det &r sédllan mojligt att vidta atgérder mot alla skattskyldiga
foretag hanforliga till en viss kategori. Det dr 1 de flesta fall
inte heller nddvéndigt. Eventuellt grovurval ska sd 1dngt det &r
mojligt omfatta samtliga foretag som uppfyller kriterierna for
vald aktivitet.

Vid slutligt urval tas stéillning till vilka skattskyldiga som bést
passar in péd syftet med aktiviteten. Val av objekt ska goras
med s bra beslutsunderlag som mojligt och tillrdckligt med
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information ska finnas om det foretag dér kontrollen ska
genomforas.

Vid riskvirderingen ska bade egenskaper och héndelser
beaktas. For en och samma typ av héndelse kan risken for
skattefel variera avsevirt mellan foretag beroende pé sddana
egenskaper som t.ex.

— internkontrollens omfattning och inriktning,
— skatteplaneringsbenigenhet,

— vinstnivan,

— branschspecifika férhallanden,

— koncernforhéllanden,

— Aagarforhallanden,

— ledningens agerande.

I vissa branscher foreligger sddana forhéllanden att risken for
skattefel ar stor. For ett faimansagt foretag kan dgarforhallandet
i sig medfora en betydande risk for skattefel genom att det kan
finnas brister i internkontrollen.

De allra storsta foretagen har en sérskild strategisk betydelse
for skattebaserna och skattesystemets funktionssatt. Ju storre
ett foretag &r desto storre krav stdlls pa riskvérderingen pa
foretagsniva. Anledningen till detta &r att mojligheten att gora
egna foretagsanpassade skattelosningar for att minska skatte-
kostnaden normalt Okar med storleken pa foretaget. Om
foretaget ingér i en internationell koncern kan detta dka risken
for skattelosningar dar den beskattningsbara vinsten minskar
genom att den fordelas pa koncernforetag i olika lander.

Ett rent slumpmassigt urval ar vérdefullt vid kartldggning av
riskomrdden samt vid uppfoljning av hur skattesystemet
fungerar.

2.2 Behandling av uppgifter i Skatte-
verkets beskattningsverksamhet

Behandling av uppgifter i beskattningsverksamheten regleras i
lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet (SdbL), dven bendmnd skattedata-
baslagen. Lagens bestimmelser om behandling av uppgifter
omfattar savél fysiska som juridiska personer och inverkar pa
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allt som gors med uppgifterna inom kontrollverksamheten,
exempelvis registrering, bearbetning, lagring m.m.

Vid behandling av uppgifter dr det av betydelse om behand-
lingen sker inom eller utanfor beskattningsdatabasen, d& delvis
olika regler i skattedatabaslagen géller. Reglerna skiljer sig i
forsta hand at nér det géller kraven pa dokumentation, gallring
och vilka uppgifter som far registreras.

Begreppet databas ér i1 detta sammanhang ett rittsligt begrepp
och beskattningsdatabasen definieras som en samling uppgifter
som med hjilp av automatiserad behandling anvénds gemen-
samt inom beskattningsverksamheten. Det innebdr bl.a. att
innehéllet 1 beskattningsdatabasen ar reglerat. Exempel pa
register som ingar i beskattningsdatabasen ar CT, LT,
fastighetsregistren och punktskatteregistren.

Om en uppgift registreras och lagras i ett datasystem pa ett
saddant sitt att syftet dr att flera inom myndigheten ska ha
mojlighet att ta del av uppgiften pd automatiserad vig, t.ex. i
samband med handlaggning av ett drende, anses behandlingen
ske inom beskattningsdatabasen.

Nér uppgifter som definitionsmaéssigt ar att hinfora till beskatt-
ningsdatabasen bearbetas sker behandling i enlighet med de for
beskattningsdatabasen gillande reglerna. Saddan behandling
sker ndr Skatteverket med hjélp av program (t.ex. PUMA eller
KONTUR) gor urval och sammanstiller uppgifter i beskatt-
ningsdatabasen t.ex. uppgift om alder, inkomst och fastighets-
innehav.

Vid behandling av uppgifter inom beskattningsdatabasen
behover den enskilde handliggaren inte sjdlv vidta négra
atgirder. Ansvaret for innehdll, gallring, information m.m.
ligger pa Skatteverket.

Om uppgifter hdmtas fran beskattningsdatabasen och sam-
bearbetas med externa uppgifter (t.ex. ett foretags leverantors-
reskontra) sker behandlingen utanfor beskattningsdatabasen.
Bearbetning av uppgifter som i sin helhet hédmtats in vid
granskning utgoér ocksd en behandling som sker utanfor
beskattningsdatabasen.

En uppgift som lagras i samband med att en handliggare
arbetar med t.ex. Word eller Excel dr inte gemensamt till-
ginglig inom beskattningsverksamheten. Didrmed &r det en
behandling som sker utanfor beskattningsdatabasen.
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Vid behandling utanfor beskattningsdatabasen ska interna
noteringar gdras om att uppgifter inhdmtats externt for att
behandlas automatiskt utanfor beskattningsdatabasen.

Vid urvals- och kontrollprojekt dr det den projektansvarige
(motsvarande) som ska se till att det gors anteckningar om att
uppgifter inhdmtas for att behandlas helt eller delvis
automatiserat utanfor beskattningsdatabasen. Om elektroniskt
inhdmtade uppgifter i ett pagaende projekt kan ha relevans i ett
annat pagadende (eller kommande) drende kan dessa kopieras
och dverlamnas till ansvarig region/kontor for atgérder. Den
for det drendet (projektet) ansvariga personen ansvarar da for
att anteckningar enligt ovan sker.

Blankett SKV 6802 ska anvidndas vid dokumentation. Den
ifyllda blanketten ska forvaras i projektakten. Vid kontroller
som inte dr av projektkaraktdr ska blanketten forvaras centralt
inom regionen hos specialisten inom omrédet sekretess, IT-rétt
och PuL. Skatteverket har utfirdat en styrsignal betrdffande
dokumentation, dnr. 131 182 622-06/111 (dok ID EVIN-
6NJBAZ).

Betriaffande behandlingar vid en revision (utanfor beskatt-
ningsdatabasen) behdver dokumentationen inte ske pa samma
sétt som 1 beskattningsverksamheten i 6vrigt. Dokumentation
kan 1 stéllet ske som ett led i revisionen och arkiveras pa
samma sitt som Ovriga revisionsanteckningar. De allménna
dokumentationskrav som finns vid en revision far anses
uppfylla kraven pd dokumentation.

Vid behandling utanfor beskattningsdatabasen finns sérskilda
gallringsbestimmelser for uppgifter som behandlas automati-
serat i ett drende. Huvudregeln dr att uppgifterna ska gallras
senast ett ar efter det att drendet avslutas. Det kan dock vara
lampligt att gallra redan i samband med att drendet avslutas, sa
som sker vid revision.

Vid projekt for kontroll finns ofta behov att bevara uppgifterna
som hiamtats in via tredjemansrevision/tredjemansforeldggande
pd ADB-medium en ldngre tid. Ingar uppgifterna i ett
kontrollprojekt, t.ex. granskning av en bransch eller foreteelse,
kan uppgifterna behdvas sd liange som projektet pagér.
Registret fungerar i sddana fall bade som ett stod vid urval och
vid administration av inhdmtade uppgifter. Av Riksarkivets
foreskrifter om gallring hos Skatteverket, RA-MS 2004:83,
framgar att de inhdmtade uppgifterna ska gallras ndr de inte
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langre behovs for verksamheten, dock senast ndr projektet
avslutas.

Uppgifterna i beskattningsdatabasen far bara ha det innehall
som framgar av sérskilda bestdmmelser i skattedatabaslagen,
skattedatabasforordningen och i foreskrifter fran Skatteverket.

Motsvarande begriansningar av innehéllet finns inte vid
behandling som sker utanfor beskattningsdatabasen.

Behandling maste dock alltid ske inom ramen for de i skatte-
databaslagen angivna dndamélen och de i 9 § PulL uppstéllda
grundliggande krav pa behandlingen av personuppgifter. Ar
det frdgan om kénsliga personuppgifter som ras eller etniskt
ursprung, politiska ésikter, religios eller filosofisk dvertygelse,
medlemskap, hilsotillstand eller lagovertrddelser fir dessa
endast behandlas om uppgifterna ldmnats i ett drende eller ar
nddvindiga for handlaggningen av drendet (7 § SdbL).

En behandling som enbart avser analys av uppgifter som finns
i beskattningsdatabasen, t.ex. KONTUR och PUMA, ir som
framgar ovan, att anse som behandling inom beskattningsdata-
basen.

Som en forberedande dtgird infor en kontroll kan uppgifter om
skattskyldiga ha hémtats in genom tredjemansforeligganden
och tredjemansrevisioner. Uppgifterna kan ha hdmtats in av
Skatteverket pA ADB-medium eller registrerats manuellt i ett
sarskilt register. Noteras bor att Skatteverket vid tredjemans-
foreldggande inte kan foreldgga ndgon att ldmna uppgifter pa
ADB-medium.

Vidare kan som en forberedande atgérd uppgifter ha hamtats in
fran andra myndigheter. Aven sidana uppgifter kan ha hiimtats
in av Skatteverket p4 ADB-medium eller registrerats manuellt
1 ett sdrskilt register.

Ytterligare exempel pad uppgifter som kan hidmtas in av
Skatteverket inom ramen for en forberedande kontroll &r upp-
gifter via Internet. Det kan vara frigan om information fran
olika foretags hemsidor men dven myndighetsinformation om
skattskyldiga. Som exempel pd det senare kan nidmnas
uppgifter frdn Bolagsverket som hémtats in genom Skatte-
verkets eget abonnemang. Gemensamt for dessa uppgifter ar
att de lagras elektroniskt hos Skatteverket och kan bli féoremal
for sambearbetning med uppgifter himtade fran beskattnings-
databasen. Detta dr att anse som behandling utom beskatt-
ningsdatabasen. Se vidare avsnitt 15 i Handledning for skatte-
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revision, Reglerna kring revisionsverksamheten (SKV 621)
och avsnitt 10.5 i Offentligt eller hemligt (SKV 148).

2.3 Maskinella urvalssystem

Syftet med maskinella urvalssystem &r att tillhandahélla
verktyg som medger utsdkningar, sambearbetningar, berdk-
ningar etc. for att kunna strukturera och analysera data fran
databaser. Nedan beskrivs de maskinella urvalssystem Skatte-
verket anvénder sig av.

KONTUR ir ett urvalsprogram som syftar till att identifiera de
naringsidkares deklarationer som dr granskningsvarda. Urvals-
arbetet baseras pa fragor som stills i KONTUR-databasen.
I databasen finns uppgifter frdn deklarationer, rdkenskaps-
scheman och kontrolluppgifter. Vidare finns uppgifter fran
taxeringssystemet (LT) och MAGI. Aven viss information frin
Bolagsverket finns i databasen. Urvalsfrdgorna formuleras
beroende pa syftet med kontrollen.

PUMA ér ett urvalsprogram som syftar till att identifiera de
skattedeklarationer som &r granskningsvérda. Urval i PUMA
gors pa grundval av SoA-anmilan och handlingar som ldmnas
vid flera olika tidpunkter under aret, bl.a. skattedeklarationer,
kontrolluppgifter, prelimindra sjdlvdeklarationer, inkomst-
deklarationer samt uppgifter som hdmtas fran externa register.
Exempel pa externa uppgiftslimnare dr Folkhédlsoinstitutet
(serveringstillstdnd), Arbetsmarknadsstyrelsen och ldnsarbets-
nidmnderna (rekryteringsstod, EU-bidrag m.m.), Bolagsverket
(uppgifter fran bolagsregistret), Tullverket (import- och
exportuppgifter) och MIMA-systemet (kvartalsrapporter).
Olika former av fragepaket kan skapas.

PROFIL ar framst avsett att anvéndas inom personbeskatt-
ningen. Aven inom detta urvalssystem kan olika fragepaket
skapas.

I GIN-skatts databaser finns uppgifter samlade fran olika
interna register avseende beskattningsverksamheten. GIN-skatt
skapar inga egna uppgifter utan aterger uppgifter frn leve-
rerande verksamhetssystem. Utvalda uppgifter dr de som
ansetts vara av betydelse for planerings-, uppfoljnings- och
analysindamal. Exempel pé uppgifter som finns i GIN-skatt ar
SoA-information, debiterad prelimindr skatt, uppgifter fran
MAGI-systemet, urvalsfragor fran PUMA, skattekontot,
uppgift om avlimnade och fordndrade kontrolluppgifter,
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revisionsregistret,  debiteringssystemet, taxeringssystemet,
SRU-systemet och DiaRitt.

UrRiks &r ett sérskilt urvals- och registeranalysprogram som
anviands 1 vissa utvalda projekt. UrRiks bestir dels av en
modul for enskild foretagspresentation, dels av en modul for
dataunderstddd utsdkning och urval.

I den enskilda foretagspresentationen visas en grafisk
presentation av uppgifter for ett enskilt foretag.

2.4 Informationskallor

For att fa fram ett slutligt urval racker det inte alltid med de
maskinella urvalssystemen utan kompletterande uppgifter kan
behovas.

Vilken information som kan vara relevant att ta fram samt
méngden av information anpassas till kontrollens inriktning.

Mgjligheten att komplettera underlaget for riskvardering med
foretagsintern information finns genom tredjemansfore-
laggande/tredjemansrevision. ~ Vidare  kan  Overskotts-
information frdn pagaende utredningar utnyttjas. Genom att
utnyttja fOretagsintern information kan urvalsarbetet péa
foretagsnivd underlédttas och bli effektivare jamfort med
urvalsarbete som enbart grundar sig pa intern och tillgénglig
extern information.

Information som erhélls fran t.ex. ett moderbolag i en koncern
kan vara betydelsefull vid urvalsarbete i koncernen.

24.1 Safir

Safir dr ett program vars syfte dr att stodja revisionsarbetet.
Programmet ger revisorn mojligheter att fi en 6verblick over
tillgénglig information samt att analysera informationen.

I Safir finns en rutin for att hdmta in uppgifter fran Skatte-
verkets olika skattedatabaser och andra databaser for de
senaste sex aren om det aktuella foretaget/fysiska personen.
Bestillningen av foretagsdata sker 1 CT-systemet med
transaktionskod 279. Visningen av foretagsdata dr indelad i
allménna foretagsdata, inkomstskatt, mervardesskatt (inklusive
kvartalsrapporter och MAGI:s héndelselogg), arbetsgivar-
kontroll, fastigheter, nyckeltal samt avstdimningar.

Under allménna foretagsdata visas vissa uppgifter som hémtas
fran PUMA. Det dr uppgifter fran Bolagsverket (deldgare, VD,
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styrelseledamoter och revisorer), Végverket (bilinnehav), Tull-
verket (inforselmoms, importtillfillen, exportmoms och
exporttillfallen), Arbetsmarknadsstyrelsen (bidrag) samt
Riksforsékringsverket.

De foretagsdata som hidmtats in visas i Safir per bestéllnings-
datum. Om revisionen drar ut pé tiden kan det ménga génger
vara nddvindigt att gora en ny bestillning av foretagsdata for
att erhalla s& aktuell information om foretaget som mojligt.
Nir det géller uppgifter fran externa register kan revisorn dven
hdmta information via Skatteverkets direktuppkoppling till
dessa uppgiftsldmnare. Se vidare avsnitt 2.4.2.

2.4.2 Andra informationskéllor

Nedan framgér exempel pa kéllor dér det kan finnas fordjupad
information.

Amadeus ér en databas som innehaller uppgifter om foretag i
Europa. Uppgifterna omfattar standardiserad rdkenskapsinfor-
mation och ofta dven styrelse- och dgaruppgifter. Ett foretag
aterfinns i Amadeus endast om det ar friga om ett aktiebolag
eller dess utlindska motsvarighet. Vidare ska foretaget ha
ldmnat minst en arsredovisning. Databasen har ménga s6kmoj-
ligheter som kan anvéindas for analys och urval. For nér-
varande har Skatteverket ett begransat antal licenser till data-
basen.

Anmélningar och tips frén allménheten som kommer in till
myndigheten kan ge véirdefull information. Jimfor DiaRétt
nedan.

Skriftvéxling och andra handlingar avseende arbetsgivar-
kontroll kan ofta ge vérdefull information vid granskningen.
Det &r viktigt att komma ihdg att inte samtliga handlingar finns
lagrade elektroniskt utan vissa handlingar forvaras enbart i
pappersform.

I Skatteverkets intrandt finns en arbetsgrupp bendmnd risk-
hantering. I denna arbetsgrupp finns rapporter avseende kart-
laggning av vissa branscher samt de rapporter som uppréttats
avseende gemensamma insatser i riksplanen. I rapporterna
beskrivs de olika riskomridena, hur granskningen genomforts
m.m.

Arbetsgruppen innehaller ocksd uppgifter om varifran ytter-
ligare extern information kan erhéllas.
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Fran Bolagsverket erhélls bl.a. uppgifter om bolagets styrelse,
suppleanter, revisor samt revisorssuppleant.

Borgenérsarbetet integreras med revisionsarbetet. Informa-
tionsinhdmtning fran de handldggare som &r involverade i
borgenirsarbetet ar darfor viktig.

Kontroll i DiaRétt (Skatteverkets diarium) ger uppgift om det
finns pagdende eller avslutade drenden som beror det aktuella
foretaget.

Det &r viktigt att revisorn fangar upp om det finns pagéende
eller avslutade domstolsdrenden (lénsrétt, kammarrétt eller
regeringsritt) avseende det aktuella foretaget. Foreligger tvist i
en fraga, dir osdkerhet finns om réttstillimpningen, kan det
vara direkt oldmpligt att revisorn inleder en granskning av
samma omrade som processen giller.

Fran Forsdakringskassan/landsting kan uppgifter erhallas om
utbetald erséttning till bidragsfinansierad vérd sésom t.ex.
tandlékare, fotvard och sjukgymnastik. Vidare kan uppgifter
erhallas fran Forsékringskassan om t.ex. fysiska personers
uppgivna anstéllningsinkomster.

I inkomstdeklarationen i pappersform kan finnas uppgifter som
inte har registrerats. Det kan tex. forekomma G&vriga
upplysningar och specifikationer av skattemédssiga justeringar
som inte finns lagrade elektroniskt.

Skatteverket har tillgdng till ett flertal internationella data-
baser, exempelvis EBR och Dun & Bradstreet. I dessa data-
baser finns uppgifter om utlandsregistrerade bolag och dess
foretrddare. Utldndska bolagsregister eller liknande finns ocksé
tillgdngliga genom Internet.

I Skatteverkets intranit finns ett stodmaterial for Internet och
elektronisk handel. I stodmaterialet beskrivs olika metoder for
sokning och sparning pa Internet, olika typfall av e-handel
samt skatte- och bokforingsregler.

Via Internet kan uppgifter himtas sasom foretags hemsidor
och branschspecifik information. Information kan d4ven hiamtas
via olika s6kmotorer. Om anonymiteten dr viktig ska inte en
nitverksuppkopplad dator anvéndas eftersom Skatteverkets
brandviggs [P-nummer ar synligt ut mot Internet. I sddana fall
ar det lampligare att anvdnda en myndighetsdator som &r
fristdende med egen modemuppkoppling och sirskilt avsedd
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for detta &dndamal. Se vidare Skatteverkets skrivelser

(dokument ID AOLN-6L39GA och AOLN-6L29G]J).

Infor en granskning av ett foretag som &r géildendr hos KFM
kan revisorn f4 en god uppfattning om den aktuella skuld-
situationen m.m. via INIT-systemet. KFM f6ljer dessutom upp
en gildendrs agerande som néringsidkare under en ldngre
tidsperiod och har ofta bakgrundsinformation om atgérder,
inbetalningar, avbetalningsplaner etc.

Kommuner utvar tillsyn 6ver restaurangers serveringstillstand
for alkoholdrycker. Restauranger som erhallit serverings-
tillstdnd for alkoholdrycker ska en géng per ar ldmna en
restaurangrapport till kommuner innehallande omséittning per
varugrupp. Fran kommuner kan Skatteverket begira de
rapporter som uppréttats vid tillsynsbesok pa restauranger.

Det dr mojligt att hdmta in kontrollinformation fran t.ex. andra
foretag eller banker med stod av bestimmelserna om tredje-
mansforeldggande och tredjemansrevision. Denna information
kan sedan anvéndas for att gora avstimningar mot fOretagets
redovisade uppgifter i deklarationer.

MIMA ér en forkortning for Moms Inre Marknad. I MIMA-
systemet hanteras bl.a. ldmnade redovisningar avseende
varuhandel mellan EU-lénder, s.k. kvartalsrapporter. Om ett
foretag tilldelats ett VAT-nummer &dr det ocksd mdjligt att via
detta system hémta in uppgifter om foretaget.

Léansstyrelsen handlagger t.ex. trafiktillstdnd for yrkestrafiken
(lastbilar och taxi).

I MAGI:s hédndelselogg finns uppgift om skattedeklarationer
sdsom ndr grundbeslut fattats, nir omprdvningsbeslut fattats
samt tjdnsteanteckningar och oftast motiveringar till beskatt-
ningsbeslut som lagrats elektroniskt.

Skriftvéxling och andra handlingar avseende mervérdesskatt
kan ofta ge vérdefull information vid granskningen. Det &r
viktigt att komma ihdg att inte samtliga handlingar lagras
elektroniskt utan vissa handlingar forvaras enbart i pappers-
form.

Foretagsrevisorn ska séinda en kopia av revisionsberéttelsen till
Skatteverket om den innehéller vissa anmérkningar (oren
revisionsberittelse). Orena revisionsberittelser diariefors i
DiaRatt.
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Via Utokad Kund Service inom Posten kan uppgifter erhéllas
om t.ex. en persons post eftersénds till annan adress i Sverige
eller utrikes.

Prelimindrskattehandlingar ger bl.a. information om férvéntat
utfall av verksamheten. Fordndringar av debiterad preliminér-
skatt kan tyda pa dndrad verksamhet.

Alla foretag som &r registrerade for punktskatt finns i punkt-
skattesystemet. Fran detta system erhalls uppgift om ett
foretags punktskatteredovisningar, deklarationer, betalningar,
registrerade skatteupplag m.m. Storforetagsskattekontoret i
Ludvika, Goéteborg, Malmd och Stockholm har tillgang till
punktskattesystemet liksom revisionsgrupperna for punktskatt i
Stockholmsregionen, sddra samt véstra regionen.

Kontroll i revisionsregistret, som ingdr som en del i bas-
registret, ger bl.a. uppgift om det finns nagon avslutad,
beslutad eller planerad revision pa det aktuella foretaget.

Om foretaget &r reviderat tidigare bor den revisions-
promemorian ldsas och revisionsakten studeras. Detta for att fa
en uppfattning om vilket syfte revisionen hade och vilka fel-
aktigheter som forekom vid den forra revisionen samt bedéma
om uppfoljning bor goras.

En foretagsrevisor vars uppdrag upphor i fortid ska enligt
aktiebolagslagen meddela Bolagsverket detta. Bolagsverket
ska 1 sin tur sinda en kopia av anmdélan till Skatteverket.
Revisorsavsigelser diariefors 1 DiaRitt.

Skatte- och avgiftsanmilan (SoA), inklusive Ovriga
registreringshandlingar, kan ofta ge virdefull information,
sérskilt om foretaget ar nyregistrerat.

Svenska Aktiebolag 4r en databas som innehdller ekonomisk
information om samtliga svenska aktiebolag. Skatteverket kan
hir gora utskrifter av arsredovisningar och koncernbild.

Uppgifter som kan erhallas fran Tullverket dr bl.a. exportor
och importdr, deklarerat wvaruslag, deklarerat statistiskt
nummer, deklarerat tullvirde (betalt belopp for varorna
inklusive forsdkringar, frakt och andra kostnader, faktura-
nummer, import- och exportdatum, tullid samt debiterad tull,
mervirdesskatt och ev. andra avgifter.

Uppgifter kan erhéllas for de senaste tre aren for sévil fysiska
som juridiska personer.
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Kontrolluppgift ska enligt 12 kap. 1 § LSK i vissa fall ldmnas
om direkta och indirekta betalningar till/frin utlandet som
overstiger ett visst belopp, for ndrvarande 150 000 kronor, eller
utgor delbetalningar av en summa som Overstiger ett visst
belopp, for nédrvarande 150 000 kronor. Kontrolluppgift ska
lamnas bade for fysiska och juridiska personer. Uppgifterna for
fysiska personer finns lagrade i LT-systemet.

Fran Vigverket kan bl.a. uppgift om historiskt bilinnehav
erhallas. Fran Bilregistret erhalls bl.a. uppgifter om bilinnehav
och besiktningsprotokoll.

2.5 Analys av inhimtad information

Tillgénglig information bearbetas och virderas med hansyn till
forhéllandena i det enskilda foretaget. Tillvigagangssittet och
omfattningen av denna analys &r beroende av bl.a. foretagets
storlek och karaktdren av beddmda risker. Analysen, som ska
dokumenteras, ska innehélla en beskrivning och virdering av
de aktuella riskerna. Dokumentationen utgér underlag for ev.
atgirder. Om bedomningen ar att atgdrd ska vidtas genom
kontroll ska kontrollens syfte formuleras samt kontrollform
viljas.

Statens formansrétt for skatter och avgifter i samband med
konkurs har avskaffats fr.o.m. den 1 januari 2004. Det innebér
att Skatteverket inte langre har ndgon sérstéllning bland borge-
ndrer utan konkurrerar pa lika villkor med Ovriga fordrings-
dgare. Skatteverket maste dérfor tidigt kunna identifiera, risk-
bedoma och kontrollera skattskyldiga som inte betalar i rétt tid.

Med Skatteverkets borgendrsarbete avses arbetet med att sdkra
och ta in betalningar for skatter och avgifter, ev. tréffa
uppgorelser med gildendren och, om detta inte &r mojligt,
forhindra att ytterligare skuldséittning och restforing sker.

Information om den skattskyldiges ekonomiska forhallanden
som framkommer i en revision ska dverldmnas till borgenirs-
handldggare eller KFM om uppgifterna dr av betydelse for
indrivningen. Det kan vara for utredning av olika sdkrings-
atgirder, foretriddartalan och snabbrestféring och utmétnings-
eller andra verkstillighetsatgidrder vid konkurs. KFM bor
genast informeras om t.ex. gomda tillgdngar och tillgngar
utomlands.

Aven om det finns omstindigheter som talar for att kontroll-
behovet &r stort for ett speciellt foretag finns det ibland séddant
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som talar emot att en revision bor utforas. Som exempel kan
ndmnas att foretaget har stora oreglerade skulder hos KFM.
Innan revisorn vet nadgot om foretagets mojlighet att betala de
gamla skulderna bor inte utan sérskilda skdl en ny revision
inledas som kan medfora ytterligare debiteringar. Sadana
sdrskilda skl kan t.ex. vara att faststilla skatt vid misstanke
om skattebrott.

I samband med analysen maéste stéllning tas till om revision
dven ska goras hos nirstdende foretag. I samband med
urvalsarbetet kan exempelvis ha konstaterats att det aktuella
foretaget ingér i en koncern eller att foretrddaren driver andra
foretag, s.k. odkta koncern.

En atgdrd som kan vara aktuell dr anlitande av interna och
externa experter for exempelvis fastighets- och fOretags-
varderingar.

En bedomning maste ske om sérskilda atgdrder bor vidtas i
samband med revisionens inledning. En diskussion kring detta
ska foras med granskningsledaren. Det kan vara att underritta
den reviderade om revisionsbeslutet forst i samband med att
revisionen verkstéills. Om det &r aktuellt maste dven gransk-
ningsledaren forordnas som revisor. Se vidare avsnitt 7.1.1.

En beddmning maste goras om revisionen kan bedrivas i
samverkan eller inte. Om s inte &r fallet kan det bli aktuellt att
vidta tvangsatgirder enligt tvangsatgirdslagen. De atgérder
som kan bli aktuella ar t.ex. dverraskningsrevision. Eftersom
det dr granskningsledaren som genomfor tvangsatgirder med
stod av tvangsatgirdslagen maste revisorn ta kontakt med
denne for att diskutera atgérder. Se vidare avsnitt 12 i Hand-
ledning for skatterevision, Reglerna kring revisionsverk-
samheten (SKV 621).

Har i samband med urvalsarbetet gjorts iakttagelser som
indikerar att misstanke finns om skatte- eller bokforingsbrott
ska en brottsanmaélan goras. Samtidigt ska en bedémning géras
av om en revision bor inledas och vilka mdjligheter som finns
att fa fram uppgifter av betydelse for beskattningen. Har ska
dven effekterna av brottsanmilan och en eventuell mojlighet
att fi del av uppgifter fran en eventuell forundersokning av
aklagare och polis/skattebrottsenhet végas in.
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3 Revisionsmodellen

3.1 Allmant

En arbetsmetod och struktur som &r enhetlig och systematisk
ska leda till hog kvalitet och effektivitet i revisionsarbetet. Den
revisionsmodell som beskrivs nedan ska bidra till att detta
uppnas.

En tydlig revisionsplan ska bidra till en forbéttrad ledning och
styrning av revisionsarbetet. Som framgar i avsnittet 2 om
urval kan revisorn vara mer eller mindre involverad i analys-
och urvalsarbetet. Den som ska utfora och planera en revision
bor, oavsett om denne medverkat eller inte, ha kunskap om och
forstd de overviganden och analyser som lett fram till urvalet.
En sddan kunskap och forstielse bor bidra till att revisionen
kan planeras och genomforas metodiskt och strukturerat och sé
skyndsamt som mdjligt.

Uppfdljning och utvirdering av en revision ska kunna goras i
efterhand nér den avslutats. Det &r bl.a. av det skélet viktigt att
revisorn under revisionens ging dokumenterar arbetet genom
lopande forda anteckningar. Nar det géller revisions-
dokumentation, se vidare avsnitt 11.

Den inom Skatteverket tillimpade revisionsmodellen, som
giller for alla revisioner, har foljande innehall.

— revisionsplan,
— uppfoljning,

— inledning,

— genomf6rande,
— slutférande,

— utvérdering,
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3.2 Centrala begrepp i modellen
En revisionsplan ska faststéllas ndr beslut om revision fattas.

Av revisionsplanen ska framgé syftet med revisionen, vilket
formulerats vid urvalet. Revisionsplanen ska ocksa innehalla
uppgift om tidsplanering, &tgdrder och tidsperioder som
revisionen ska omfatta. Detta anges av revisorn. Innan
revisionsbeslutet fattas ska chef eller annan utsedd person
godkdnna den delen av revisionsplanen som revisorn uppréttat.
Vidare ska revisionsplanen kompletteras med uppgift om
arbetsfordelning, forankring och planerad uppf6ljning.

Revisionsplanen kan &ndras pd grund av information som
framkommer vid revisionens inledning och/eller genom-
forande.

En detaljerad beskrivning av revisionsplanen framgér av
avsnitt 4.

Under revisionens genomforande ska uppfoljningar mot
revisionsplanen goras i syfte att styra revisionen sa att den
genomfors sa snabbt och effektivt som mojligt samt med god
kvalitet. En 16pande uppfoljning ger dven mojlighet att bedoma
revisorns formaga att kunna slutfora aktuell revision i enlighet
med revisionsplanen.

Vidare ska uppfoljningen omfatta en beddmning av om gjorda
iakttagelser ska foranleda ndgon form av atgird som t.ex.
betalningssikring, brottsanmdlan och underrittelse till
Revisorsndmnden.

En detaljerad beskrivning av vad som ingér i uppfoljningen
finns 1 avsnitt 5.

Om revisorn inte deltagit i urvalsarbetet inleds dennes arbete
med inldsning av drendet. Det dr ocksa mojligt att komplette-
ring av den information som samlats in och analyserats under
urvalsarbetet maste ske. Dérefter uppréttar revisorn en
revisionsplan 1 Safir. Den forsta kontakten och samman-
triffandet med foretaget planeras. Efter foredragning och
diskussion kring revisionsplanen faststéller chef eller annan
utsedd person densamma och fattar beslut om revision.

En detaljerad beskrivning av vad som ingar i inledningen finns
1 avsnitt 6.

Genomforandet inleds med forsta kontakten med foretaget och
dérefter foljer sammantriffandet med foretaget. Det &r
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revisionens syfte som avgor vilka atgirder som ska genom-
foras. De atgérder som genomfors ska dokumenteras sa att det
gar att folja revisionens géng.

Naér revisorn avslutat sin granskning ska beskattningsfragorna
vara rattsligt forankrade pa Skatteverket. En granskning
avslutas normalt med en slutgenomgéng. Genomgéngen ska ge
den reviderade en samlad bild av de beskattningséindringar
som kommer att tas med i revisionspromemorian. Revisorn ska
informera om de brister som inte leder till 6vervdgande om
beskattningséndring samt den fortsatta hanteringen av drendet.

En detaljerad beskrivning av vad som ingér i genomforandet
finns i avsnitt 7.

Resultatet av revisionen ska redovisas i en revisionsprome-
moria. Foranleder granskningen beskattningsédndringar for
annan dn den reviderade ska ocksa en eller flera gransknings-
promemorior och/eller internpromemorior upprattas.

Resultatet av revisionen ska redovisas i revisionsregistret och
revisionen ska avslutas i diariet. I samband med att revisionen
avslutas arkiveras revisionsdokumentationen.

En detaljerad beskrivning av vad som ingér i slutforandet finns
1 avsnitt 8.

Niér revisionen avslutats ska en utvédrdering goras. Syftet &r att
tillgodose revisorns behov av aterkoppling samt beddma
kvaliteten pa det arbete som utforts. Hér dr det ocksd mojligt
att lyfta fram iakttagelser som kan utveckla revisionsarbetet.
Utvérderingen ar ocksd en naturlig del i riskhanteringsarbetet.

En detaljerad beskrivning av vad som ingér i utvédrderingen
finns i avsnitt 9.

33 Olika verktyg i revisionsarbetet

Hjédlpmedel som revisorn har 1 revisionsarbetet ar bl.a.
programmen Safir och Sesam. Sesam innchdller tvd delar,
Sesam Konvertering och Sesam Analys.

Safir dr ett datorbaserat revisionsstodprogram som i tillimpliga
delar ska anvédndas i revisionsarbetet. Programmet bestar av
tvé huvudfunktioner

— administrationsfonstret,

— aktutforskaren.
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Administrationsfonstret dppnas automatiskt vid start av Safir.
Det anvénds for att uppritta och administrera revisionsakter.
I administrationsfonstret visas dven bestillda CT-filer.

Aktutforskaren visar innehéllet i den Oppnade revisionsakten.
Det bestdir av huvudmapparna revisionsprogrammappen,
metodstodsmappen, dokumentmappen och datamappen.
I aktutforskaren finns dven funktioner for att berdkna nyckeltal
och virderingar av olika foreteelser. Dokumentmappen inne-
haller bl.a. kalkyler for berdkning av bilférmén och ett PM-
stod. PM-stodet underldttar uppstillning av revisions-
promemoria och innehéller vissa stodtexter.

I Safir finns lénkar till textsokningsprogrammet SkatterPlus
som bl.a. innehéller lagstiftning, rittspraxis, propositioner,
Skatteverkets handledningar, dubbelbeskattningsavtal, Fore-
tagarhandboken, EU-rétt samt ldnkar till Karnov. I Karnov
finns forfattningar med kommentarer inom omradena
associationsritt och skatterdtt. Andra exempel pd hjdlpmedel i
Safir &r granskningsprogram med feltyper och atgérder,
exempelsamlingar innehéllande feltyper fran stora foretag samt
branschkartliggningspromemorior.

En revision ska planeras och genomféras sa metodiskt som
mojligt. Vidare ar det av betydelse att det sa langt som majligt
finns ett likformigt arbetssdtt oavsett vem som utfor
revisionen. Likartade arbetsmetoder erhélls bl.a. genom att vid
revisionsarbetet utgd fran ett revisionsprogram. Genom att
anvinda revisionsprogrammet fir revisorn hjdlp att arbeta
strukturerat.

Revisionsprogrammet, som &r ett hjilp- och styrmedel for
revisorn bygger pd den ovan beskrivna revisionsmodellen och
ingdr 1 Safir. Programmet underldttar och systematiserar
revisorns dokumentation av savél gjorda iakttagelser som
atgdrder vid revisionen. Vidare ar programmet utformat sa att
det inte beskdr revisorns mdjlighet till egna initiativ och
prioriteringar.

Forslag pa atgdrder som kan utforas framgar av checklistor
som finns i revisionsprogrammet i Safir. Granskningsprogram-
men innehéller en beskrivning av feltyper som kan féorekomma
i den aktuella inriktningen och forslag pa vilka atgirder som
kan vara lampliga att utfora. I vilken utstrackning de kommer
till anvindning i enskilda fall beror pa revisionens syfte och
omfattning samt revisorns kunskaper och erfarenheter.
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Sesam och ACL ér konverteringsprogram som anvinds av
revisor som forordnas att utfora ADB-revision. Att konvertera
innebér att 6verfora och tillrdttaligga ett foretags datafil for
anvindning i t.ex. Sesam Analys.

Sesam Analys och ACL ér registeranalysprogram som anvénds
i Skatteverkets revisionsverksamhet. Med hjélp av dessa
program gors olika slags analyser av foretagets redovisning.
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4 Revisionsplan

Om analysen enligt avsnitt 2.5 leder fram till beddmningen att
en revision ska genomfOras ska en revisionsplan upprittas.
Revisionsplanen ska ge forutsittningar for ett effektivt
genomforande av revisionen. Den ska ocksd tydliggéra hur
revisionen ska genomforas, vilken arbetsfordelning som ska
giélla, hur arbetet ska samordnas samt nédr och hur uppfoljning
ska ske. Revisionsplanen ska faststillas innan beslut om
revision fattas.

4.1 Innehall

Av revisionsplanen ska framgé
— syfte,

— tidsplanering,

— atgérder,

— tidsperioder,

— arbetsfordelning,

— forankring,

— uppf6ljning.

Syftet med revisionen ska anges i revisionsplanen. Det ska
anknyta till analysen enligt avsnitt 2.5. Om inte syftet kan
hdmtas direkt fran projektdirektiv eller liknande méiste det
formuleras. Syftet ska ge svar pa fragan ”Varfor genomfor vi
revisionen?” Exempel pa syfte kan vara att uppticka
oredovisade inkomster och svart arbetskraft. En é&ndring av
syftet ska alltid forankras med chef eller annan utsedd person.

Revisionsplanen ska innehalla uppgift om beréknad tidsatgang
samt nér revisionen ska paborjas och avslutas. Av tidsplanen
kan t.ex. framga tidpunkt for forsta moétet, granskningens start,
slutgenomgang och tidpunkt for fardigstdlld promemoria. En
andring av tidsplanen ska alltid forankras med chef eller annan
utsedd person.
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Utifran syftet planeras vilka atgdrder som granskningen ska
omfatta. Nya uppgifter som erhalls under revisionens gang kan
stélla krav pa dndrade atgirder. Om dndrade atgérder leder till
att tidsplaneringen éndras ska en sadan éndring alltid forankras
med chef eller annan utsedd person.

Atgiirder ger svar pa frigorna ”Vad ska granskningen omfatta
och hur ska den genomforas?” Exempel pa vad granskningen
ska omfatta kan t.ex. vara l6neredovisningen och exempel pa
hur denna granskning ska utféras kan vara kontroll av
tidsedlar, reserdkningar och/eller underentreprendrsfakturor.
Ett annat exempel &r att kontrollmaterial visar pa stora
differenser vid jamforelse med avldmnade deklarationer.
Atgiirder kan i detta fall vara att ta stillning till om tvings-
atgdrdslagen ska tillimpas, betalningssékring ska goras eller
om kontakt ska tas med polis och aklagare fér genomforande
av ev. husrannsakan for att sidkra rikenskapsmaterial.

Beroende pa revisionens syfte kan atgérder i revisionsplanen
vara mer eller mindre detaljerat beskrivna.

En utgangspunkt bor vara att revisionen ska inriktas mot sa
aktuell tidsperiod som mdjligt. Vid planeringen ska ocksa
stillning tas till om revisionen ska utstrickas till att omfatta
tidigare tidsperioder eller om revisionen ska omfatta tidsperiod
dér deklarationstidpunkten dnnu inte intrétt. Tidsperioder ska
anges per skatteslag.

I revisionsplanen ska revisorns namn anges. Nar flera revisorer
deltar i revisionen ska arbetsfordelningen framgd. Det ska
vidare framgd vem av revisorerna som har det interna
kvalitetsansvaret samt i vilken omfattning denne kommer att
delta i revisionen. Det kan t.ex. forekomma att ngon revisor
enbart deltar vid motena med det reviderade foretaget. Vidare
ska det framgd vem av revisorerna som ev. ska utfora ADB-
revision samt om granskningsledare ska forordnas som revisor.

Stora foretag ingdr ofta i ett koncernforhallande. Om revision
av flera foretag inom en koncern ska utféras samtidigt kan
samordning krdvas. Det dr darfor viktigt att klargora de
inblandade revisorernas arbetsuppgifter och ansvarsomraden i
det praktiska arbetet.

I revisionsplanen ska anges med vem forankring av beskatt-
ningsfrigor ska goras. Vidare ska framgd vem som ska ldsa
revisionspromemorian innan den Overldmnas till den revi-
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derade. Forankring ger svar pa fragan ”Vem ger réttsligt och
materiellt stod?” En processforare ska alltid utses.

Av revisionsplanen ska framgd ndr, hur och med vem
uppfoljning ska ske av revisionen. Beroende pa revisorernas
erfarenhet och revisionens omfattning kan behovet av
uppfoljning variera. Se vidare avsnitt 5.

4.2 Andring av revisionsplan

Revisionsplanen kan #&ndras pd grund av information som
framkommer vid revisionens inledning och/eller genom-
forande. En fordndring som paverkar syfte och tidsplanering
ska dokumenteras och forankras med chef eller annan utsedd
person. Andringar i dvrigt ska dokumenteras men behdver inte
forankras om de inte innebdr utvidgningar av revisionen eller
andringar i1 tidsplaneringen. Oavsett vilken fordndring som
gors ska den framgd dels av revisorns dagbok, dels av
beskrivning i revisionsplanen. I revisionsplanen ska férutom
en beskrivning av forédndringen finnas uppgift om nér och i
forekommande fall med vem denna forankring skett.
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S Uppfoljning

5.1 Syftet med uppfoljning

Uppfoljning ska ske 1dpande utifrdn upprittad revisionsplan.
Syftet med uppfoljningen &r att se till att revisionen genomfors
sé effektivt som mojligt och med hog kvalitet.

5.2 Kvalitetssikring

Utover uppfoljning sker kvalitetssidkring for att uppnd hog
effektivitet och hog kvalitet i revisionsarbetet. Kvalitetssédkring
astadkoms genom forebyggande och forberedande atgirder
som bl.a. ska ge végledning i revisionsarbetet. Hit hor
exempelvis

— att det finns rutiner och instruktioner for revisionsarbetet,

— att det stills krav pa ett strukturerat arbetssitt enligt
revisionsmodellen,

— att det finns tillgéng till stdd och handledning,

— att sammanséttningen av revisorer leder till att kompetens-
spridningen fungerar,

— att utvecklings- och utbildningsplaner finns och f6ljs.

53 Uppfoljningens innehall

Hur uppf6ljningen av revisionen ska genomforas, men ocksa
vad som ska foljas upp samt vid vilka tidpunkter, maste
avgoras utifran revisionens omfattning och t.ex. revisorns
erfarenhet. Detta ska bestdimmas i samband med att revisions-
planen uppréttas.

Uppfdljning utfors av chef eller av denne utsedd person. I de
fall revisionen ingér i ett projekt eller liknande, dér det finns
projektledare eller revisionsledare med ansvar for utredning-
arna, kan dessa personer genomfora uppféljningen.

De anteckningar som gors vid uppfoljningen, till den del
uppfoljningen avser att styra och effektivisera revisionen,
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Moment vid
uppfoljning

bildar en naturlig del av revisionsdrendet och ska ingd i
revisionsdokumentationen. Resultatet av en uppfoljning kan
t.ex. bli att revisionsplanen ska justeras. Anteckningar som
avser beddmning av revisorn ska inte ingd i1 revisions-
dokumentationen.

Nedan foljer en uppriakning av vad som kan vara lampligt att
diskutera vid uppfoljningar. Momenten exemplifierar vad som
kan tas upp. Uppféljningen kan beroende pad ndr under
revisionen denna gors ge svar pa

om granskningen f6ljer syftet med revisionen,

om de atgédrder som revisorn planerat ar tillrickliga for att
uppna syftet med revisionen,

om granskningen utforts enligt planeringen, exempelvis att
djupet i1 utredningen wvarit tillrdckligt, bedrivits pa ett
strukturerat sitt och att ritt slutsatser dragits,

om gjorda dndringar av revisionsplanen vad giller syfte och
forlangning av revisionstiden forankrats,

om tidsplanen foljs,

om samverkan i revisionen fungerar pa avsett sétt,
om stdd och handledning fungerar pé avsett sitt,

om de materiella fragorna forankrats pa myndigheten,

om brottsanmélan, betalningssdkring, delpromemoria,
snabbrestforing, talan om fOretrddaransvar eller under-
rittelse till Revisorsndmnden &r aktuell,

om hur ldng tid som behdvs innan promemorior ar fardig-
stillda,

om promemorior uppfyller de formella kraven och om
omfattningen &r anpassad med hénsyn till omsténdig-
heterna,

om innehéllet i promemorior &r beloppsmaéssigt korrekt och
att bedémningarna avspeglar myndighetens syn,

om eventuella synpunkter fran den reviderade har atergivits
och bemdtts i promemorian.
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6 Inledning

6.1 Inlasning

Revisorn ska ta del av det underlag och den dokumentation
som tagits fram vid urvalsarbetet och analysen. Underlagen
kan t.ex. bestd av projektdirektiv, underlag frdn mervérdes-
skatte- och arbetsgivarkontrollen samt inkomsttaxeringen.
Revisionens syfte ska framga av detta underlag. Det kan ocksa
vara aktuellt med en komplettering av den information som
samlats in och analyserats under urvalsarbetet. Urvalet kan
t.ex. ha baserats pa deklaration dir det nu foreligger ett nytt
bokslut, rittelser av tidigare ldmnade deklarationer kan ha skett
eller att foretaget gétt i konkurs. Se vidare avsnitt 2.4 och 2.5.

Nér inldsning och ev. komplettering av &rendet gjorts ska
aterigen stdllning tas till om revision ska genomforas eller om
annan kontrollform ska véljas. Det dr ocksa mojligt att detta
stillningstagande leder till att ingen kontroll ska genomforas.

6.2 Upprittande av revisionsplan

Innan revisionsbeslut fattas ska revisorn uppritta en
revisionsplan. Stora delar av underlaget for revisionsplanen
erhaller revisorn fran urvalsfasen som fOregar revisionen.
Hérutover kan uppdatering och komplettering i vissa fall goras
av revisorn vid inlésning av drendet. Vid urvalet ska syftet ha
formulerats. Om syftet dr oklart eller saknas ska revisorn
kontakta de som utfort urvalet for att fa4 syftet klarlagt.
Revisionsplanen ska ocksa innehélla uppgift om tidsplanering,
atgirder och tidsperioder som revisionen ska omfatta. Detta
anges av revisorn. Innan revisionsbeslutet fattas ska chef eller
annan utsedd person godkédnna och faststélla den delen av
revisionsplanen som revisorn upprittat. Vidare ska
revisionsplanen kompletteras med uppgift om arbets-
fordelning, forankring och planerad uppfoljning. Se vidare
avsnitt 4.
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I Skatteverkets intrandt 1 arbetsgruppen Revisionsrutiner
Riksgemensamma, kategori 4 Infor ett revisionsbeslut, framgar
revisionsrutiner.

6.3 Planering av kontakter

Forsta kontakten med foretaget och sammantrdffandet med
foretaget ska planeras utifran revisionens syfte. Med begreppet
forsta kontakten avses

— information om beslut om revision,
— en inledande kontakt,
— bekriftelse pa gjorda dverenskommelser.

For att inte glomma nagon detalj bor revisorn i forvag ha stillt
samman vad denne vill ta upp med foretaget vid de olika
kontakterna. I Safir finns checklistor som stod for detta.

Revisorn ska ta stillning till hur information om beslut om
revision ska ske och planera detta.

Revisorn ska med hénsyn tagen till analysarbetet, i samrdd
med ansvarig person, beddma om sérskilda atgirder bor vidtas
i samband med revisionens genomforande. Sddana atgirder
kan vara att den reviderade ska underrittas om revisionen forst
i samband med verkstélligheten eller att revisionen ska
genomforas med stod av tvangsatgirdslagen i form av en
overraskningsrevision. Ar det aktuellt med sidana &tgérder
maéste en granskningsledare kontaktas. Se vidare avsnitt 7.1.1.

Normalt ska den reviderade fore den inledande kontakten
brevledes ha fatt del av revisionsbeslutet och upplysningar om
parternas réttigheter och skyldigheter 1 samband med
revisionens genomforande. Se vidare avsnitt 7.1.2. Den
inledande kontakten, som vanligtvis sker per telefon, ska noga
forberedas av revisorn. Syftet med kontakten &r att kort
informera foretaget om revisionen, avtala om tid och plats for
det forsta besoket samt att orientera sig om ridkenskaperna.

Utifrdn de 4tgirder som angetts i revisionsplanen planeras
vilka frigor som lampligen bor tas upp med fOretaget i
inledningen av revisionen. Se vidare avsnitt 7.2.

En beddomning ska ocksd goras av om det dr lampligt att
genomfora en ADB-revision. For detta krivs sdrskild
kompetens. Se vidare avsnitt 10.2. Vid ADB-revision gors
initialt en systemkartliggning av foretagets ekonomisystem.
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Det dr dérfor viktigt att den person, som kommer att forordnas
att ta fram uppgifter ur ADB-register, deltar vid planeringen av
revisionen. [ vissa fall deltar denna person vid samman-
triffandet med foretaget och i andra fall tas kontakt med
foretaget pa annat sitt. Vad som ingér i en systemkartldggning
framgar av avsnitt 10.4.

Vid kommissionarsforhallanden liksom vid gruppregistrerings-
forhallanden (enligt mervirdesskattelagen) géller sirskilda
skatteregler for vilket foretag som ska redovisa resultatet/
skatten. 1 dessa fall géller sérskilda regler betrdffande vem
beslutet om revision ska avse och till vem det ska séindas. Se
vidare avsnitt 4 i Handledning for skatterevision (SKV 621).

6.4 Beslut om revision

Chef eller annan utsedd person fattar beslut om revision. Som
underlag for revisionsbeslutet finns bl.a. revisionsplanen.
Beslutsfattaren ska ta stéillning till revisionsplanens innehall
och forsdkra sig om att revisorn har klart for sig hur revisionen
ska inledas. Beslut om revision ska inte fattas innan
revisionsplanen &r uppréttad och faststélld. Beslut om revision
fattas forst efter det att urvals- och analysarbetet avslutats och
efter att stillning tagits till ev. brottsmisstanke, tvngsatgirder
m.m. Se vidare avsnitt 2.5. Revisorn forbereder revisions-
beslutet genom att upprétta underlag for revisionsregistret. Till
detta kan stodblankett SKV 6187 anvindas. Se vidare avsnitt
6.5.

Om forhéllandena &r sddana att Skatteverket dvervager vite vid
revisionens genomforande maste beslutsfattaren ta hénsyn till
artikel 6 i Europakonventionen. Hér behandlas reglerna om
skyldighet att medverka i skatteutredningar angaende skydd
for de ménskliga rittigheterna och de grundlidggande
friheterna. Finns det anledning att anta att den reviderade eller
stéillforetrddare for den reviderade, nédr det dr en juridisk
person, foretagit en straffbelagd handling eller en handling
som kan leda till skattetilligg, far den reviderade inte
foreliggas med vite att medverka i utredningen av en fraga
som har samband med den foretagna gérningen. Om dessa
omstdndigheter foreligger &r det viktigt att de véigs in i
forutséttningarna for att fatta beslut om revision.

Det giller att ha ett sa bra underlag som mojligt vid beslut om
revision. En beddmning kan leda fram till att revisionen ska
utféras av annat skattekontor, omfatta flera skatteslag,
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samordnas med andra revisioner etc. Resultatet av bedom-
ningen kan ocksd innebdra att revisionen for nirvarande inte
ska genomforas.

For att en revision ska bli genomford pa ett effektivt sitt krdvs
att den som fattar beslut noga overviager vilken bemanning
som &r ldmplig. Faktorer som péverkar bemanningen ar t.ex.
olika kompetenser, bevisvérdering och sékerhetsaspekten. Nér
det giller personsékerhet se vidare avsnitt 28 i Handledning for
skatterevision, Reglerna kring revisionsverksamheten (SKV
621).

Beslut om revision fattas pd faststéllt formuldr av chef eller
annan utsedd person nér revisionsplanen ar godkdnd. Nér det
giller regler avseende beslut om revision, se vidare avsnitt 3 i
Handledning for skatterevision, Reglerna kring revisions-
arbetet (SKV 621).

6.5 Revisionsregistret

Uppgifter om revisionen registreras i revisionsregistret och
revisionsbeslutet kan sedan skrivas ut med hjélp av en rutin i
detta register. Registrering av uppgifter kan goras av revisorn
eller av annan utsedd person. En sérskild arbetsbeskrivning
Over revisionsregistret finns i Skatteverkets intranét i dmnes-
databasen Basinformation.

Vid registrering av en revision ska bl.a. foljande uppgifter
registreras

— beslutsdatum,

— reviderande kontor,
— diarienummer,

— revisorer,

— typ av bolag,

— kategorier,

— omfattning,

— tid,

— planerat fardigdatum,

— berdknad tidsatgang.
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For uppfoljning av revisionsverksamheten anvinds de
sérskilda uppgifter som lagts in i revisionsregistret men ocksa
dessa uppgifter i kombination med uppgifter som sedan
tidigare finns lagrade i skattedatabasen. Rapporter kan erhéllas
direkt fran revisionsregistret och da bara omfatta de uppgifter
som finns hér. Alternativt kan rapporter skapas som hadmtar
uppgifter fran GIN skatt. Hér finns helt andra mojligheter att fa
ut information eftersom den samlade informationsmingden é&r
storre. Vidare &r rapporteringen inte begriansad till vissa
organisatoriska enheter utan kan t.ex. avse projekt pa riksniva.

Revisionsregistret omfattar bl.a. f6ljande uppgifter

— planerade, beslutade och avslutade revisioner,

— vilket kontor och vilka revisorer som utfort revisionen,

— vilken aktivitet enligt riksplanen revisionen ar hanforlig till,
— vilka skatter och avgifter revisionen omfattat,

— vilka tidsperioder revisionen omfattat,

— uppgift om det dr frdga om moderbolag, dotterbolag eller
famansbolag,

— datum for uppfoljningskontroll.
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7 Genomforande

7.1 Forsta kontakten med foretaget

Med begreppet “forsta kontakten” avses information om beslut
om revision, en inledande kontakt samt bekriftelse pa gjorda
Overenskommelser. Hur den forsta kontakten ldggs upp i1 det
enskilda fallet beror bl.a. pad foretagets storlek och revisionens
syfte.

7.1.1 Information om beslut om revision

Normalt sidnds beslutet om revision till foretaget med ett
foljebrev dir det anges att revisorn kommer att ta kontakt per
telefon inom négon eller nagra dagar eller att foretaget ombeds
att kontakta verket inom en viss tid. Blankett SKV 6319 eller
liknande kan anvéndas.

Informationsbroschyren Allmént om taxerings- och skatte-
revision (SKV 663) ska dversindas samtidigt med revisions-
beslutet. I broschyren redogdrs Oversiktligt bl.a. for vad en
revision innebdr och vilka réttigheter och skyldigheter den
reviderade har.

Det méter inget hinder att ta den forsta kontakten med den
reviderade per telefon. Revisorn maste da vara helt klar 6ver
att den reviderade tillgodogdr sig informationen om sina
rittigheter innan frdgan om revisionens genomforande tas upp.
Under alla omstindigheter maste revisionsbeslutet och
revisionsbroschyren o6verldmnas till den reviderade innan
granskningen paborjas.

I vissa mycket speciella fall kan handlingar genom fore-
laggande krivas in samtidigt med att revisionsbeslutet sénds
ut. Exempel pa en sadan situation kan vara att foretrddaren vid
tidigare revisioner eller andra kontakter med Skatteverket
agerat pa sadant sitt att det bedoms meningslost med en
inledande kontakt. I dessa fall anvinds ldmpligen blankett
SKV 6317.
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Det finns dven en mdjlighet att overlimna ett beslut om
revision forst i samband med verkstdlligheten. Underrittelse
om beslut om revision i samband med att revisionen verkstélls
far endast ldmnas av granskningsledare enligt tvangsatgérds-
lagen, som i detta fall ska vara forordnad revisor. Denna
mojlighet bor endast komma i fraga déa det ar sakligt motiverat
och med bibehéllandet av skiljelinjen mellan frivillighet och
tvang. Det innebdr att grunden for underrittelse i samband med
verkstélligheten dr att kontrollen annars skulle te sig menings-
16s. Detta underrittelseforfarande far endast anvéindas vid de
kontrollatgédrder som uppréiknas nedan.

De atgérder som avses 4r att

inventera kassan,
— gora en lagerinventering,
— granska maskiner och inventarier,

— besiktiga lokaler och byggnader som anvidnds i verk-
samheten,

— ta prov pd varor som anvinds, siljs eller tillhandahélls pa
annat sitt 1 verksamheten,

— prova apparatur och annan teknisk utrustning

— kontrollera personalredovisning i anslutning till kontroll av
personalliggare (géller fran den 1 januari 2007 enligt SFS
2006:575).

Revisorn méste ocksd bedoma om revisionen kan ske i sam-
verkan. Om sé inte r fallet kan det bli aktuellt att ta kontakt
med en granskningsledare for att diskutera mojligheterna att
vidta tvingsétgirder enligt tvngsatgirdslagen. Det ar gransk-
ningsledaren som &r ansvarig for genomforande av tvangs-
atgdrder med stod av tvangsatgardslagen.

Se vidare avsnitt 12 i Handledning for skatterevision, Reglerna
kring revisionsverksamheten (SKV 621).

7.1.2 Inledande kontakt

Revisorn ska kontakta behorig firmatecknare, dvs. i allménhet
foretagsledare, VD eller ekonomichef.

Vad som lampligen diskuteras i detta skede varierar beroende
av bl.a. storleken pa foretaget och syftet med revisionen. Innan
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kontakt tas maéste revisorn noga Overviga vilka diskussions-
punkter som ska tas upp med foretaget.

Vid det forsta samtalet med foretrddare for foretaget ska
revisorn presentera sig och sitt uppdrag samt avtala om tid for
ett sammantraffande. Revisorn ska ocksé informera om vilka
som kommer att delta fran Skatteverket vid sammantrédffandet.
Det kan ocksd wvara lampligt att orientera sig om
rakenskapernas omfattning och var de finns forvarade. Finns
rakenskaperna hos andra dn foretaget, exempelvis hos redo-
visningsbyrd eller hos fOretagets revisor, maste Overens-
kommelse triffas om vilket material som ska finnas pa
foretaget vid forsta motet.

Overenskommelse kan vidare triffas om att vissa handlingar,
exempelvis arsredovisning, revisionsberéttelse, datafiler,
saldolistor och informationsmaterial om foretaget, ska Gver-
sindas till revisorn infér sammantraffandet. Genom att i ett
tidigt stadium av revisionen ta del av och analysera dessa
handlingar kan revisorn snabbare sitta sig in i fOretagets
verksamhet och vara bittre forberedd vid sammantréffandet
med fOretaget.

Revisorn ska ocksa tréffa 6verenskommelse om var revisionen
ska genomfbras. For att fa genomftra revisionen i den
reviderades lokaler kridvs dennes medgivande. Om den
reviderade inte ldmnar sitt medgivande kan revisorn inte kriva
att f4 komma till den reviderades lokaler, inte ens for att himta
rakenskaper. Endast i de fall det beddms motiverat att anvinda
tvangsatgardslagen kan revisionen genomféras 1 den
reviderades lokaler mot dennes vilja. Det ska dé vara friga om
t.ex. bristande samverkan eller dir det finns misstanke om att
handlingar kan komma att forstoras. Det bor dock observeras
att den reviderade ska tillhandahalla revisorn de handlingar
som behdvs for revisionen. Den reviderade ska dessutom
ldmna tilltrdde till de lokaler som behévs for att genomféra
inventering och besiktning m.m. Om ett medgivande att
revisionen ska genomforas hos den reviderade inte ldmnas kan
rakenskapsmaterialet skickas eller ldmnas till Skatteverket.
Den reviderade har ritt att begira att revisionen ska
genomforas hos honom, om det inte innebédr betydande
svérigheter. S&dana svdrigheter kan vara att det inte finns
tillrdckligt med utrymme i lokalen eller att det uppkommer
samarbetssvarigheter mellan foretaget och revisorn. Revisorn
avgdr om det dr mdjligt att genomfora revisionen pd foretaget
eller inte. Det ar viktigt att revisorn dokumenterar att den
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reviderade ldmnar sitt medgivande till att revisionen far
genomfOras 1 verksamhetslokalen. Detta kan komma att fa
betydelse om det blir aktuellt att tillimpa tvangsatgérdslagen.

Det forekommer att det reviderade foretaget foretrdds av ett
ombud. For att revisorn ska kunna begéra in uppgifter skriftligt
eller muntligt frdn ndgon annan dn den reviderade krivs att den
personen (ombudet) har styrkt sin behorighet att foretrdda den
reviderade genom en fullmakt i original. Ombudet kan vara en
fysisk eller juridisk person.

Det ar viktigt att inte likstélla bitrdde med ombud. Med bitrdde
avses den som inte har ombudets behdrighet. Ett bitride far
agera endast ndr parten dr med och har sdledes inte ritt att
upptrdda i huvudmannens stille. Om en bokforare vill ldmna
kompletterande uppgifter pd den reviderades uppdrag behdvs
normalt ingen fullmakt for att ta emot informationen. Se vidare
avsnitt 5.2 i Rétt handlagt (SKV 119).

7.1.3 Samverkan

Revisorn ska i borjan av revisionen, vid den inledande
kontakten eller vid det forsta sammantraffandet, diskutera med
behorig foretrddare for foretaget under vilka forutsittningar
revisionen ska bedrivas och klarldgga savil foretagets
rattigheter som skyldigheter. En allmén utgangspunkt &r att
revisorerna ska ha mdjlighet att bedriva revisionen tdmligen
skyndsamt och i ett sammanhang. Samverkanssituationen i
stora foretag stéller speciella krav genom att uppdelningen pa
funktioner och ansvarsomriden inom fOretaget ofta dr langt-
gdende och revisorerna bor efterstrava direktkontakt med
berdrda, ansvariga personer.

Revisorn ska inte acceptera Overenskommelser som innebar
inskrénkningar i de réttigheter som revisorn har. Det kan gélla
att ta del av rdkenskaper och andra handlingar som ror verk-
samheten. Se avsnitt 6 1 Handledning for skatterevision,
Reglerna om revisionsverksamheten (SKV 621).

I de fall revisorn inte lyckas f4 kontakt med foretrddare for
foretaget maste stillning tas till om bristande samverkan fore-
ligger. Det dr ddrfor viktigt att dokumentera dven misslyckade
kontakter. Andra exempel pé bristande samverkan kan vara att
den reviderade vid upprepade tillfillen skjuter upp samman-
triffanden samt att svar pd stéllda frdgor inte ldmnas i tid.
Foreligger bristande samverkan méste problemet diskuteras
med chef eller annan ansvarig person. Ett dvervigande maste
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goras om vitesforeliggande ska tillgripas eller om forut-
séttningar finns for att tillimpa tvangsatgirdslagen for att fa
tillgang till foretagets rakenskaper.

Se vidare avsnitt 9 och 12 i Handledning for skatterevision,
Reglerna kring revisionsverksamheten (SKV 621).

7.1.4 Bekriiftelse pa gjorda 6verenskommelser

Efter kontakten med foretaget bor revisorn bekréfta
overenskommelsen genom ett brev (blankett SK'V 6305 eller i
annan form). I detta sammanhang &r det lampligt att revisorn
bekriftar vilka handlingar som ska finnas tillgédngliga nér
revisionen inleds. Att bekrdfta dverenskommelsen kan vara
tidsbesparande och missforstaind kan undvikas. Det fore-
kommer att rdkenskaperna finns hos redovisningsbyran eller
hos foretagets revisor. Att pa forhand ange vilka handlingar
som ska finnas tillgingliga vid forsta besoket dr darfor manga
ganger tidsbesparande.

7.2 Sammantraffande med foretaget
7.2.1 Revisionens innebord

Revisionsarbetet genomfors i1 allménhet bade ldttare och
snabbare om revisorn upptrdder professionellt. Hérigenom
skapas forutsittningar for bra relationer till den eller de
personer som foretrider foretaget. Att bli foremal for en
revision innebdr givetvis ett visst besvdr och vissa kostnader
for foretaget. Varje foretagare inser att revisionen kan komma
att medfora ekonomiska konsekvenser dven om inga avsiktliga
felaktigheter finns i redovisningen. Den tid som revisorn
lagger ner pa att forsdka bygga upp en bra kontakt baserad pa
omsesidig respekt ér i de flesta fall vdl anvénd tid.

Vid inledningen av revisionen ska revisorn informera den
reviderade om &ndamadlet med revisionen och klargora vilken
tidsperiod granskningen i forsta hand omfattar. Revisorn ska
redogora for den reviderades rittigheter och skyldigheter i
samband med revisionen m.m. Vid genomgéngen kan revisorn
utgd frdn innehdllet i informationsbroschyren Allméint om
taxerings- och skatterevision (SKV 663). Den reviderade ska
ocksé informeras om hur lang tid revisorn bedomer att genom-
forandet av revisionen kommer att ta.

Revisorn ska vidare klargdra revisionens syfte och precisera
begransningar 1 revisionen. Ar syftet t.ex. att granska
bilférméner ska detta klargéras for den reviderade.
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Det &r ldmpligt att informera den reviderade om att absolut
sekretess géller 1 ett revisionsdrende men att ev. beskattnings-
beslut till foljd av revisionen ar offentliga.

7.2.2 Foretagets verksamhet

Den reviderade har skyldighet att medverka och limna de
upplysningar som behovs for revisionen. Se vidare avsnitt 6 i
Handledning for skatterevision, Reglerna kring revisions-
arbetet (SKV 621).

Vil forberedda och planerade fragor 6kar revisorns mojlighet
att snabbt inrikta sin granskning mot revisionens syfte. Stéller
inte revisorn 1 tid relevanta fragor med hinsyn till den enskilda
revisionens syfte, finns det en uppenbar risk for att revisionen
kommer att brista i sdvil struktur som metodik.

Svaren stdms sedan av mot vad som framkommer vid
granskningen i samband med revisionens genomforande.

Avgorande for hur mycket information som erhalls beror till
stor del pa revisorns formaga att stélla de rétta fragorna vid rétt
tidpunkt och pa ritt sitt. Med detta menas att revisorn inte bara
ska vara vil forberedd utan dven ha en lyhdrdhet och en
formaga att anpassa och justera sina fragor med hénsyn till vad
som framkommer under den pagiende diskussionen med den
reviderade.

I bilaga 1, Frageteknik, finns allménna rdd om vad revisorn bor
tdnka pa i samband med diskussioner med den reviderade.

Det ar viktigt att den reviderade uppfattar att revisorn satt sig
in 1 verksamheten. Information om verksamheten underléttar
forstdelsen for redovisningen och ger en god bakgrund for
bedomning av beskattningsfragan. Ett naturligt moment vid
sammantriffandet med fOretaget dr att revisorn fir del av
grundldggande fakta om foretaget. I vilken utstrackning det
finns behov av att f& djupare information om foretagets
struktur, produkter, affarsforbindelser m.m. avgdrs i forsta
hand av revisionens syfte. Behovet av information ska relateras
till den enskilda revisionen. Det kan vara fraga om att revisorn
t.ex. behdver orienteras om foretagets historia och utveckling,
dess organisation och den marknad féretaget verkar inom.

En rundvandring i verksamhetslokalerna under inledningen av
revisionen kan vara viktig for att forstd verksamheten.
Revisorn far d& en mgjlighet att sjélv bilda sig en uppfattning
om den av foretaget bedrivna verksamheten och gora en
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allmén bedomning av foretagets inventarier, varulager och
lokaler. Det ar ocksd viktigt att revisorn bildar sig en
uppfattning om foretaget bedriver verksamhet i andra lokaler,
har ytterligare lagerlokaler etc.

Agarforhéllanden, foretagsrevisor, styrelsens sammansittning,
bankforbindelser m.m. kan stimmas av. Det forekommer att
dgaruppgifterna inte dverensstimmer med de av Skatteverket
registrerade uppgifterna. Se vidare avsnitt 8.3.

I foretagets inkomstdeklaration finns ofta ett antal till-
kommande eller avgaende poster som grund for berdkning av
det skattemaissiga resultatet. Redan vid sammantriaffandet med
foretaget bor revisorn vid behov ta del av underlaget till dessa
poster.

7.2.3 Praktiska fragor

I syfte att genomfora revisionen pa ett for bada parter bista
mojliga sitt bor revisorn komma 6verens med den reviderade
om praktiska frdgor vid revisionens genomférande. Revisorn
ska dokumentera de Overenskommelser som gors med
foretaget.

Revisorn ska inte acceptera Overenskommelser som innebar
inskrankningar i de réttigheter som revisorn har. Det kan gilla
att ta del av ridkenskaper och andra handlingar som rér verk-
samheten. Se vidare avsnitt 6 i Handledning for skatterevision,
Reglerna kring revisionsverksamheten (SKV 621).

Nedan foljer praktiska fragor som kan vara lampliga att
diskutera innan granskningen pébdrjas.

Formerna for de fortsatta kontakterna med foretaget (t.ex.
specifika kontaktpersoner) maste klargéras. En revisor far
under en revision inte, utan tillstdnd frén foretaget, viinda sig
med frgor och liknande till ndgra andra dn foretrddarna eller
de kontaktpersoner som anvisats inom foretaget.

Revisorn maéste gd igenom tidsplanen for revisionens
genomforande med den reviderade. Det kan vara ldmpligt att
upplysa om att tidsplanen baseras pa att utredning sker i viss
omfattning och att svar pa fragor som uppkommer 16pande kan
erhallas inom viss tid. Utan att uppge skdlen bor revisorn
informera den reviderade om langre kdnda avbrott som kan
bero pa t.ex. semester, sjukskrivning, dndrad prioritering av
arbetsuppgifter etc.
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Det méste klargoras vilka lokaler som far anvindas under
revisionens genomforande och nér de &r tillgingliga (t.ex.
arbetsrum och arkiv).

Revisorn maste ta reda pa om dator, kopiator, telefon etc. far
anvéndas.

Det maste klargoras hur mottaget rikenskapsmaterial och
andra handlingar (speciellt kénsliga handlingar t.ex. l6ne-
handlingar) ska forvaras, t.ex. i samband med lunch och efter
arbetsdagens slut sa att de inte blir tillgdngliga for andra (ater-
stéllas till ansvarig person, sdrskilda arkivutrymmen, inlésas i
sérskilda skép etc.).

Nér fragan om kommunicering med e-post uppkommer maste
revisorn informera om Skatteverkets begrénsningar att
kommunicera med e-post. Information som skickas via
Internet ar inte sekretesskyddad under Gverforingen utan kan
fangas upp av andra. Observera att krypteringsfunktionen
endast fungerar inom myndighetens intranédt. Eftersom det
rader absolut sekretess i revisionsidrenden och da e-post séledes
inte dr séker for insyn ska information i samband med revision
inte kommuniceras med e-post. Det moéter dédremot inget
hinder fran Skatteverkets sida att ta emot e-post fran foretaget.
Det dr da viktigt att klargdra att Skatteverket inte garanterar
sekretessen under overforingen. Rutiner avseende anvéndning
av e-post finns i “Allmin beskrivning av regler for
anviandningen av  KIS” under koncerngemensamt/IT
information/underomréde Notes.

Vid t.ex. lunchuppehéll ska revisorns arbetsmaterial, dator etc.
forvaras pa ett betryggande sétt, girna inlast. Motsvarande
géller for sddana handlingar som fOretaget ldmnat ut for
granskning om inte annat avtalats med den reviderade.

7.2.4 Riékenskapsmaterial och andra handlingar

Av 3 kap. 11 § TL framgér att revisorn har rétt att granska allt
rikenskapsmaterial och alla handlingar som har samband med
verksamheten. Det innebér att revisorn &ven far kontrollera
handlingar som innehéller information om verksamheten men
som inte dr rikenskaper i bokfOringslagens mening. Den
reviderade kan emellertid begéra att handling ska undantas
fran granskning, detta enligt 3 kap. 13—14c¢ §§ TL. Se vidare
avsnitt 8 i Handledning for skatterevision, Reglerna kring
revisionsverksamheten (SKV 621).
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Vilket ridkenskapsmaterial och andra handlingar som efter-
fragas inledningsvis varierar beroende pa syftet med den
enskilda revisionen. Revisorn behéver normalt inte bara
tillgéng till rakenskaper utan ofta ocksé instruktioner, skriftliga
rutiner, protokoll m.m.

Enligt bokforingslagen ska foljande rakenskaper finnas
— huvudbok,

— grundbok (verifikationslista),

— bokslut med specifikationer,

— verifikationer,

— systemdokumentation (beskrivning &ver  bokforings-
systemet),

— behandlingshistorik (beskrivning dver gjorda bearbetningar
inom bokfOringssystemet),

— arsredovisning (géller inte alla bokforingsskyldiga).

De tre sista punkterna dr normalt endast av intresse i storre
foretag. Detta giller dven kontoplanen som kan vara komplex.

I storre foretag finns ocksa ofta andra handlingar av intresse,
exempelvis

— externa revisorers rapporter och skriftvaxling,

— protokoll av olika slag (styrelse-, ledningsgrupps- och
bolagsstimmoprotokoll, MBL-protokoll etc.)

— skriftliga instruktioner avseende fakturering, kontering,
bokslut och deklarationer (ekonomihandbok eller liknande),

— rutiner for t.ex. sponsring, reklam och representation,

— handlingar avseende prissittning och vinstberékning (pris-
listor, offerter, kalkyler etc.),

— korrespondens med kunder, leverantdrer och andra
intressenter,

— avtal med kunder, leverantorer och andra intressenter,

— uppgifter om foretagets/koncernens organisation (befatt-
ningsbeskrivningar och organisationstabl3),

— handlingar som géller anstéllda (anstillnings- och
avgangsavtal, tidsedlar etc.),
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— personalinformation,
— arkivforteckning.

I mindre foretag &r oftast forhdllandena mindre formaliserade
och i de fall handlingar, enligt ovan, finns dr de for det mesta
sd& standardiserade att de manga ganger har begrénsat
informationsvérde vad géller Skatteverkets revisionsdndamaél.

I de branscher dir verksamheten bedrivs i projektform (t.ex.
bygg- och anldggningsbranschen) &r det lampligt att ta del av
projektredovisningen. Exempelvis kan det finnas

— forfragan, anbud, bestillning,

— tidplan,

— betalningsplan,

— budget, produktionskalkyl,

— fakturering,

— efterkalkyl,

— inkdp,

— tidsedlar,

— information om underentreprendrer,

— motesprotokoll (t.ex. projekterings- och byggmoten),
— dndrings- och tillaggsarbeten,

— Dbesiktningsprotokoll,

— korrespondens med leverantorer, uppdragsgivare m.m.

I manga branscher kan det vara av intresse att ta del av tids-
bestéllningsbocker, bokningslistor eller liknande. Detta kan
gilla veterindrer, bilverkstider, ldkare, hotell, frisérer m.fl. I de
fall listorna anvédnds som underlag vid faktureringen riknas
listorna m.m. som rakenskapsmaterial och ska dé sparas. Inom
taxibranschen kan korpassrapporter tas fram fran taxameter-
systemet.

Inom restaurang- och frisér branschen géller frdn och med den
1 januari 2007 att det ska finnas personalliggare med uppgifter
om personal och arbetstider.
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Inom de branscher dir kassaregister anvinds (t.ex. detalj-
handel, restaurang) &r det vésentligt att ta del av kassarapporter
samt kassakontrollremsor.

Inom byggbranschen pdgir ett arbete med att infora ett
frivilligt atagande (ID06) som innebér att samtliga personer pa
en byggarbetsplats ska finnas med i en nédrvaroforteckning och
att de ska béra ID-bricka nir de befinner sig pa arbetsplatsen.

Ovanstadende uppriakning utgér exempel pé vilka handlingar
som kan finnas. Utifran revisionens syfte och atgirder ska
revisorn gora en beddmning av vilka handlingar som kan vara
aktuella att granska. Det dr ocksa viktigt att komma ihag att
varje bransch har sina specifika handlingar.

7.2.5 Avbryta revisionen

Revisorn kan under sammantriffandet med foretaget a4 sddan
information som innebér att fragestéllningar som granskningen
ska omfatta besvarats. Om didrmed syftet uppnatts eller det
framkommit omstidndigheter som innebdr att syftet saknar
relevans ska revisorn Overvdga att avsluta revisionen. Ett
exempel kan vara att foretaget felrubricerat vissa konton i
redovisningen som inneburit att uppgifterna i deklarationen
blivit missvisande. Avslut av revisionen i detta skede ska
dokumenteras och forankras med chef eller annan utsedd
person.

Nir revisionen avslutas ska resultatet redovisas i1 en revisions-
promemoria, se vidare avsnitt 8.1.

7.3 Granskning

Revisionen ska genomforas utifran faststilld revisionsplan. Av
denna framgér tydligt bl.a. vilket syfte och vilka begrinsningar
revisorn ska beakta under revisionen.

I Safir finns checklistor som revisorn kan vélja att anvénda
som stdd under revisionen. Checklistorna &r till for att hjdlpa
revisorn arbeta metodiskt och strukturerat. Checklistorna &r
utformade utifran erfarenheter fran ett stort antal revisioner.

De foretagsdata som hidmtats in visas i Safir per bestéllnings-
datum. Om revisionen drar ut pa tiden kan det manga ganger
vara nodvandigt att gora en ny bestillning av foretagsdata for
att erhalla sd aktuell information om fGretaget som mojligt.
Nir det giller uppgifter fran externa register kan revisorn dven
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hdmta information via Skatteverkets direktuppkoppling till
dessa uppgiftsldmnare.

Aven vid granskningens inledning kan uppgifter komma fram
som tidigare inte varit kéinda och som inte heller framkommit
vid de inledande samtalen med den reviderade. Uppgifterna
kan vara av siddan art att en bedomning av om revisionsplanen
ska 4ndras méste goras. Andring av revisionsplanen avseende
syfte och tidsplanering ska dokumenteras och forankras med
chef eller annan utsedd person. Av dokumentationen ska
framgd med vem denna fOrankring skett samt tidpunkt for
dndringen. Andringar av revisionsplanen i &vrigt ska
dokumenteras men behdver inte forankras.

7.3.1 Granskningsteknik

Granskning av ekonomisystemet ska genomforas utifran vad
som dr relevant i den enskilda revisionen. Genomgangen syftar
till att bedoma ekonomisystemets tillforlitlighet och upp-
byggnad samt hur revisorn kommer &t tillgdnglig information.
Denna genomgéng ar mer tidskrdvande ju storre foretaget ar
samt ju mer omfattande granskningen &r. I de fall revisionen
t.ex. avser en branschkartliggning eller en fullstindig gransk-
ning av ett foretag maste storre vikt ldggas vid kartlaggning av
foretagets redovisningsrutiner. Om revisionen déremot &r
avgransad till kontroll av t.ex. reserdkningar bor kartligg-
ningen av ekonomisystemet begrénsas till l6neredovisningen.

Vid genomgang av hur redovisningen &ar upplagd ar det
lampligt att ndgon frin foretaget, som &r vil insatt i redo-
visningsrutinerna, medverkar. Sérskilt betydelsefullt &r en
sddan medverkan nér rikenskapsmaterialet &r omfattande.

Forstéelsen for hur redovisningen &r upplagd kan ocksd oka
om revisorn later den som svarar for den 16pande redovisning-
en visa hur aktuella affirshandelser bokfors. Genom en sddan
uppfoljning far revisorn en uppfattning bade om hur stort
kunnandet &r inom foretaget i redovisningsfragor och om det
vid tillfallet foreligger nidgon pataglig eftersldpning 1 bok-
foringen.

Ar flera personer involverade i foretagets redovisning ir det av
vikt att klarldgga den inbordes ansvars- och arbetsfordelningen
dem emellan. Anvinder foretaget sig av en redovisningsbyra
eller annan extern hjalp for viss del av redovisningsarbetet bor
ocksé uppdelningen av arbetsuppgifterna mellan foretaget och
redovisningsbyran klarldggas. Revisorn bor ta reda pa hur ofta
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grundmaterialet ldmnas over fran foretaget till byrén och vilka
produkter (listor eller sammanstéllningar) som erhalls fran
byran.

Bestdmmelser om intern kontroll finns i aktiebolagslagen och
lagen om ekonomiska foreningar. Styrelsen ska bl.a. se till att
organisationen betrdffande bokforingen och medelsforvalt-
ningen innefattar en tillfredsstéllande kontroll. Vidare ska
VD:n sorja for att bolagets bokforing fullgérs i Overens-
stimmelse med lag och att medelsforvaltningen skots pa ett
betryggande stt.

Med intern kontroll avses att foretaget bygger upp system och
rutiner i syfte att sédkerstilla en riktig och fullstindig
redovisning och for att fi garantier for att foretagets resurser
disponeras i enlighet med ledningens intentioner.

God intern kontroll dstadkoms genom en lamplig kombination
av generella kontroller, i form av ansvars- och arbetsfordelning
och skydd mot obehdrig atkomst av register och program. Det
ar ocksa viktigt att olika kontrollmoment finns inlagda i system
och rutiner. Ansvars- och arbetsfordelning syftar till att ingen
person ensam ska kunna handldgga en transaktion genom hela
behandlingskedjan och att det arbete som utférs av en
avdelning eller en viss befattningshavare om mojligt blir
foremél for en oberoende kontroll av ndgon annan.

En vidl fungerande intern kontroll kan finnas i féretag dér
ansvar och befogenheter fordelas pa flera personer. 1 foretag
dir dgaren har det dominerande inflytandet och ansvaret for
verksamheten saknas det ofta rutiner som tillgodoser kraven pé
intern kontroll.

Exempel pa kontrollfunktioner, som kan byggas in i foretagets
organisation, ér att foljesedlar eller arbetsorder alltid upprittas
och att alla fakturor har 16pande nummerserier. Andra inslag
kan vara avstimningar, kontrollrdkningar och inventeringar
som dokumenteras.

I systemkartldggningen ingar att revisorn tar reda pa vilken
intern kontroll som finns i foretaget och gor en vardering av
denna. Det innebér att revisorn méste kartligga den interna
kontrollen. Kartldggningen kan bl.a. innefatta vilka betalnings-
sétt som anvédnds inom foretaget, vilka personer som gor vad
och vilka befogenheter som tilldelats nyckelpersoner i
foretaget.
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Systemkartlaggning behandlas dven i avsnitt 10.4, som utgor
ett komplement till detta avsnitt.

For att mata tillforlitligheten i redovisningen kontrolleras den
s.k. verifieringskedjan, vilket bl.a. omfattar foljande kontroller

— folja nagra affirshindelser genom systemet (fran kontering
pa verifikation till grund- och huvudbokforing),

— avstdmning av att sista datakorningen av huvudbokf{oringen
overensstimmer med foretagets officiella balans- och
resultatrakning,

— avstdmning av att olika kontons utgéende saldon &ver-
ensstimmer med ingaende saldon for efterféljande period,

— avstdmning av att huvudbokforingen for varje period endast
innehaller transaktioner som finns med i verifikations-
listorna for motsvarande perioder,

— avstdmning av att de redovisade ingdende balanserna dver-
ensstimmer med foregaende ars utgdende balanser.

Genom dessa avstdmningar far revisorn klart for sig om négra
rikenskaper saknas och var bristerna i redovisningen finns. Det
ar mycket vanligt att bokforingsorder upprittas i samband med
bokslutet. Databearbetningarna av dessa medfor ofta extra
datakdrningar av huvudbokforingen. Det dr dérfor viktigt att
revisorn forsdkrar sig om att den sista datakdrningen av
huvudbokforingen erhallits.

Med substansgranskning menas att revisorn granskar inne-
hallet i olika balans- och resultatposter. Féljande ar exempel pé
substansgranskning

— analys av ett kostnadskonto,

— uppfoljning av utbetalda kostnadserséttningar mot rese-
rakningar eller annat underlag,

— granskning av foretagets leverantdrsfakturor for viss tids-
period (utgiftskontroll och kontroll av ingdende mervirdes-
skatt).

Bedomer revisorn att den interna kontrollen dr god kan
substansgranskningen begransas. Ar forhallandet det omvinda
maste en substansgranskning goras.

Substansgranskning kan med fordel genomforas med hjilp av
Sesam Analys. Se vidare avsnitt 10.5.
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En stickprovsgranskning kan ibland vara tillracklig for att ge
revisorn svar pa fragan om felaktigheter forekommer eller inte.
Ett stickprov kan dven komma till anvidndning i de situationer
dér rakenskapsmaterialet dr s omfattande att det med hénsyn
till tidsatgdngen saknas mojlighet att granska hela materialet.

Den granskning som utfors genom stickprov skiljer sig
naturligtvis inte ndr det géller teknik fran en granskning av
hela materialet. Syftet med exempelvis en granskning av
utgiftsfakturor &r att kontrollera att utgifterna har ett samband
med verksamheten, att de dr rétt bokforda etc. Detta géller
alltsd oavsett om granskningen omfattar endast ett begransat
antal fakturor eller om samtliga utgiftsfakturor granskas.

Ett statistiskt urval innebdr att alla poster i ett tillgdngligt
material har en bestimd sannolikhet att komma med. Om
urvalet gjorts korrekt dr det mojligt att dra slutsatser om hela
materialet med viss sdkerhet. Revisorn kan gora urval genom
subjektiva stickprov. Att t.ex. granska alla belopp 6ver en viss
storlek kan vara tillrickligt for att bedoma om réttvisande
resultat redovisats. Att pA mafa vilja ut ett antal transaktioner
kan ibland ocksa vara fullt acceptabelt. Det kan t.ex. vara friga
om att ta del av ett antal kassatransaktioner i en restaurang-
rorelse for att bilda sig en uppfattning om hur den interna
kontrollen fungerar och hur inkomstredovisningen ser ut.

Den stora informationsméngd som finns, ofta utspridd pa olika
arbetsstéllen och pa olika medier hos stora foretag, kan gora
det svart att finna relevant information. Inledningen av en
revision hos ett stort foretag tar normalt forhéllandevis mer tid
i ansprak pé grund av att revisorn maste skaffa sig kunskap om
foretagets omfattande ekonomisystem och ta reda pé vilken
information som finns, var relevant information kan finnas och
hur den kan tas fram. Normalt forekommer ménga forsystem,
vilka &r integrerade med ekonomisystemet. Hos storre foretag
finns normalt dven redovisning pa kostnadsstille, avdelning,
projekt, objekt m.m. Aven nir revisionen ir avgrinsad till en
enstaka frdga kan inledningen av revisionen darfor ta viss tid i
ansprék. For en koncern giller vidare att skatteméssigt
betydelsefull information for koncernbolagen kan finnas hos
moderbolaget och/eller annat koncernbolag med en sérskild
funktion. Underlag for olika former av incitamentsprogram,
exempelvis personaloptioner for anstillda, kan finnas hos
utldndska koncernbolag i de fall personaloptionerna erhélls via
ett utlaindskt koncernbolag.
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ADB-revision innebdr bearbetningar och analyser av ett
foretags register frdn ekonomisystemet. Bearbetningarna som
innebér bestillning, konvertering och validering av register pa
ADB-medium utfors av en revisor med séirskilt forordnande
for granskning av ADB-upptagning. For analyser som utfors
av revisorn med hjélp av de tillgdngliga analysprogram som
finns inom myndigheten, sdsom Sesam Analys och ACL,
behovs inget sdrskilt forordnande. Néarmare redogorelse for
granskning av ADB-upptagning finns i avsnitt 10.5.

Revisionsarbetet &r hela tiden ett vixelspel mellan
informationsinsamling och vérdering av den erhallna informa-
tionen. Samlar revisorn in for lite information kan det medfora
att visentliga fel inte uppmirksammas. Samlar revisorn
déremot in for stora méngder information fir denne svérighet
att bearbeta all information samtidigt som revisionen drar ut pa
tiden. Revisorn ska striva efter att med en forhéllandevis liten
resursinsats hdmta in tillrdckligt med information for att
bedoma om redovisning skett pa sadant sétt att beskattningen
blivit riktig.

Granskningen av rikenskaperna omfattar ocksd att ta stédllning
till bokforingens formella status, t.ex. att bokforingsskyldig-
heten foljts, att bokféringen forts Iopande, att arsbokslut
upprédttas och att arkiveringsskyldigheten foljts. Syftet med
genomgangen dr att se om foretaget foljer bokforingslagens
och arsredovisningslagens bestdmmelser, bl.a. om god redo-
visningssed. Denna &tgéird gors i samband med kontroll av
underlag for savél intdkter som kostnader i foretaget och ar
alltsé ingen sjdlvstindig kontroll.

Beroende p4 revisionens syfte kan revisorn géra en dversiktlig
granskning av bokslutet. Revisorn bor inleda bokslutsgransk-
ningen med att konstatera att det i deklarationen ldmnade
standardiserade rédkenskapsutdraget stdmmer Overens med
arsbok, huvudbok, bokslutstabla eller liknande.

En viktig del av bokslutsgranskningen &r att kontrollera att
foretaget har specifikation/underlag till samtliga tillgangs- och
skuldposter. I denna kontroll ingdr bla. att stimma av
kontoutdrag fran Plusgirot och banker mot i bokslutet redo-
visade saldon. Vidare ingér kontroll av att viktiga poster i
balansrakningen existerar och vérderas korrekt. Revisorn bor
dven kontrollera omforingar/noteringar som skett i samband
med bokslutet. Den avslutande bokslutskérningen innehéller
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ofta transaktioner av komplicerad art, som péverkar foretagets
beskattning.

I samband med bokslutsgranskningen &r det ofta lampligt att
revisorn dven granskar huvudbokssammandragen eller
motsvarande for att mot bakgrund av revisionens syfte kart-
lagga behovet av granskning av speciella konton.

7.4 Exempel pa atgirder vid
granskning

Avsnitten 7.5.1-7.5.7 innehéller exempel pé atgirder som kan
blir aktuella vid granskning. Det dr den enskilda revisionens
syfte som avgér om och i sa fall vilka av nedanstdende
atgdrder som kan komma att bli aktuella vid granskningen.

7.4.1 Inkomstredovisning

Forsdljning ar ofta den storsta enskilda posten i ett foretags
resultatrikning. Det &r viktigt att det i foretaget finns rutiner
(intern kontroll) som, s& langt det &r mojligt, sékerstéller att
inkomstredovisningen blir korrekt. Konstaterade brister i den
interna kontrollen indikerar att risken for fel &r stdrre &n om
den interna kontrollen varit god. I mindre foretag, ddr den
interna kontrollen kan vara bristféllig, krdvs oftast en noggrann
kontroll nér revisionen omfattar kontroll av inkomstsidan.

Vid inkomstkontroll foreligger ofta problem i bevishénseende.
I Handledning for taxeringsforfarandet (RSV 615) finns
definitioner m.m., som belyser problematiken med bevisning
av bl.a. oredovisade inkomster.

Inkomstkontrollen omfattar inte bara de inkomster som redo-
visats som varuforséljning eller som ersittning for utforda
tjéinster. Aven andra typer av inkomster ir ofta av intresse for
kontrollen. Revisorn maste hér vara uppmérksam pa att redo-
visningen av dylika inkomster i ménga fall redovisas som en
kreditpost pa ett kostnadskonto. Exempel pa sddana inkomster
ar bonus, prisreduceringar, forsiljningar av anldggnings-
tillgangar och utladgg for kunders rikning. En kartliggning bor
dven goras av om alternativa forsdljningsplatser eller
forséljningskanaler forekommer.

Niér revisorn har en misstanke om fel i inkomstredovisningen
kan det vara ldmpligt, innan granskningen gors, att ta stéllning
till om felet pekar pd oredovisade inkomster eller pé att
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inkomsterna &r felperiodiserade eller pd en kombination av
dessa tva.

Vid all inkomstkontroll &r det viktigt att faststélla att foretagets
likvidkonton verkligen stdmts av mot redovisningen och att ev.
oklarheter forklarats. Revisorn ska forvissa sig om att samtliga
likvidkonton ingér i redovisningen. Vid misstanke om att
oredovisade inkomster forekommer ska kartliggning goras av
foretagets bankkontakter. Kontoutdrag kan begédras in, genom
tredjemansforeldggande, fran banker och Plusgirot. Vid
granskning av mindre/medelstora foretag bor detta &dven
omfatta fOretagsledarnas egna bankkonton for kontroll av
inkomster. Kontrollen &r dven viktig for att konstatera att
redovisade kontoutdrag inte forvanskats.

Vid foreldggande om tredjemansuppgifter ska omfattningen
noga dvervégas. Det kan vara bade kostsamt och ta lang tid for
den som ska ldmna uppgifter om ett foreldggande omfattar
t.ex. uppgifter dldre 4n tva ar. Det dr naturligtvis behovet av
uppgifter som ska vara viagledande och inte en schablon. Det &r
vidare viktigt att foreldggandet ar tydligt och avser saddana
uppgifter som uppges i1 lagen. Se vidare avsnitt 7 i Hand-
ledning for skatterevision, Reglerna kring revisionsverksam-
heten (SKV 621).

For att kontrollera om foretaget har oredovisade inkomster kan
revisorn anvéinda sig av olika typer av kalkyler och avstim-
ningar enligt nedan.

Elektroniska kassaregister kan programmeras sd att foretaget
kan fa ut forséljningen uppdelad pé olika sétt (per tidsenhet,
varugrupp osv.). De flesta register ldmnar dagliga utslags-
kvitton med nollstillningsnummer i en 16pande serie, s.k. Z-
nummer. Apparaterna dr dessutom ofta forsedda med
revisionsminnen som pa varje kvitto ldmnar en “grand total”,
dvs. uppgift pd den ackumulerade forsdljningssumman.
Vanligtvis forbrukas bara ett Z-nummer vid nollstidllningen av
registret. Vissa modeller kan dock forbruka flera. Under
revisionen bor revisorn gé igenom utslagskvittona for att se om
Z-nummer och dérmed utslagskvitton saknas. Hopp i serien
eller saknade nummer bor forklaras fran foretagets sida.
I dessa ldagen &r det ocksa viktigt att fa tag i kassaremsorna dér
samtliga Z-nummer ska finnas i obruten sekvens. Skulle det
fran foretagets sida péstds att kassaremsorna inte har bevarats
sa ta atminstone ut den remsa som vid revisionsbesoket sitter i
kassaregistret och analysera den noggrant for att klarligga
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rutinerna vid nollstéllning och utslag av dagstotaler. Vid
kontrollen dr det viktigt att fa klart for sig hur kassaapparaten
fungerar. Manualer och liknande kan vara en vardefull hjilp.

Metoderna for att undanta inkomster frén redovisningen &r
manga. Ett sétt &r att inte registrera transaktionen i kassa-
registret. Kunden kommer dé inte att f4 nagot kvitto. Manga
kassaregister har en tréningsfunktion som aktiveras genom en
kod eller nyckel. Syftet med funktionen ar att nyanstéllda ska
kunna trina pa att anvdnda kassaregistret. Néar trdnings-
funktionen &r aktiverad kan en transaktion slas in och ett kvitto
produceras utan att transaktionen registreras pa kassaregistrets
kontrollremsa eller i journalminnet.

Det forekommer att aterforséljare av kassaregister erbjuder
forprogrammerade mdjligheter till manipulation. Det finns
programvaror som gor det mdjligt att manipulera ROM-
baserade kassaregister i Windows-miljo. Manipuleringen &r
enkel, gar snabbt att utféra och krdver inte ndgra storre
fardigheter i programmering eller annat tekniskt kunnande.
Vid programmering av ett kassaregister kopplas detta ihop
med en bérbar dator. Informationen i kassaregistret “tankas”
over till datorn. I datorn kan sedan instéillningar goras for hur
forsdljningsdata ska presenteras pa de rapporter som
kassaregistret producerar och som utgor underlag for intdkts-
redovisningen. Nér dndringarna dr utférda “tankas” de nya
programmeringsparametrarna over till kassaregistret igen.

Vid anvindning av kassaregistrets trdningsfunktion kommer,
som framgar ovan, nigon registrering inte att goras pa
kontrollremsan eller journalminnet. Med hjilp av program-
varan kan kassaregistret stélllas in sd att texten “tréning” pd
kvittot tas bort eller ersdtts med annan text. Forséljning i
traningsldge efter denna justering framstar for kunden som
korrekt eftersom transaktionen slds in och ett ordinirt kvitto
erhalls. Ett annat sétt att manipulera kassaregistret &r att skapa
en extra korrigeringstyp som inte registreras pa kontrollremsan
eller 1 journalminnet. Korrigeringar som goérs med den
funktionen Okar inte heller kvittonumreringen. Funktionen
knyts till en av de knappar pa kassaregistret som inte anvinds,
en s.k. ”blank knapp”. Knappen tilldelas manager-behorighet,
vilket innebdr att endast den som innehar programmerings-
nyckeln kan anvénda funktionen. Efter dagsavslut kan
kassaregistrets “blanka knapp” anvindas for att reducera
inkomster till ett valfritt belopp. Dessa transaktioner ldmnar
inga spar efter sig pd de rapporter som kassaregistret
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producerar och som ligger till grund for intdktsredovisningen.
Med hjilp av programvaran kan kassaregistret vidare stéllas in
sé att det kan ge ett obegriansat antal kopior av den senaste
transaktionen. Andra exempel pa instéllningar av kassaregister
som kan goras med hjdlp av programvaran och som forsvarar
skattekontrollen &r att ta bort [opnummer pa kvittona, ta bort
funktionen “grand total”, inte aktivera journalskrivaren och
dolja antalet 1addoppningar pé rapporter.

En beskrivning av olika kassaregister finns i promemorian
Skattekontroll inom restaurangnéringen. Dokumentet aterfinns
i intrandtet i dmnesdatabasen skattekontroll (dokument ID
BARN-634BYX).

Revisorn maste vara medveten om att verksamheten kan ha
krympts, dvs. sdvil inkomster som utgifter kan ha undanhéllits
fran redovisningen. Av det skélet kan exempelvis bruttovinsten
se helt normal ut for den bransch som foretaget tillhor. Ett sétt
att finga upp krympt verksamhet &r att foreligga foretagets
leverantorer att komma in med uppgift om gjorda inkdp under
hela eller delar av den granskade perioden. Dessa uppgifter
jamfors sedan med uppgifterna i foretagets redovisning.

Inhdmtande av kontrollmaterial hos livsmedelsgrossister
genom tredjemansforeldggande/tredjemansrevision ger inte
alltid onskad effekt eftersom forsdljningsuppgifter om kund
kan saknas eller vara ofullsténdig.

I sammanhanget kan nidmnas att det forekommer att
restaurangégare gor inkop av livsmedel med kontanta medel i
matvarubutiker. I dessa fall saknas ofta redovisning av sévél
forsdljningsintdkter som varuinkép. Om restaurangidgaren vid
inkOpen anvént ett “privat” medlemskort i en matvarukedja
kan ett sdtt att kontrollera inkOpen vara att foreldgga
matvarukedjan. Under forutsittning att inkdpen registrerats pa
medlemskortet dr det mojligt att fa uppgift om vilka varor
restaurangégaren kopt in kontant.

Vid kontroll av krympt verksamhet/oredovisade inkomster/
oredovisad verksamhet kan likvidfléden kontrolleras genom
oanmilda besok och kassainventering. Kassainventering kan
goras vid upprepade tillfidllen. 1 sista hand kan tvangs-
atgardslagen tillgripas for att eftersoka material och kopiera
innehdll i datorer eller genom spegling ta del av innehéllet i
datorer. Tvangsatgéirdslagen &r dven tillimplig vid kassa- och
lagerinventeringar som maéste goras med verraskning.
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Kassakontroll utfors for att undersoka tillforlitligheten i
foretagets redovisningsrutiner betriffande de kontanta medlen.
Kontrollen baseras uteslutande pé rékenskaperna och nagon
fysisk genomgéing av kassabehallningen gors inte. I kontroll-
momentet ingér i forsta hand att f6lja upp om det foreligger
nagot kassaunderskott i rdkenskaperna for den tidsperiod
granskningen omfattar. Eftersom den faktiska kassabehéll-
ningen inte kan vara negativ ingér att analysera varfor ett
sddant kassaunderskott uppkommit. Felet eller felen kan bero
pa att

ingdende balans pé kassakontot &r felaktigt,

— inbetalningar och utbetalningar bokfors med riktiga belopp
men pé felaktiga dagar,

— inbetalningar har inte bokforts eller bokfors med fel belopp,
— utbetalningarna bokfors med fel belopp,

— kontanta insdttningar eller uttag bokfors med fel belopp
eller bokfors inte alls,

— sammanblandning av kontanta poster och poster som
betalts med check eller Plusgirot,

— fOretagaren har sjélv betalat vissa utgifter for verksamheten
men i rdkenskaperna har kassakontot krediterats i stéllet for
ett avrakningskonto.

Det &r forst nér 6vriga mdjligheter dr eliminerade som revisorn
kan pasta att kassaunderskottet med storsta sannolikhet har sin
grund i oredovisade inkomster i foretaget.

I kontrollen kan ocksé ingd att revisorn identifierar osannolikt
hoga kassabehéllningar och foljer upp foretagets egna rutiner
for kassaavstimning.

Om en revisor forordnats att utféra ADB-revision och en kopia
av huvudboken inhédmtats pd ADB-media, kan kassakontroll
gbras 1 Sesam.

Kassainventering édr en fysisk kontroll av den faktiska kassa-
behallningen. Kassabehallningen stims sedan av mot den bok-
forda kassan. En forsta atgdrd &r att dokumentera eventuell
vixelkassas storlek och om den dr placerad i kassaladan eller
forvarad pé annan plats. En kassainventering bor utgd frin ett
utslag fran kassaregistret eller annat underlag. I regel bor tva
revisorer vara narvarande vid en kassainventering. Sjélva upp-
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rdkningen av de kontanta medlen ska goras av en foretrddare
for foretaget och inte av revisorerna. Resultatet av
inventeringen kan dokumenteras pa blankett SKV 6307.
Blanketten undertecknas av den person som réknat kassan. Pa
blanketten ska ocksa intygas att det inte finns nagra ytterligare
kontanta eller med kontanter jaimstéllda medel inom foretaget.

Infor uppriakningen méste det vara klarlagt vilka rutiner som
tillimpas inom foretaget nidr den kontanta forséljningen
registreras. Exempelvis om fOretaget pd ndgot sitt skiljer
mellan betalningar som kommer in kontant, mot check
respektive kontokort.

Vid avstdmningen mot bokford kassabehallning &r det viktigt
att tinka pa att oinlosta checkar, postanvisningar samt post-
och bankgiroutbetalningskort &dr jédmstéllda med kontanter.
Hiansyn maéste ocksa tas till kontantbetalda utgifter som &nnu
inte blivit bokforda.

Beslut om revision kan under vissa forutsdttningar dverlamnas
till den reviderade i samband med att revisionen verkstalls. Ett
sddant underrittelseforfarande kan anvindas vid t.ex. kassa-
inventering. Att dverldmna beslutet forst i samband med verk-
stélligheten innebdr ingen rétt for revisorn att pd ndgot sitt
tvinga sig till en kassainventering. Underréttelse om beslut om
revision i samband med att revisionen verkstélls far endast ske
av en granskningsledare, som ska vara forordnad revisor.

Kundrékning och provkop dr andra metoder som anvinds vid
framforallt kontroll av restaurangniringen. Nér det géller
kundrékning s& forekommer det att den gors i samforstdnd med
den reviderade men ocksa att den sker genom polisspaning och
under kommunens ledning ndr Skatteverket bitrider
kommunerna i deras kontrollverksamhet. Néar det géller Skatte-
verkets egna mojligheter till kundrikning far Skatteverket,
enligt RSV rapport 2002:4 “Efterforskningséatgirder i beskatt-
nings- och brottsutredande verksamhet”, bedriva efter-
forskning genom att gora iakttagelser pa platser som &r
tillgdngliga for allminheten. Dit hér exempelvis en lokal som
ar upplaten for allménheten och till sddana réknas restauranger.
I sddana lokaler kan myndighetspersoner vistas som alla andra
och féar dér gora observationer.

Vad giller provkop framgar av ovanndmnda rapport I de fall
behovet av information kan tillgodoses genom inkdp av varor,
och detta sitt att inhd@mta information innebdr den minsta
graden av intrdng, kan provkop anvindas i efterforsknings-
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syfte”. I utredningar har provkop i kombination med kalkyler
visat sig vara en framgangsrik metod och av domstolar vél
accepterad som underlag for skonsméssiga hojningar.

Atgirder som nidmnts ovan och som genomfdrs under en
pagéende revision krdver att den reviderade informerats
eftersom revisionen ska ske i samverkan.

Bruttovinstberdkning dr en mera Overslagsmissig kontroll-
metod. Med bruttovinst menas skillnaden mellan omséttning
och sélda varors anskaffningskostnad (ingéende lagers virde +
arets inkOp — utgéende lagervérde). Bruttovinsten kan rdknas i
procent av omséttningen och anvéindas for jaimforelse mellan
foretag i samma bransch eller for jamforelse mellan réken-
skapsédr inom ett foretag. Samma metod kan anvéndas i de fall
en viss kostnad kan antas std i direkt proportion till
omsittningen, t.ex. drivmedelsforbrukningen i ett dkeri.

Bruttovinstberdkningar gors med automatik i Safir och kan
dérfor vara aktuell redan vid urvalsarbetet. En sddan berdkning
ar det dock inte lampligt att dra nagra vittgdende slutsatser av.
Bruttovinsten ska, om den avviker fran vad som dr normalt for
branschen, mera ses som en indikation p4 att det kan foreligga
felaktigheter 1 rdkenskaperna. Forst vid granskning, nér
revisorn har tillgéng till foretagets rdkenskaper och har himtat
in information fran foretaget om olika rutiner etc., kan en mer
djupgéende analys av bruttovinsten goras.

Om foretaget dndrat verksamhet eller registrerats till en
felaktig SNI-kod finns det mdjligheter att i Safir d&ndra SNI-
koden. Branschdata, normal bruttovinst for branschen, kommer
da att dndras till den nya SNI-koden. Denna &ndring paverkar
endast Safir, inte Skatteverkets skattedatabaser.

I Safir finns ett antal andra nyckeltal t.ex. intjiningsprocent,
for bade det enskilda foretaget och branschen.

Vid en példaggskalkyl berdknas foretagets omséttning fram fran
redovisningens uppgifter om sélda varors anskaffningskostnad
och av foretaget faktiskt anvinda paldgg. Det pa detta sitt
framréknade forséljningsvérdet jaimfors med redovisad omsétt-
ning. Berdkningen brukar omfatta samtliga varugrupper men
kan ibland begréinsas till nagra av dem. Kalkylen upprittas i
allménhet for ett rdkenskapsar men kan &ven omfatta en
kortare tidsperiod. En forutsittning for att kontrollen ska vara
meningsfull for en begrinsad tidsperiod &r att foretaget eller
revisorn gjort en lagerinventering vid avstdmningstidpunkten
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eller att lagret &r av forhallandevis lagt virde och i stort sett
ofordndrat dver tiden. Om revisorn gjort en lagerinventering
ska de stimmas av med foretaget. Palaggskalkylen dr en
granskningsatgird som fOretrddesvis anvinds vid revisioner
hos detaljhandelsforetag dir indikationen dr lag bruttovinst.
I Safir finns ett antal kalkylmodeller framtagna.

Beslut om revision kan under vissa forutsdttningar dverldmnas
till den reviderade i samband med att revisionen verkstalls. Ett
saddant underrittelseforfarande kan anvindas vid t.ex. lager-
inventering. Att dverlamna beslutet forst i samband med verk-
stélligheten innebdr ingen rétt for revisorn att pa ndgot sitt
tvinga sig till en lagerinventering. Underréttelse om beslut om
revision i samband med att revisionen verkstélls far endast ske
av en granskningsledare, som ska vara forordnad revisor.

Kontrollmetoden varuanalys kan anvindas vid revisioner hos
foretag som séljer varor och forutsitter att de enskilda varorna
redovisas separat ndr de siljs. Metoden innebér att revisorn
utifran foretagets rdkenskaper berdknar hur manga varor som
salts enligt foljande formel: antal varor som anskaffats under
perioden + antal varor i det ingdende lagret — antal varor i det
utgdende lagret. Det framridknade virdet jamfors sedan med
det antal som fOretaget redovisat som fOrsdljning under
perioden.

En vidareutveckling av varuanalysen &r en styckridkning. Den
kan anvindas nér varje enskild vara &r identifierbar vid inkops-
och forsdljningstillfillet samt i lagerforteckningarna.

Ger varuanalysen eller styckrikningen ett resultat som inte
stimmer Overens med rdkenskaperna méste en noggrannare
genomgédng goras med foretaget. Kvarstér bristerna dven efter
genomgangen dr det frdga om antingen oredovisad forséljning
eller felaktigheter i1 redovisningen av inkOpen och/eller
lagervérderingen. Néar det géiller Skatteverkets mojligheter att
utféra lagerinventeringar se avsnittet om “Példggskalkyl”
ovan. I Safir finns kalkylmodeller for styckrikning.

Kontantberdkning anvédnds for att berdkna de medel som é&r
disponibla for att ticka privata levnadskostnader for framst
dgare och foretagsledare under en viss tidsperiod. En over-
slagsméssig kontantberdkning genomf6rs ofta som ett led i
urvalsarbetet. Vid granskningen har revisorn tillgdng till mer
information och kan med storre precision uppritta en kontant-
berékning. I Safir finns en kalkyl for kontantberékning.
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En oversiktlig granskning genom t.ex. bladning av foretagets
kundfakturor kan ge en bild av foretagets kunder och
leveranser. Det krdvs ofta inte sd omfattande Oversiktlig
granskning for att revisorn ska kunna bilda sig en uppfattning
om att leveranser utfaktureras och att den interna kontrollen
fungerar i detta avseende.

Nar det géller kontroll av andra inkomster &n rena forséljnings-
inkomster dr ofta ingen av metoderna ovan tillimplig. Dessa
far 1 stéllet kontrolleras genom exempelvis granskning av
avtal, brevvaxling och avstimning av konton for anldggnings-
tillgdngar. Har kommer ofta revisorns kdnnedom om vad som
ar tillampligt inom branschen vl till anvandning.

For att konstatera om felperiodiserade inkomster, exempelvis
fordrojd fakturering, foreligger maéste revisorn granska
foretagets rutiner for kreditforséljning. En séddan atgird kan
omfatta en granskning av faktureringsunderlagen under en viss
tid. Kontrollen kan ha till syfte att f6lja upp om alla leveranser
fakturerats, om de fakturerats med ritt belopp och om de
fakturerats utan alltfor stor fordrojning. Andra handlingar som
bor kontrolleras dr exempelvis orderbekriftelser, orderkopior
och leveranssedlar.

En annan form av felperiodiserade inkomster &r vinstavriakning
vid pdgdende arbete som inte gjorts vid rétt tidpunkt.

Vidare bor sérskilt noteras hur andra typer av inkomster, som
inte redovisas som I6pande forséljning, behandlats i bokslutet.
Det kan exempelvis vara bonus, prisreduceringar, forséljning
av anldggningstillgdngar och utldgg for kunds rakning.

7.4.2 Utgiftsredovisning

En bladning av utgiftsverifikationerna bér goras och kan om
materialet 4r omfattande begréinsas till valfri kalenderménad
eller annan ldmplig period sdsom bokslutsménad. Ar materialet
mycket omfattande kan kontrollen goras stickprovsvis eller
begrinsas till vissa verifikationer pa sérskilt utvalda konton.
Vid denna genomgéng fangas dven transaktioner upp som
redovisats pa felaktigt konto.

Syftet med kostnadskontrollen &r primért att f6lja upp om de
kostnadsforda beloppen ar

— kostnader i verksamheten eller om de ar rorelsefraimmande,
t.ex. privata levnadskostnader,

— indikationer pa oredovisade intdkter,
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— direkt avdragsgilla eller om de ska aktiveras.

Problemet med den organiserade handeln med svart arbetskraft
forekommer i branscher som t.ex. bygg, stid och transport.
Utredningar har ocksé visat pa forekomsten av foretag vars
enda verksamhet dr att tillhandahalla osanna fakturor.
Fakturorna bestélls av foretag inom olika branscher och
anvinds till att finansiera svarta 16ner. Det forekommer ocksa
uppldgg med falska kontrolluppgifter och falska identiteter.

Metoder har utvecklats for att kartldgga s.k. hiarvor dar handel
med svart arbetskraft forekommer. Urvalsprogrammet UrRiks
kan vara ett stod i detta arbete.

Internethandeln har fortsatt att 6ka starkt under senare ar. Den
framsta risken inom Internethandel &r s.k. “nonfilers” och det
huvudsakliga angreppssittet dr sparning via tredjemanskallor
som webbhotell och betalningsformedlare. Ett annat risk-
omrade dr s.k. ”Fake trader location” dér verksamhet bedrivs
frdn Sverige men servrar, betalningstjinster m.m. laggs utom-
lands. Nya upplagg och foreteelser dyker kontinuerligt upp.

7.4.3 Balansposter

Av inkomstskattelagen framgar bl.a. att véirdet av utglende
lager, pagaende arbeten, fordringar, skulder och avsittningar
ska beddmas med hénsyn till férhallandena vid beskattnings-
arets utgéng.

Det skattemidssiga utgdende virdet pad en balanspost som
bestdmts ett visst ar blir dven det skattemissiga ingaende
vérdet pa balansposten efterfoljande ér.

Nér redovisningen i foretagets rdkenskaper ar forenlig med
god redovisningssed ska denna ldggas till grund for beskatt-
ningen. Om den skattskyldige viljer ett av flera olika redo-
visningssitt som alla dr forenliga med god redovisningssed blir
savil den skattskyldige som Skatteverket bunden av den valda
redovisningsmetoden.

Nedan f6ljer exempel pé balansposter som kan vara aktuella att
granska.

Lager far inte tas upp till ett ldgre virde dn det ldgsta av
anskaffningsvérdet och nettoforsiljningsviardet. Den som sa
onskar far vid beskattningen i stéllet ta upp lagret till 97 % av
dess samlade anskaffningsviarde. Varulager dr vad som pa
balansdagen finns inneliggande av de produkter som foretaget
tillverkar, siljer, tillhandahéller eller forbrukar i sin verk-
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samhet. Varor som bestéllts frdn leverantor eller varor som
levererats till kund ingar inte i lagret. Bestédllda varor utgor i
stéllet rattigheter till leverans av lagertillgdngar medan varor
som foretaget levererat anses ha dvergatt fran att vara lager till
att vara fordran.

Pégaende arbeten behandlas olika om de utfors pa I6pande
rakning eller till fast pris. Arbeten pé Iopande rékning
beskattas normalt i takt med faktureringen. Nar det géller
arbeten till fast pris balanseras och virderas dessa pa i princip
samma sitt som lager.

Ett foretags vérdepappersinnehav kan, forutom anldggnings-
tillgang, utgoéra lager eller annan omsittningstillgdng. Om
foretaget handlar yrkesmissigt med vérdepapper utgdr
innehavet lager. Innehavet av aktier utgér annan omséattnings-
tillgang om foretaget, for att fa god forrdntning, anskaffat dem
for overskottsmedel och avser att ha dem en kortare tid. I det
senare fallet tillimpas kapitalvinstreglerna. Det krdvs da en
avyttring for att en eventuell virdenedgang ska fa dras av.

Bestimmelserna om inventarier géller for maskiner och andra
inventarier som &r avsedda for stadigvarande bruk. For
inventarier 1 néringsverksamhet medges avdrag med éarliga
viardeminskningsavdrag. Tva olika avdragsmetoder finns,
rdkenskapsenlig  avskrivning och  restvirdeavskrivning.
Avgransningsproblem gentemot lagertillgdngar och andra
typer av anldggningstillgangar sasom byggnad och mark-
anldggning kan uppsta.

Kostnader for reparation och underhéll av maskiner och
inventarier &r avdragsgilla. Sméirre underhéllsarbeten och
utbyten av delar med relativt snabb forslitning for att bibehélla
en maskins eller ett inventariums prestationsféorméga é&r
vanligtvis omedelbart avdragsgill. Om ddremot inventariet far
anses utbytt eller dndrat karaktir bor kostnaden betraktas som
en nyinvestering, dvs. som en inventarieanskaffning. I sddana
fall ska de nedlagda utgifterna tillféras inventariets anskaff-
ningsvérde.

For inventarier av mindre virde och inventarier med kortare
ekonomisk livslédngd &n tre ar kan direktavdrag medges.

En niringsfastighet dr antingen lagertillgdng eller kapital-
tillgdng. Ett foretags avyttring av néringsfastighet som &r
kapitaltillgdng i néringsverksamheten beskattas med vissa
inskrankningar enligt kapitalvinstreglerna. Redovisningen gors
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i inkomstslaget néringsverksamhet. Vid avyttringen ska
aterforing av vissa avdrag som medgivits under innehavstiden
tas upp till beskattning i inkomstslaget naringsverksamhet.

Virdet pd en fastighet som i byggverksamhet &r en lager-
tillgang far skrivas ned om fastigheten minskat i1 vérde.
Fastigheten ska vérderas arligen i samband med bokslutet. Har
virdet okat ska detta skrivas upp.

Nér det giller balansposter se vidare Handledning for
beskattning av inkomst och formogenhet m.m. del 1-3
(SKV301, SKV 302 och SKV 336) samt Handledning for
sambandet mellan redovisning och beskattning (SKV305).

7.4.4 Internationella transaktioner

Kontroll-, utrednings- och bevisfragor har en central plats i
drenden som géller transaktioner med personer/foretag i
utlandet. Det dr inte ovanligt att vissa handlingar som kan ha
betydelse for kontrollen finns i utlandet. Vissa mdjligheter att
fa del av dessa handlingar finns genom t.ex. handrackning eller
simultana revisioner respektive multilaterala revisioner. Det &r
dven mojligt att sdsom kontrollatgdrd begdra nidrvaro vid
skatteutredning i1 annat land for att pd detta sétt ta del av
handlingar samt séttet de hanterats pa.

Inte sdllan &r transaktionerna som sédana komplexa. Det kan
dven forekomma att olika transaktioner — t.ex. vid omfakture-
ring eller provisionsbetalningar till skatteparadis — har ett annat
bakomliggande syfte 4n vad som kan utldsas av avtal, fakturor
etc. Revisorn méste déirfor ofta klarldgga flera olika delfaktorer
for att det ska kunna beddmas om en transaktion dr godtagbar
eller inte ur skattesynpunkt. I processen &r det ofta fraga om
indicieprovning snarare &n att de olika omstdndigheterna blivit
helt klarlagda.

Dubbelbeskattnings- och handrdckningsavtal, EU-direktiv och
radsforordningar ger mojlighet till informationsutbyte med
andra ldnder. Revisorn méste dock ha uttémt alla mojligheter att
hidmta in informationen i Sverige innan handrickningsbegéran
sinds via utlandsenheterna i Malmé och Stockholm till annat
land.

Béde vad giller direkt skatt och mervérdesskatt finns inom
varje region kontaktpersoner som har kinnedom om inter-
nationellt administrativt kontrollsamarbete och som kan
vidareformedla handrdckningar eller kontrolluppgifter till
respektive utlandsenhet i Malmd och Stockholm. Dessa
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enheter dr behoriga att utbyta information bade vad géller
mervirdesskatt (CLO), direkt skatt (DLO) inklusive trekk
(6verforing av skatt mellan de nordiska staterna) och
punktskatt (ELO). Nir det giller handridckningar avseende
mervardesskatt inom EU ska en sarskild blankett, s.k. SCAC-
blankett anvéndas.

Utlandsenheten 1 Malmoé har landeransvar for Danmark,
Faroarna, Gronland, Island, Polen, Slovakien, Slovenien,
Tjeckien, Tyskland och Osterrike. Utlandsenheten i Stockholm
har ldnderansvar for 6vriga liander.

Maénga foretag, speciellt de stora, har grénsoverskridande
transaktioner med nérstdende foretag. Det kan avse varor,
tjénster, krediter, immateriella rattigheter m.m. Vid varje sddan
transaktion asdtts ett internpris och dessa priser avgor vilken
inkomst som redovisas 1 det enskilda foretaget. For
internationellt verksamma foretag foreligger fr.o.m. den 1
januari 2007 en skyldighet att upprétta skriftlig dokumentation
om internpriser vid transaktioner med fOretag i intresse-
gemenskap vilka dr begrénsat skattskyldiga i Sverige.

Det &r viktigt att kontrollera om prisséttningen &r férenlig med
armldngdsprincipen. Den utgar fran att varje foretag inom en
multinationell koncern ska behandlas som om det vore
fristdende, pd armléngds avstdnd, frdn de andra foretagen vid
en bedémning av affdrer som dger rum inom gruppen.

Prisséttning och andra transaktioner som syftar till
resultatutjdmning inom en koncern kan innebéra en risk for att
beskattningsunderlaget forldggs till “fel” land utifrdn arm-
langdsprincipen. Ett centralt inslag i varje internprisséttnings-
utredning dr genomforandet av en s.k. funktionsanalys.

Det forekommer att svenska foretag har transaktioner med
foretag 1 skatteparadis. I utredningarna har kunnat visas hur
medel forts ut fran exempelvis famansforetag till foretag i
skatteparadis som kontrolleras av svenskar. Gemensamt for
utbetalningarna dr att transaktionerna har saknat affarsméssig
grund och istdllet avsett exempelvis vinstoverforingar eller
skalbolagstransaktioner.

Vid gransoverskridande handel sker handel med varor eller
tjdnster Over en grdns. I momssammanhang ar det inte
nddvindigt att det dr en svensk grins, utan dven handel mellan
tvd andra EU-lander kan innefattas i begreppet.
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Sverige har, vad giller moms, &taganden gentemot andra
medlemslinder och EU-kommissionen. Atagandena innebir
bl.a. att vi ska hélla en godtagbar registerkvalitet och att
kontrollsystemet for moms fungerar vél. Kontrollen av
gemenskapsintern handel ar integrerad med den inhemska
momskontrollen vilket kréver ett samarbete mellan medlems-
landerna. Kontrollen av gemenskapsintern handel &r viktig
oavsett om beskattning kommer att ske i Sverige eller i ett
annat medlemsland vilket innebér att det ska finnas ett EG-
perspektiv vid alla atgérder.

Vid forviarv av varor frdn annat EG-land kan underlag for
inkOopen erhéllas fran foretag i annat EG-land (VIES-
uppgifter). CLO-forfrdgningar 4r en viktig del i1 dessa
utredningar. Avser kontrollen forvérv av varor fran tredje land
kan underlag hdamtas in via Tullverket.

Det forkommer att bestimmelserna om vinstmarginal-
beskattning (VMB), framst vad géller bilar, anvédnds felaktigt.
Manga bilhandlare anvénder sig felaktigt av VMB. For att ’fa
in bilen” i VMB-systemet skapas, genom falska/oriktiga
inkdpshandlingar dgarkedjor i form av bulvaner. Se vidare
avsnitt 34 i Handledning for mervirdesskatt (SKV 553). Aven
oredovisad handel férekommer. Externt kontrollmaterial kan
himtas in frén Bilprovningen och Vigverket.

Anvindning av holdingbolag i Belgien, Nederldnderna och
Luxemburg (Benelux) forekommer. Svenska bolag Overlats
t.ex. till holdingbolag till underpris innan de siljs som
skalbolag for att kringgd de nya skalbolagsreglerna. Det
forekommer ocksé att rorelsedrivande svenska bolag siljs till
holdingbolag innan de overléts till extern kdpare liksom att
stora utdelningar dverfors till nybildade holdingbolag. Medlen
som ackumuleras i holdingbolagen kan sedan disponeras av de
svenska dgarna genom t.eX. lan fran holdingbolagen. Négon
verksamhet i holdingbolagen utdver forvaltning av erhéllen
kopeskilling fran forsdljning av det svenska bolaget, alternativt
utdelning fran detta, forekommer inte.

For en mer fordjupad beskrivning av utlandsomrddet hénvisas
till Handledning for internationell beskattning (SKV 352),
Handledning for mervirdesskatteforfarandet (SKV 555) samt
till Handledning for informationsutbyte med andra lénder
(SKV 600).
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7.4.5 Kontrolluppgifter avseende anstillda

En granskning av avldmnade kontrolluppgifter for anstillda
bor inledas med att foretaget presenterar sitt system for
Ioneredovisning avseende sévil kollektivanstillda som
tjinstemén. Syftet med en sddan presentation &r att ta reda pa
vilka regler som tillimpas inom foretaget vid utbetalning av
traktaments- och Ovriga kostnadsersdttningar samt vilka typer
av ersittningar och formaner som féorekommer inom foretaget
utover kontant 16n. Det &r sdrskilt viktigt att revisorn foljer upp
att foretaget uppfattar och tillimpar de materiella reglerna for
beskattning av formaner och ersittningar pa ett korrekt sitt.

Genomgangen av loneredovisningen ska klarldigga om
foretaget redovisat arbetsgivaravgifter och avdragen skatt for
samtliga skattepliktiga ersittningar och formaner som kommit
den anstillde tillgodo. Kontroll maste ockséa goras att kontroll-
uppgifter avlimnats samt att dessa ar fullstdndiga.

I granskningen kan foljande dtgérder bli aktuella

— avstdmning av arbetsgivaravgifter och avdragen skatt att
redovisa enligt huvudboken mot skattedeklarationer och
kontrolluppgifter,

— tadel av individuella anstéllningsavtal,
— tadel av 16neartsforteckning,

— kontrollera om externa revisorer ldmnat rapport om
l6neredovisningen,

— kontroll av rutiner avseende reserdkningar och preliminér-
skatteavdrag,

— kontroll av om formaner forekommer samt hur virdet av
dessa berdknats. Detta kan goras genom att revisorn
stickprovsvis granskar verifikationer och vissa kostnads-
konton och noterar vilka ersdttningar m.m. som utbetalats
och hur dessa behandlats i skattedeklarationer och pa
kontrolluppgifter. Aven anliggningsregistret kan i dessa
sammanhang granskas. Exempel pd forméaner 4r bil, kost,
bostad och personaloptioner,

— kontroll av om kostnadsersittningar utbetalats och hur
virdet av dessa berdknats. Detta kan goras genom att
revisorn stickprovsvis granskar verifikationer eller vissa
konton och noterar vilka ersittningar m.m. som utbetalats
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Stora arbetsgivare

och hur dessa behandlats i skattedeklarationer och pa
kontrolluppgifter,

— kontroll av om avrikningskonton for verksamma deldgare
forekommer och bedomning av om dessa konton hanterats
pa ett riktigt sitt,

— kontroll av om avgangsvederlag utbetalats,

— kontroll av hur ersittning till underentreprendrer, uppdrags-
tagare och tillfillig arbetskraft behandlats i skatte- och
avgiftshinseende. Vidare bor utredas om det finns rutiner
for kontroll av F-skatt hos anlitade konsulter m.m. och hur
dessa har tillimpats. En granskning av “intressanta”
konton, exempelvis konsultarvoden, underentreprendrer,
som inte &r integrerade med loneredovisningen kan ge en
uppfattning om hur foretagets rutiner fungerar i sddana fall,

— kontroll av att samtliga ersittningar beaktats i skatte- och
avgiftshinseende vid utsdndningsfall.

De stora foretagen, statliga enheterna och kommunerna star for
den Overvdgande delen av antalet ldmnade kontrolluppgifter
(I6ner och kapital). I de stora foretagen finns dessutom ofta
speciella fragor som exempelvis om skyldigheten att betala
socialavgifter for personal utsind utomlands. Kontroll-
uppgifterna utgor ett viktigt fundament for att vart skatte-
system ska fungera, varfor det dr viktigt att sdkerstdlla en hog
kvalitet pd dessa uppgifter.

7.4.6 Mervirdesskatt

Genomgangen ska klarldgga om redovisningen av mervardes-
skatt gjorts med rédtt belopp och vid rdtt tidpunkt.
I granskningen kan foljande atgérder bli aktuella

— avstdmning av mervardesskatt att redovisa enligt huvud-
boken mot skattedeklarationerna alternativt inkomst-
deklaration,

— kontroll av orsak till lagt mervérde,

— avstdmning mellan inkomstdeklaration och skatte-
deklarationer nédr det géller omséttning, mervérdesskatte-
fordran och mervérdesskatteskuld,

— kontroll av vilka rutiner som tillimpas ur mervérdesskatte-
synpunkt vad géiller kund- och leverantdrsfakturor.
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I kontrollen ingar dven att klargéra rutinerna vid tilldmp-
ning av brytdag,

— bedomning av den ingdende mervirdesskatten genom att
blada utgiftsverifikationer for viss begrinsad period i syfte att
gora en kontroll av om all ingdende mervirdesskatt ar
avdragsgill,

— beddomning av den utgdende mervérdesskatten genom en
granskning av kontant- respektive kreditforsdljning i syfte
att géra en kontroll av att all utgdende mervérdesskatt
redovisats,

— kontroll av rutiner avseende EU-handel, kvartalsredovis-
ningar samt import- och exportaffarer,

— kontroll av féorekomsten av blandad verksamhet, dvs. mer-
vardesskattepliktig och inte mervérdesskattepliktig verk-
samhet, och en bedomning av principerna for fordelning av
ingdende mervirdesskatt,

— undersokning om skattefria varor eller tjdnster omsitts,

— kontroll av hur foretaget har hanterat mervérdesskatt pa
leasade personbilar,

— kontroll av rutiner avseende uthyrning av verksambhets-
lokaler och innehav av stadigvarande bostad,

— kontroll av om hela eller delar verksamheten overlatits.
7.4.7 Punktskatter

Punktskatter dr ett samlingsbegrepp for skatter pa vissa varor
och tjanster. Forfarandereglerna for punktskatter finns i skatte-
betalningslagen. Genom O&vergdngsregler ska, dven sedan
punktskatterna inordnats 1 skattekontosystemet, lagen
(1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgifter fortsitta
att tillimpas pa forhéllanden som intréffat fore den 1 januari
2003.

For dem som inte &r registrerade som skattskyldiga till punkt-
skatt giller vid ans6kningar om 4terbetalning m.m. av skatt
sdrskilda forfaranderegler. Skatterna &r olika, t.ex. berdknas
skatten pa olika sétt for varje enskild punktskatt. Gemensamt
for de flesta punktskatterna ar att skatten berdknas per volym,
vikt eller annan métbar kvantitet. Granskningen blir darfor
inriktad pa berékning och avstimning av kvantiteter. De EU-
harmoniserade skatterna pd mineralolja, alkoholdrycker och
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tobaksvaror har vissa speciella regler for hantering av
dokument (ledsagardokument) och obeskattade varor i lager
(skatteupplag) vars efterlevnad ska kontrolleras. Foretagen
som é&r registrerade till punktskatt kan vara tillverkare,
aterforséljare eller forbrukare av punktskattepliktiga varor.
Granskning och granskningsmetod vid revision av punktskatt
maste déarfor anpassas dels med hénsyn till den aktuella
skatten, dels med hinsyn till det aktuella foretaget.

I deklarationerna ska forutom skattebeloppen i kronor dven
den skattepliktiga/avdragsgilla volymen (eller annan kvantitet)
anges. Underlagen utgdrs ofta av en sammanfattande data-
rapport fran redovisningssystemet med totalbelopp for skatt
och skattepliktiga volymer (eller annan kvantitet) per period
fordelat pa produkt eller produktgrupp bade for skattepliktig
omsittning och for yrkade avdrag. Underlagen kan dven besta
av sammanstillningar i kalkylprogram eller helt manuella
berékningar. Ofta bokfors inte punktskatten 16pande, exempel-
vis vid fakturering, utan totalbeloppet for periodens punktskatt
hamtas fran den sammanfattande datarapporten. Punktskatten
kan ibland dven redovisas i huvudboken med en post for varje
skattepliktig forséljning. I sddana fall kan punktskattekontot
anvindas for avstimning av fakturerad skatt mot i deklara-
tionen redovisad skatt. Eftersom foretagets redovisningsrutiner
for punktskatt kan vara olika bor revisorn noga ta del av
foretagets system for redovisning av skatten redan vid
inledningen av revisionen.

I vissa foretag kan de enskilda delposterna i den samman-
fattande datarapporten finnas redovisade i en datalista eller
annan handling. Granskning mot utgdende fakturor etc. kan da
ske utifrdn detta material. Ofta finns dock endast den
sammanfattande datarapporten tillgénglig vid granskning. I ett
foretag med liten omséttning kan det vara mojligt att
kontrollera underlaget for punktskatten direkt mot utgdende
fakturor eller annat underlag. I andra foretag kan nadgon/nagra
perioder granskas pd samma sitt. [ andra fall kan en tidigare
framtagen eller en for revisorn framtagen forséljnings- eller
forbrukningsrapport anvédndas for avstimning av punktskatten.
Nér foretaget anvidnder datasystem for berdkning av
punktskatten kan ADB-revision vara att foredra.

Vid granskning av punktskatt kan f6ljande &tgérder bli aktuella

— avstdmning av fOretagets underlag for redovisningen av
punktskatt mot deklarationerna,
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— avstimning av huvudbokskontot for punktskatt mot
deklarationerna,

— kontroll av vilka produkter som é&r skattepliktiga och en
kontroll av att ritt skattesats redovisats for produkterna,

— notering av vilka rutiner som tillimpas vad géller
leveranser, kund- och leverantorsfakturor inklusive rutiner
for vid perioden tillimpad brytpunkt,

— avstdmning av skattepliktig forsiljning eller leverans, for-
brukning m.m. mot foretagets underlag fér redovisning av
punktskatt,

— lageravstimning, varvid lagerdifferenser utreds for
eventuell beskattning,

— kontroll av skattefri forséljning eller leverans, avdrag for
export och andra avdrag,

— kontroll av hanteringen av ledsagardokument, skatteupplag
etc. for de EU-harmoniserade skatterna,

— eftersom prisskillnaden mellan en vara exklusive punktskatt
och en vara inklusive punktskatt ofta &r mycket stor finns
det skil att géra en kontroll av att samtliga skattefria inkdp
och skattepliktiga forséljningar av varor har redovisats.

7.5 Kontrollinformation

Om det vid revisionen konstateras att uppgifter finns som kan
vara av betydelse for kontroll av annan och att detta kriver
systematiskt sokande efter informationen ska dessa uppgifter
hdmtas in genom beslut om tredjemansrevision eller
tredjemansforelaggande.

Om en revision inte omfattar tredjemansrevision och det visar
sig befogat att systematiskt soka efter uppgifter, av betydelse
for kontroll av annan &n den reviderade, maéste ett tilliggs-
beslut fattas som omfattar detta &ndamaél.

Som ett led i granskningen kan banker foreldggas att lamna
uppgifter om namngiven persons eller foretags insdttningar och
uttag under viss tid. Vidare kan leverantdrer och kunder
foreldggas att lamna uppgifter om det granskade foretagets
inkdp och forsdljningar under viss tid m.m. Det senare utgor
viktigt information vid t.ex. uppréttande av kalkyler. Vid
foreliggande om tredjemansuppgifter ska omfattningen noga
overvigas. Det kan vara bade kostsamt och ta lang tid for den
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som ska ldmna uppgifter om ett foreliggande omfattar t.ex.
uppgifter édldre an tva ar. Det &r naturligtvis behovet av
uppgifter som ska vara viagledande och inte en schablon. Det &r
vidare viktigt att foreliggandet ar tydligt och avser sidana
uppgifter som uppges i lagen. Se vidare avsnitt 7.5.1 och
avsnitt 7 i Handledning for skatterevision, Reglerna kring
revisionsverksamheten (SKV 621).

Med overskottsinformation avses hir information avseende
annan dn den reviderade och som inhdmtats spontant, alltsa
utan ndgot aktivt sokande. Denna Overskottsinformation kan
anviandas av Skatteverket for att astadkomma en korrekt
beskattning av andra &n den revisorn granskar. Da dverskotts-
information avser kontroll av annan dn den reviderade ska den
inte arkiveras i dennes revisionsirende. Overskottsinformation
ska emellertid forstoras senast ndr revisionen avslutas om inte
granskning paborjats av den informationen avser.

Overskottsinformation som kan antas berdra nagot skatte-
drende i frimmande stat ska vidarebefordras till detta land
enligt forordningen (1990:320) om 6msesidig handrackning i
skattedrenden.

Nér det giller att himta in uppgifter fran andra lénder, se
vidare avsnitt 7.5.4.

Uppgifterna formedlas av utlandsenheterna i Stockholm och
Malmé. Utlandsenheten i Malmé formedlar uppgifter till
Danmark, Fér6arna, Gronland, Island, Polen, Slovakien,
Slovenien, Tjeckien, Tyskland och Osterrike. Formedling av
uppgifter till ovriga lander sker av utlandsenheten i Stockholm.

7.6 Stallningstagande och forankring

Revisorn ska gé igenom sina iakttagelser, stidllningstaganden
och bedémningar 16pande med processforare, sakkunnig eller
annan utsedd person. Genomgéangen enligt forsta meningen ska
ske 1 enlighet med revisionsplanen. Stillningstagandena ska
spegla Skatteverkets syn i de aktuella fragorna.

Syftet med en utredning &r att klarligga de faktiska for-
hallanden som é&r relevanta for beskattningen. Utredningen ska
vara objektiv och belysa omstidndigheter som talar bade till
fordel och nackdel for den skattskyldige.

Revisorn ska utifran sina iakttagelser ta stillning till om
gillande formella och materiella regler har tillimpats pa ett
riktigt sétt frdn foretagets sida. Revisorn maste dérfor utifran
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sina iakttagelser ta stdllning i olika beskattnings- och redo-
visningsfragor.

Da det dr fraga om skonsbeskattning/skonstaxering ska den
samlade beddmningen av redovisningen ligga till grund for
beskattningsfragan. Utgangspunkten vid beddmningen &r
bokforingslagens och érsredovisningslagens bestdmmelser
samt vad god redovisningssed foreskriver i den aktuella
situationen Genom granskningsmoment som kalkyler och
avstimningar kan manga génger berdknas vilka inkomstbelopp
som inte redovisats. Se vidare avsnitt 7.5.1.

Komplexa materiella fragestillningar som uppkommer under
en revision kan inte l0sas enbart genom att ga till skatte-
forfattningarna. Skélet till detta &r att skatteritten inte &r ndgot
slutet system utan bygger pa sévil civilritten som, nir sirskild
skatterdttslig reglering saknas, god redovisningssed. Detta
innebdr att revisorn vid 16sandet av ett skatteproblem kan ha
att beakta foljande

— afférstransaktionen,
— civilrittslig form,

— redovisningsregler,
— skatterdtten.

I ménga fall kan den storsta svarigheten ligga i att klarldgga en
affarstransaktions omfattning och innebord. Detta giller i
synnerhet vid komplexa transaktioner.

Vid komplexa transaktioner och andra typer av transaktioner
dar redovisningen dr beroende av foretagets bedomningar okar
risken for felaktigheter jamfort med nédr det ar fraga om
enklare transaktioner eller ndr nigra bedomningar inte behover
goras. Utredning av komplexa transaktioner blir ofta kompli-
cerade da den information som &r nddvandig for att identifiera
hela transaktionen kan vara svir att finna. Revisorns
beddmning av erhéllen information blir ocksé svér. Komplexa
transaktioner avser dessutom ofta komplicerade skatteréttsliga
fragor dér réttsldget dr oklart.

Utmarkande for en komplex transaktion kan vara foljande

— Transaktionens omfattning stricker sig over flera beskatt-
ningsdr, varfor det vid revisionstillfdllet kan vara svirt att
se transaktionen i sin helhet.
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— Transaktionen omfattar flera led som kan ber6ra olika
funktioner och avdelningar inom foretaget.

— Transaktionen kan direkt eller indirekt beréra koncernbolag
eller tredjeman dér betydelsefull information kan finnas.

— Redovisningen av transaktionen i foretagets rdkenskaper
kanske bara speglar en del av affirshéndelsen eller aterger
inte affarshindelsens komplexitet.

— Samlad och sammanhingande dokumentation av trans-
aktionen saknas. Avtal, korrespondens och annan central
information kan vara spridd sévél inom som utom foretaget
1 Sverige eller utomlands.

Bakomliggande beslut till komplexa transaktioner fattas ofta
pa verkstéllande ledningsniva eller direkt av dgaren. Ett sétt att
identifiera dessa transaktioner &r att revisorn inledningsvis tar
del av nyckelpersoners dokumentation i form av avtal,
korrespondens etc. Kompletterande information far sedan
hamtas in genom intervjuer med berdérda personer.

Om sérskilda skatteréttsliga regler och begreppsbestimningar
saknas knyter skatterdtten an till de civilréttsliga begreppen.
Detta &r naturligt eftersom civilrdtten reglerar affarslivet.
Skattedomstolarna soker sjélvsténdigt klarligga den civil-
rittsliga innebdrden av en transaktion. I regel féljer dom-
stolarna transaktionens formella innebérd men kan avvika frén
denna vid ogiltighet. Civilrdttsliga termer kan ocksd ha
varierande betydelse i olika civilrdttsliga sammanhang och
inneborden ar inte heller alltid entydig.

Det finns ett starkt samband mellan beskattning och redo-
visning. Skatteméssigt ska ndringsverksamhet berdknas enligt
bokforingsméssiga grunder i den méan dessa inte strider mot
bestimmelserna 1 skattelagarna. Det ar framst vad géller
periodiseringen av inkomster och utgifter samt 1 vdrderings-
fragor som skatterdtten utgér fran bokfOringslagen, arsredo-
visningslagen och god redovisningssed.

Det skatterittsliga stillningstagandet till en transaktion kan, dven
sedan den civilréttsliga och redovisningsméssiga innebdrden klar-
lagts, vara svér att gora. Principiellt dr det viktigt att myndigheten
beddmer samma skattefrdga pd samma sétt for olika skattskyldiga.
Aven for likartade affirstransaktioner 4r det viktigt att Skatte-
verket intar en enhetlig hallning. Inte minst viktigt dr detta nér det
géller foretag inom en koncern eller i intressegemenskap.
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De stora foretagen har stor betydelse for utveckling av
rittspraxis och vad som anses som god redovisningssed.
Mycket av den normgivning som sker pa redovisningsomradet
avser i forsta hand de stora foretagen. Eftersom sambandet
mellan redovisning och beskattning &r starkt i Sverige —
beskattningsunderlaget sammanfaller till stor del med redo-
visningen — innebér det att frAgor rorande detta samband ofta
aktualiseras vid revision av stora foretag. I vissa fall kan det
foreligga tveksamhet om en fraga ska avgoras med ledning av
god redovisningssed, dvs. om fragan hor till det kopplade
omrédet, eller om den ska avgoras med tillimpning av en
skatteregel. Om den skattskyldige véljer ett av flera redo-
visningssitt som alla dr forenliga med god redovisningssed blir
savil den skattskyldige som Skatteverket bunden av den valda
redovisningsmetoden. Aven om sambandet mellan redovisning
och beskattning framst avser inkomstbeskattningen finns vissa
samband ocksd mellan redovisningen och de indirekta
skatterna.

Forandringar 1 lagstiftning liksom komplexa transaktioner t.ex.
vid omstruktureringar inom en koncern kan innebédra en
betydande risk for skatteplaneringsatgirder med ett innehéll
som lagstiftare inte avsett. Denna risk Okar i stora foretag med
egna skatteavdelningar/egen skattexpertis med uppgift att
minimera skattekostnaden. Motsvarande skatteplanerings-
atgirder kan ocksd forekomma ndr det giller att minimera
skattekostnaden fOr vissa personalkategorier, t.ex. personer i
ledande stéillning och for nyckelpersoner i form av
experter/specialister.

7.7 Rattsligt stod i ovrigt

Vid arbetet med problemlosning kan stdd bl.a. hdmtas enligt
nedan.

I Skatteverkets intrandt finns tillgang till dmnesdatabaser,
diskussionsdatabaser och arbetsgrupper dir materiell informa-
tion kan hdmtas och materiella fragor tas upp till diskussion.
Till arbetsgrupperna kan krévas sirskilda behorigheter.

Styrsignaler utfardas av Skatteverkets rittsavdelning for att
erhalla en enhetlig beddmning och handlidggning. Dessa ér
inlagda i intrandtet. Vid svara materiella och komplexa fragor
dar styrsignaler saknas kan revisorn och processforaren
kontakta regionens specialister som i sin tur kan ta kontakt
med Skatteverkets réttsavdelning.
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Fragor om redovisning som uppkommer vid granskningen kan
stéllas till Skatteverkets rittsavdelning. Fragorna kanaliseras
via specialister 1 redovisningsfragor. Réttsavdelningen har
mdjlighet att overldmna fradgan till Bokforingsndmnden for
besvarande. Se vidare Handledning for sambandet redovisning
och beskattning (SKV 305).

SkatterPlus dr ett textsokningsprogram som ingar i
programmet Thomson Fakta. Textsokningsprogrammet inne-
haller t.ex. lagstiftning, réttspraxis, propositioner, Skatte-
verkets handledningar, dubbelbeskattningsavtal, Foretagar-
handboken, EU-rétt samt lankar till Karnov. I Karnov finns i
sin tur forfattningar med kommentarer inom omradena
associationsrétt och skatteritt.

Réttsbanken innehéller databaser med inriktning pa ritts- och
samhillsinformation och har f6ljande indelning

— domstolspraxis (bl.a. domar fran Hogsta domstolen och
Regeringsritten),

— lopande referat av domar (Regeringsrétten och till viss del
kammarritterna),

— riksdagstryck (bl.a. propositioner och utskottsbetinkanden),

— myndighetspraxis (bl.a. Bokforingsnimndens uttalanden
och rekommendationer),

— juridiska nyheter (Lex Avgjort: kort om beslut, domar m.m.
frin Hogsta domstolen och Regeringsritten. Lex Press:
dagliga nyheter — affarsjuridik, skatterétt, EG-rtt),

— forfattningar (bl.a. forfattningar som ingar i SFS och
forfattningar fran Skatteverket),

— Europaritt (bl.a. EES-avtalet och EU-litteratur),

— litteratur (bl.a. svensk juridisk litteratur (referenser) och
skattetidskrifter (referenser)).

7.8 Genomgang med den reviderade

Innan revisionspromemorian fardigstills ska alla fragor vara
tillrackligt utredda. Utredningskravet dr timligen langtgéende.
For att uppfatta problemen i beskattningsfrigan réitt méiste
revisorn sitta sig vél in 1 dessa. Detta géller oavsett om den
reviderade godtar eller inte godtar beskattningsindringarna
eller inte har nigra synpunkter pa dem.
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Revisorn ska l6pande under revisionen ha kontakter med den
reviderade. En 16pande dialog ger i regel béttre mdjligheter till
riatt information genom att den reviderade da oftast forstar
beskattningsfrdgans karaktir. Forutsittningarna for en fullgod
utredning Okar samtidigt som uppgifter 1 revisions-
promemorian inte kommer som en &verraskning for den
reviderade. Det senare kan innebdra firre synpunkter pé
innehéllet 1 revisionspromemorian.

Dialogens omfattning beror pa fragans komplexitet. 1 vissa
enklare typer av frigor kan det ricka med en genomgéing med
den reviderade medan det i komplicerade frigor kan rora sig
om flera genomgangar. Det har naturligtvis stor betydelse vad
den reviderade anfor i olika frigor. En fran borjan enkel fraga
kan efter en genomgang visa sig vara allt annat &n enkel. Det
ar darfor viktigt att revisorn sé tidigt som mojligt under
revisionens gang diskuterar olika fragor med den reviderade
och inte sparar detta till slutet av utredningen. I annat fall
riskerar revisionen att ta langre tid &n nédvéndigt.

Vissa fragor dr sddana att de medfor att skattetilligg kan
komma ifraga. I de fallen &r det viktigt att revisorn i samband
med att beskattningsfragan utreds informerar om skatte-
tilldggsbestimmelserna och samtidigt ger den reviderade
tillfdlle att lamna forklaringar av betydelse for eventuella
befrielsegrunder.

Sa snart en beskattningsfraga ar fardigutredd kan det vara
lampligt att revisorn skriver den delen av promemorian. Ett
sddant arbetssitt medfor att revisorn i ett tidigt stadium fér
klart for sig om utredningen ér tillrdcklig eller om den behdver
kompletteras i nagot avseende.

Den l6pande dialogen kan antingen ske muntligt eller skriftligt
eller som en kombination av dessa. Vilken form som é&r
lampligast maste avgoras fran fall till fall. I manga fall 4r det
att foredra en muntlig genomgéng. En av fordelarna med en
saddan genomgéng &r att revisorn och den reviderade kan stilla
kompletterande foljdfragor. Vid komplicerade fragestéllningar
kan det vara en fordel om dialogen &r skriftlig. Déirmed
minskar risken for missforstind och revisorn fir en bra
dokumentation 6ver dialogen. Redogorelsen ska sa kort som
mojligt belysa fragestdllningen och inte ha form av den
promemoria som senare uppréttas.

Efter avslutad granskning, men innan revisorn fardigstallt
revisionspromemorian, ska normalt en slutgenomgéng ske med
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den reviderade. Revisorn ska innan slutgenomgéingen
genomfors ha forankrat beddmningen av beskattningsfragorna
inom myndigheten.

Syftena med slutgenomgangen ér

— att redogdra for de fragor som kan medféra overvigande
om beskattning, inklusive fragan om skattetilldgg i de fall
det ar relevant,

— att informera om den fortsatta hanteringen av drendet,

— att ta upp fragor som har betydelse for den reviderades
mojlighet att gora rétt i framtiden.

Ett resultat av slutgenomgangen ska vara att fa klarhet om i
vilka frdgor den reviderade och Skatteverket inte &r Overens
och vad som dr anledningen till de olika uppfattningarna.

Formen for genomgangen kan variera. Denna kan ske munt-
ligen per telefon eller vid sammantriffande med den
reviderade. Formen for genomgéing kan bestdmmas efter
overenskommelse med den reviderade.

Det kan férekomma situationer nér en slutgenomgéang inte kan
eller bor ske. Exempelvis giller det nér den reviderade inte vill
ha kontakt med Skatteverket eller ndr syftet med
slutgenomgangen redan uppfyllts tidigare under revisionen.

Om revisorn vid den Iopande dialogen diskuterat en
beskattningsfraga kan den reviderade ha framfort synpunkter.
Om Skatteverket accepterar den reviderades inviandningar och
inte ldngre har for avsikt att vidta en beskattningsitgird ska
den reviderade, pa annat sitt &n genom revisionspromemorian,
s snart som mdjligt fa upplysningar om detta. Den reviderade
behover di inte fundera pd fortsatt argumentation i berdrd
beskattningsfriga.

Ett vanligt inslag i granskningen ir att revisorn uppmaérk-
sammar fel och brister utan att dessa leder till Overviaganden
om beskattningséndring. Det kan t.ex. vara friga om smirre
formella brister i ldmnade deklarationer, kontrolluppgifter och
i bokforingen. Aven om iakttagelserna inte ger anledning till
overviganden om beskattningsédndring bor revisorn &nda
uppmérksamma den reviderade pa felaktigheterna. Syftet med
att papeka fel och brister &r att underlétta for den reviderade att
lamna korrekta deklarationer och kontrolluppgifter i framtiden.
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Revisorn bor foretrddesvis papeka de uppmérksammade
felaktigheterna i sin 16pande dialog med den reviderade. Vid
en slutgenomgéang kan revisorn lamna en samlad redogorelse
om pépekandena. Anteckningar om revisorns information
avseende papekandena ska ingd i revisionsdokumentationen.
Skatteverket har mojlighet att vid en uppfOljningsrevision
kontrollera om den reviderade éndrat sina rutiner.

Om den reviderade har forstitt och godtagit revisorns
papekanden dr det onddigt att ta med dessa i promemorian.
I annat fall, t.ex. om den reviderade eller foretrddaren for det
reviderade foretaget begir det eller for att betona
papekandenas betydelse for framtida uppgiftslimnande, kan
revisorn vélja att redogora for dessa i promemorian.

7.9 Kvalitetssikring av promemorior

Innan revisorn sdnder ut revisionspromemorian till den
reviderade ska den ldsas och godkdnnas av chef eller av denne
utsedd person enligt revisionsplan.

lakttagelser betrdffande en annan person én den reviderade kan
antingen beskrivas i en granskningspromemoria eller i en
internpromemoria (bendmndes tidigare “’sdrskild skrivelse”).

For redogorelse Over en revisions-, gransknings- och intern-
promemorias innehall och funktion hinvisas till Handledning
for skatterevision, Revisionspromemorian (SKV 626).
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8 Slutforande

8.1 Revisionspromemorian

Innan Skatteverket avgodr ett drende har den skattskyldige rétt
att yttra sig. Detta uppnas genom att den skattskyldige far ett
Overvdgande att svara pa.

Enligt bestimmelserna i 3 kap. 12 a § TL framgar att resultatet
av revisionen ska meddelas den reviderade. Motsvarande
bestdmmelse finns 1 14 kap. 7a § SBL genom en hinvisning till
taxeringslagen.

Enligt 4§ revisionsforeskrifterna (RSFS 2002:33) ska
resultatet av revisionen, 1 de delar som ror den reviderade,
redovisas i en revisionspromemoria.

Revisionspromemorian innehdller Skatteverkets beslutsdver-
viagande. Innan Skatteverket fattar beslut ska den reviderade
fatt del av och fatt yttra sig dver promemorian.

Om den reviderade har synpunkter pd promemorian bemots
dessa normalt i Skatteverkets beslut.

I Skatteverkets intrandt 1 arbetsgruppen Revisionsrutiner
Riksgemensamma kategori 5 Férdigstillande av revisions-
promemoria och utskick samt kategori 6 Avslutande av
revisionen framgar revisionsrutiner.

8.2 Revisionsregistret m.m.

Nar tidsfristen for synpunkter pé revisionspromemorian eller
tilliggspromemorian gatt ut och i forekommande fall bemotts
ska revisionen avslutas i revisionsregistret. Stodblankett SKV
6186 kan anvindas som underlag infor registreringen. Vidare
ska revisorn fylla i1 Ovriga administrativa redovisnings-
blanketter som anvinds pa kontoret, i projektet etc.

Ett registreringsunderlag for revisionsregistret fylls i for varje
revision. Belopp ska registreras i enlighet med vad som
framgar av de riksgemensamma revisionsrutinerna. Ett
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rapporteringsomrdde som granskats utan att det fOranlett
andring ska aséttas beloppet noll.

Om revisionen utmynnar i granskningspromemorior eller
internpromemorior for exempelvis deldgare och anstéllda ska
dven dessa belopp redovisas i revisionsregistret pa det aktuella
revisionsdrendet. Registrering av uppgifter kan goéras av
revisorn eller av annan utsedd person. Information om
funktioner i och anvindningen av revisionsregistret aterfinns i
” Arbetsbeskrivning revisionsregister” i Skatteverkets intranit i
dmnesdatabasen Basinformation/handbdcker.

8.3 Registervard

I Skatteverkets skattedatabaser finns bl.a. uppgifter om
registrerade foretag. Dessa uppgifter hamtas dels fran t.ex.
inkomstdeklarationer och skatte- och avgiftsanmaélan, dels frén
externa uppgiftslimnare som Bolagsverket. Det é&r inte
ovanligt att det vid revision konstateras att uppgifter om t.ex.
dgare, styrelse, koncernstruktur och SNI-kod é&r felaktiga.
Revisorn ska se till att de uppgifter som kan registreras av
Skatteverket blir uppdaterade i skattedatabaserna. Denna typ
av dndringar skots av handldggare pé respektive skattekontor.
Skatteverket kan ddremot inte &ndra i uppgifter som erhélls
frén externa informationssystem.

8.4 Arkivering

Da revisionen avslutas ska revisionsdokumentationen
arkiveras. Néar revisionen ar avslutad och dokumentationen
arkiverats far inga uppgifter eller handlingar tas bort eller
laggas till.

Det ér revisorn som, utifrdn kraven enligt avsnitt 11, avgdr vad
som ska foras till revisionsdrendet i samband med att
revisionen avslutas och arkiveras. Under revisionen kan
anteckningar ha gjorts och information hémtats in som inte
behover tillforas revisionsdrendet. Fore arkivering ar det dérfor
lampligt att g& igenom dokumentationen och rensa bort
onddiga anteckningar och handlingar. Det &ar viktigt att
revisorn inte rensar bort dokumentation som visar vilken
granskning som utforts. Anteckningar som forts l6pande och
som innebér att det gir att folja revisionsdrendet ska finnas
kvar i akten.

I Skatteverkets intrandt 1 arbetsgruppen Revisionsrutiner
Riksgemensamma kategori 6 Avslutande av revisionen
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framgér exempel pa vad som ska arkiveras i revisionsérendet,
arkiveras i annat drende eller forstoras.

Enligt 5§ i revisionsforeskrifterna (RSFS 2002:33) ska det
som inte tillforts revisionsdrendet fOrstoras senast nar
revisionen avslutas. Det innebér att det inte ar tillatet for
revisorn att utover den arkiverade dokumentationen behalla
vissa handlingar t.ex. pa tjansterummet.

Undantag géller for s.k. dverskottsinformation och uppgifter
som samlats in som en forberedande atgdrd for kontroll av
annan. Med 6verskottsinformation avses information avseende
annan dn den reviderade som hémtas in spontant. Denna typ av
information kan endast finnas som ett resultat av den &vriga
revisionen och utan aktivt sdkande av information. Om
granskning inte pdborjats av den som uppgifterna avser ska de
forstdras senast nér revisionen avslutas.

Har information avseende annan dn den som revideras hdmtats
in genom ett aktivt sdkande, tredjemansrevision, behover
Skatteverket inte arkivera dessa uppgifter. Diremot maéste
dokumentation ske enligt de krav som stills, t.ex. att det ska gé
att folja revisionens géng. Se vidare avsnitt 11.

Kopior av de uppgifter som hidmtats in genom ett aktivt
sokande ska forstoras ndr de inte anvédnds eller om de inte
inom en nira framtid bedoms komma att anvdndas. Det ar inte
acceptabelt att myndigheten samlar uppgifterna pé hog i syfte
att de kan vara bra att ha i framtiden.

Dokumentation vid ADB-revision ska i1 samband med
revisionens avslutning tillforas revisionsdrendet och arkiveras.
Se vidare avsnitt 10.5.

Det som framkommer vid ADB-revision och som inte ska
forstoras enligt 5 § revisionsforeskrifterna (RSFS 2002:33) ska
i forsta hand forvaras i utskrivet skick. Endast i den man
uppgifterna kan antas behdva presenteras eller pa annat sitt
anviandas direkt fran ADB-medium i den fortsatta hand-
laggningen far kopia av upptagningen sparas pa ADB-medium
efter det att revisionen avslutats.

Nér det géller gallringsforeskrifter, se vidare avsnitt 15.2.3 i
Handledning for skatterevision, Reglerna kring revisions-
verksamheten (SKV 621).

Nar revisionen avslutas och revisorn anvint Safir ska den
elektroniska akten rensas frdn sddana anteckningar och
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dokument som inte ska arkiveras. Dokument &dr i Safir en
sammanfattande bendmning pé brev, beslut, skrivelser och
kalkyler som upprittas under en revision. Dérefter skrivs
foljande delar ut och kompletterar revisionsdokumentationen.

— Revisionsprogrammet, inklusive anteckningar. Hér ska
framga vad som granskats, hur granskningen utforts, vilken
omfattning granskningen haft, vilka iakttagelser som gjorts,
de slutsatser som dragits samt de atgirder som vidtagits.

— Oknutna anteckningar och dokument. Det omfattar
anteckningar som inte knutits till revisionsprogrammet eller
revisorns dagbok.

— Foretagsdata. Om skdrmkopior pé t.ex. foretagets dekla-
rationer behdvs for kommande process skrivs de delar ut
som i sé fall bedoms nodvéndiga att bevara fran Skatte-
verkets skattedatabaser och inte fran Safir. Se vidare
”Terminalbilder” nedan.

— Accesslogg. Loggen visar vilka som haft tillgang till och
bearbetat information samt tidpunkter for bearbetningarna.
Accessloggen ska, med hinsyn till att den inneburit
bearbetningar av foretagsdata, foras till revisionsidrendet
och arkiveras.

Naér revisionen dr avslutad ska Safir-akten, sdkerhetskopior av
akten, CT-filer och ev. inhdmtade datafiler raderas.

Om revisorn under revisionens genomforande tar stillning till
vad som ska ingd i revisionsirendet och vad som inte hor dit
underléttas arkiveringen 1 samband med att revisionen
avslutas.

Terminalbilder ska sparas om nagon atgédrd utforts och om
dessutom noteringar gjorts pa terminalbilderna. Om gransk-
ningen leder till beskattningsétgird kan det vara av intresse att
spara terminalbilder som visar belopp fore beskattningsbeslut.
Ide fall granskningen skett utan anmérkning, och inga
anteckningar finns pa terminalbilderna, racker det ofta med en
notering i revisionsprogrammet eller pd arbetspapper om vilka
kontroller som gjorts och vilka terminalbilder som tagits fram
samt att denna granskning har skett utan anmérkning.
Terminalbilder som inte arkiveras ska forstoras.

Har kopior tagits av t.ex. fakturor for granskning men detta
inte leder till atgérd, ytterligare utredning eller dr av intresse i
ovrigt racker det att notera i revisionsprogrammet eller pa
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arbetspapper att granskningen av vissa verifikationsnummer
eller liknande har gjorts. Darmed behdver kopian inte sparas.
Kopior som foretaget Overlamnat som f6ljd av en ren
“kopieringstjanst”, t.ex. d& revisorn sjélv inte tillits ta kopior
kan i likhet med vad som géller for 6vriga kopior, vid behov,
gallras fran drendet.

Arenden som erhdllit egna diarienummer, exempelvis
beskattningsbeslut, brottsanméilan, tredjemansforeldgganden,
uppgifter som erhéllits med anledning av en handridcknings-
begédran, ansdokan om betalningssdkring, underrittelse till
Revisorsndmnden och granskningspromemorior ska arkiveras i
respektive drende. Kopior pa ansdkan om betalningssidkring
ska dock forvaras i revisionsakten liksom kopior av tredje-
mansforeldggande och kopior av svar pad densamma om
uppgifterna haft betydelse for drendet. Detsamma géller
uppgifter vid handrackningsbegiran. Innan en kopia fors till
revisionsirendet bor en beddmning goras av ldmpligheten av
att en viss handling finns bland dokumentationen.

Dokumentation som rér annan én den reviderade ska rensas
fore arkivering. Terminalbilder eller annat material avseende
annan dn den reviderade, t.ex. foretagsledare, dgare, anstillda,
kunder eller leverantorer till den reviderade, ska rensas fore
arkivering men ska arkiveras i revisionsdrendet om de har
betydelse for revisionen. Dessa terminalbilder kan vid ett
eventuellt utlimnande av akten till den reviderade provas
enligt sekretesslagens bestimmelser i de delar som de inte ror
den reviderades beskattning.

Vid upprittande av granskningspromemoria bor beaktas att
innehéllet i det drendet ska vara fullstindigt. Gransknings-
promemorian fér inte arkiveras i revisionsirendet eftersom den
ar ett eget drende med eget diarienummer.

En internpromemoria ska inte arkiveras i revisionsidrendet.
Denna promemoria sdnds till det skattekontor som den
skattskyldige hor till och utgér underlag for ev. beskatt-
ningsbeslut. Internpromemorian kommer ddrmed att arkiveras i
beskattningsdrendet.

En anonym anmdlan ska arkiveras i revisionsdrendet om den &r
av betydelse for revisionsdrendet. En anmilan som inte &r
anonym &r ett eget drende med eget diarienummer. Om den &r
av betydelse for drendet far en kopia forvaras i revisionsakten.
Se vidare avsnitt 11 i Handledning for skatterevision, Reglerna
kring revisionsverksamheten (SKV 621).
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En kopia av revisionspromemorian och inkomna synpunkter
ska arkiveras i revisionsdrendet. Beskattningsbeslut utgor ett
eget drende med eget diarienummer och ska arkiveras separat.

Revisionsdokumentationen dr i allménhet tillgénglig for den
reviderade och dennes ombud nér revisionen &r avslutad.
Under revisionens géng dr dokumentationen tillgdnglig under
vissa villkor. Innan revisionsdokumentationen ldmnas ut till
den reviderade maste en genomgéang av akten gdras och en
provning enligt sekretesslagens bestimmelser ske. Dérvid ska
tillses att for den reviderade sekretessbelagda handlingar inte
ldmnas ut. Se vidare avsnitt 8.5.

Kommer rdkenskaperna i retur ska revisorn kontakta den
reviderade fOr att ta reda pd varfor handlingarna inte tagits
emot. Gar det inte att aterlimna materialet, exempelvis for att
foretaget inte lingre har nadgon aktuell adress och foretrddaren
haller sig undan maste rdkenskaperna forvaras av Skatteverket.
Forvaringen sker i avskild del av arkivet tills de forstors tio ar
efter senast berdrda rdkenskapsar. Myndigheten &r alltsd i
dessa fall skyldig att arkivera den reviderades bokforing och
forvara den avskild samt markt. Skatterevisorn ska kontaktas
innan rdkenskaperna forstors.

8.5 Sekretess

Nér revisionsdrendet slutbehandlats och handlingarna
arkiverats dr revisionsdokumentationen allmén handling
(2 kap. 9§ tryckfrihetsforordningen). Frdgan om en allmin
handling 4r hemlig eller inte provas enligt sekretesslagen.
Enligt 9 kap. 1 och 2 §§ SekrL &r revisionsdokumentationen
belagd med sekretess, vilket innebér att utomstaende inte far ta
del av den. Dokumentationen ska dven arkiveras pa sadant sétt
att den inte dr atkomlig annat &n for personer som behdver den
i sin tjénst.

Riétten att ta del av vissa uppgifter i revisionsdokumentationen
kan enligt 16 § FL begrénsas av reglerna i 14 kap. 5 § SekrL.
Skatteverket har sdledes rétt att vigra ldmna ut uppgifter till
part om det med héinsyn till allmént eller enskilt intresse ar av
synnerlig vikt att sekretessbelagd uppgift inte r6js. Se vidare
Rétt handlagt (SKV 119) och avsnitt 22 i Handledning for
skatterevision, Reglerna kring revisionsverksamheten (SKV
621).
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Dokumentationen ér tillgénglig for den reviderade eller dennes
ombud under revisionens ging. For att en uppgift som roér en
pagéende kontrollatgidrd ska kunna hemlighallas giller vissa
krav enligt 4 kap. 2 § SekrL. Om det med hénsyn till syftet
med kontrollen 4r av synnerlig vikt att uppgiften inte
uppenbaras for den som kontrollen avser far den hemlighallas.
Ju ldngre en utredning pagar desto svagare blir dock grunden
for sekretess enligt 4 kap. 2 § SekrL.

Om Safir anvénts och anteckningarna inte finns uttagna pa
papper, men den reviderade begér att fa ta del av dessa under
revisionen, ska en utskrift géras pa papper och sekretesslagen
géller som for 6vrig revisionsdokumentation.

Det har blivit allt vanligare att journalister tar direktkontakt
med revisorer och vill ha deras uttalande i revisionsdrenden.
En god regel &r att be att f& ringa upp senare och utnyttja
tidsfristen till att rddgéra med sin chef. Revisorn ska undvika
att uttala sig i egna &drenden da det finns en risk att
sekretessbelagd information l&mnas ut. Om revisorn ska uttala
sig om ett revisionsédrende dr det viktigt att denne har klart for
sig om och i vilken omfattning detta far ske. Bestimmelserna i
sekretesslagen ska iakttas. Det &r viktigt att koncentrera sig pa
viasentligheterna och vilket budskap som ldmnas. Ofta finns en
massmediaplan som kan ge viégledning i t.ex. pagéende
projekt. Uttalandena ska vara sakliga och balanserade. Person-
liga virderingar ska undvikas eftersom revisorn intervjuas i
egenskap av myndighetsrepresentant och uttalandena dérfor
tolkas som myndighetsord. Stiller journalisten fradgor som
revisorn inte dr insatt i dr det béttre att revisorn talar om att
denne inte dr insatt i frigan i stillet for att ge sig in pd
spekulationer och gissningar. Vill revisorn ha texten upplast,
manuskriptet dversdnt fore publiceringen eller se, alternativt
hora, TV- eller radioinslaget innan det sénds ar det 1ampligt att
detta avtalas innan uttalandena gors. Blir det trots allt fel i en
publicerad artikel eller i ett sdnt radio- eller TV-inslag bor
revisorn Overviga att be om réttelse.

8.6 Diarieforing
8.6.1 Allménna regler

Enligt 15 kap. 1 § forsta stycket SekrL. dr huvudregeln att en
allmén handling ska diarieforas (registreras) sad fort den
kommit in till eller upprittats pd myndigheten. Detta dr en
foljd av offentlighetsprincipen som innebdr att myndigheters



108  Slutforande, Avsnitt 8

Allmén handling

Minnesanteckning

Tjinsteanteckning

Diariet

verksamhet ska kunna kontrolleras. Diarieféringen ska ocksa
underldtta myndighetens strdvan att hélla ordning pa
handlingar och &renden. Den dr ocksd ett hjdlpmedel nir
myndigheten vill utvirdera och f6lja upp olika verksamheter,
ta fram balansrapporter och statistikuppgifter. Diarieforingen
utgdr en sokvig till myndighetens arkiv for att finna arkiverade
drenden som enskilda har rétt att ta del av och som
Skatteverket behover for sin verksamhet. Genom sérskilda
sekretessregler finns dock begrinsningar vad géller atkomsten
av hos myndigheten forvarade handlingar.

Med handling avses enligt 2 kap. 3 § forsta stycket tryck-
frihetsforordningen en framstillning 1 skrift eller bild samt en
upptagning som kan ldsas, avlyssnas eller pa annat sitt
uppfattas med hjdlp av tekniska hjélpmedel. En handling é&r
allmén om den forvaras hos en myndighet och &r att anse som
inkommen till eller uppréttad hos myndigheten.

Minnesanteckning som har uppréttats hos myndigheten, dvs.
anteckning som har utarbetats av myndighetens egna tjénste-
min och som inte expedierats, dr allmdn handling om den
arkiverats. Detta framgar av 2 kap. 9 § forsta stycket tryck-
frihetsforordningen. Med minnesanteckning avses enligt
nimnda bestimmelse en anteckning som har kommit till
endast for drendets foredragning eller beredning och enbart till
den del den inte tillfort drendet sakuppgifter.

En tjdnsteanteckning enligt 15§ FL som upprittas vid
telefonsamtal, personligt besok eller liknande ska diarieforas.
Anteckningar fran genomgangar med den reviderade avseende
t.ex. foreslagna beskattningsindringar, péapekanden samt
drendets fortsatta handldggning &r tjdnsteanteckningar som
alltid ska diarieféras. Minnesanteckning enligt nédmnda
forordning har alltsd en betydligt mer begrinsad innebdrd 4n i
dagligt sprakbruk.

For att diariet ska fylla sitt syfte méste det vara sa utforligt att
den registrerade handlingen utan svarighet kan identifieras.
Enligt 15 kap. 2 § forsta stycket SekrL. ska foljande framga i
diariet betrdffande den registrerade handlingen

— datum dé handlingen kom in eller uppréttades,

— diarienummer eller annan beteckning som har &satts
handlingen,



Sekretess

Slutférande, Avsnitt 8§ 109

— 1 forekommande fall frdn vem handlingen har kommit in
eller till vem den har expedierats,

— 1 korthet vad handlingen ror.
8.6.2 Diarieforing i samband med revision

Samtliga beslut om revision ska diarieforas. Fattas ett tillaggs-
beslut i ett revisionsidrende erhéller det beslutet samma diarie-
nummer som det ursprungliga beslutet. Vidare ska all extern
skriftviaxling med den reviderade och i drendet uppréttade
tjinsteanteckningar diarieforas pa revisionsirendet. Arendet
avslutas 1 diariet nér revisionen &r slutford. I normalfallet anses
en revision avslutad ndr en revisionspromemoria helt utan
beskattningséndringar (s.k. nollpromemoria) skickats ut eller, i
de fall revisionspromemorian innehaller beskattningséndringar,
nér tiden for synpunkter gatt ut.

I diariet dr det sjdlva beslutet om revision som &r sekretess-
belagt och inte far rojas. Huvudet i drendet blir darfor blankt i
diariet, men bara till den del det ror de personliga uppgifterna
om den reviderade. For 6vriga uppgifter, exempelvis dagboks-
noteringar, géller normalt inte sekretess. Diarieforingen gors i
det allménna diariet — DiaRétt — som &r ett Sppet diarium.
Hérav foljer att det inte med automatik &r sekretess i varje falt
for dagboksnoteringar. Det dr dirfor viktigt att dagboks-
noteringarna avfattas pd ett siddant sétt att sekretessbelagda
uppgifter i drendet inte rdjs. I DiaRétt finns ett antal typkoder
att vilja mellan, exempelvis fOreldggande, promemoria,
tjinsteanteckning och skrivelse. I samtliga fall ska datum och
huruvida &rendet kommit in, l&mnat myndigheten eller
upprittats hos myndigheten anges.

Syftet med revisorns dagbok dr framst att kronologiskt
beskriva revisionens forlopp och att genom tydliga noteringar
och hinvisningar till revisionsdrendet ge en 6verblick av hur
revisionen genomforts. Det dr dirfor inte [dmpligt att samtidigt
anvinda revisorns dagbok som en del av diariet. Detta med
tanke pa att diariet och revisorns dagbok fyller helt skilda
syften.

I Safir kan revisorn markera hur en dagboksnotering i
revisorns dagbok ska diarieforas. Uppgifterna skrivs sedan ut
och registreras in i DiaRétt senast nir revisionen avslutas. Ett
sddant system kan vara praktiskt nodvéndigt vid revisioner
som utfors utanfor kontoret.



110  Slutforande, Avsnitt 8

Hinvisning till
andra drenden

Genom den rollfordelningsmojlighet som finns inbyggd i Dia-
Rétt kan revisorn tilldelas behorighet att gora noteringar i det
egna revisionsdrendet direkt i diariet.

En felaktig variant pd diarieforing i samband med revision &r
att inte diariefora samtliga handlingar m.m. utan i stéllet ange
”Skriftvaxling m.m. se revisorns dagbok” som en dagboks-
notering. Motivet &r att undvika att samma notering om
handlingen m.m. méste goras tva ganger dels i diariet i form av
en dagboksnotering, dels i revisorns dagbok.

En hénvisning i ett revisionsérende till ett annat drende, t.ex.
tredjemansforeliggande, far inte goéras som en dagboks-
notering i DiaRétt. Om hidnvisning mellan drenden méaste goras
i DiaRaitt ska detta goras i rutan "Hénvisning” pa drendet.

I Skatteverkets intrandt 1 arbetsgruppen Revisionsrutiner
Riksgemensamma kategori  Diarieféring och kategori
Revisorns dagbok framgér exempel pa ndr notering ska ske i
revisorns dagbok respektive diariet.
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Utvardering

9.1 Syftet med utviarderingen

I samband med att revisionen avslutas ska en utvérdering
goras. Syftet &r att tillgodose revisorns behov av aterkoppling,
bedoma kvaliteten pd det arbete som utforts, ge underlag for
det fortsatta riskhanteringsarbetet och att beddma behovet av
uppfoljningskontroller.

9.2 Utvirderingens innehill

Utvirderingen utfors av chef eller av denne utsedd person
tillsammans med de revisorer som deltagit i revisionen.

Revisionen ska beddmas utifran bl.a. foljande moment

om ledning och styrning fungerat pa avsett sitt,
om stdd och handledning erhéllits i tillracklig omfattning,

vilka ldrdomar revisorn dragit av revisionen. Vad som
gjorts bra och vad som kan goras bittre,

noteringar som gjorts i samband med uppfoljningen,
om samverkan fungerat med den reviderade,
en bedomning av planerad tid 1 férhallande till nedlagd tid,

en bedomning av om tiden mellan beslutet om revision och
promemorians upprittande dr rimlig med hinsyn till den
aktuella revisionen,

en diskussion om hur samarbetet fungerat med deltagande
revisorer, ADB-revisorer, revisionsledare, processforare,
SNO m.fl.,

en diskussion om tvangsatgirder i form av vite, tillimpning
av tvangsatgirdslagen och betalningssékring hanterats
korrekt,

en diskussion om den valda kontrollformen och tillimpad
arbetsmetod,
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Riskhantering

Uppfoljnings-
kontroll

Anteckningar

— om orsaken till ev. skillnad mellan revisionsplanen och de
nya uppgifter som framkommit i syfte att fa kunskap om
traffsakerheten i urvalet,

— om dokumentationen uppréttats enligt gillande rutiner och
att materialet ar forberett for arkivering,

— om uppgifterna i diariet ar korrekta,
— om uppgifterna i revisionsregistret ar korrekta.

Via utvirderingen erhélls kunskap om gjorda iakttagelser som
kan utveckla revisionsarbetet. Det kan vara rittsliga frigor,
foreteelser eller annat av intresse.

Utvirdering innebér vidare att ny kunskap kan erhallas av
vérde for arbetet med riskhantering sévil pa overgripande niva
som pa foretagsniva. Det kan pa en dvergripande niva handla
om t.ex. foreteelser och rittsliga fragor medan det pa
foretagsnivd kan handla om t.ex. specifika egenskaper hos
enskilda foretag. Utvdrderingarna kan ligga till grund for att
mita effekter inom ett riskomrdde samt méta effektivitet i
anvinda metoder.

I samband med att revisionen avslutas ska den som ansvarar
for utvirderingen av revisionen ta stillning till om nagon form
av uppfoljningskontroll ska goéras av det reviderade foretaget.
Se vidare avsnitt 1.3.

Noteringar i samband med en utvérdering ska inte foras till
revisionsdrendet.

9.3 Utvirdering av praktikperiod

Blivande skatterevisorer ska under sin utbildning till skatte-
revisor erhélla en allsidig praktik varvad med teoretisk utbild-
ning. Av kravprofilen for skatterevisorer och revisionsledare
framgér vad som giller for att kunna férordnas som skatte-
revisor. Forutom extern utbildning krivs intern utbildning. I
den interna utbildningen ingar tre praktikperioder.

Den forsta praktikperioden avser annan praktik &n revision,
den andra avser grundldggande revisionspraktik och den tredje
avser fordjupad revisionspraktik.

Efter praktikperioden “annan praktik &n revision” ska en
bedomning gdras av handlidggarens egenskaper och kunskaper
for att ta stillning till om denne har fOrutséttningar att
utvecklas till en skatterevisor. Efter grundldggande revisions-
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praktik tas ett nytt stéllningstagande om handldggarens
formaga och om dennes fOrutséttningar att forordnas till
skatterevisor. Har handldggaren dven hir fatt ett godként
omddme ska det endast 1 undantagsfall kunna komma ifraga att
en omvardering gors senare som innebér att personen i fraga
inte bedoms vara ladmplig att utses till skatterevisor.

I anslutning till avslutade praktikperioder ska en utvérdering
av handldggarens arbete goras. Denna utvérdering ligger till
grund for en bedomning av handlaggarens egenskaper och om
denne &r ldmplig som revisor. Ansvaret for utvirderingarna
ligger 1 forsta hand p& den chef som har personalansvar for
handldggaren. For att fa ett sa vdl underbyggt underlag som
mdjligt for sina beddmningar bor chefen ha himtat in &sikter
frin de skatterevisorer som fungerat som handledare &t
handldggaren. Resultatet av beddmningarna ska presenteras
vid samtal med handldggaren.

Utvérderingarna ska beddma personens lamplighet som
skatterevisor. Det dr utbytet av praktikperioden sévil som de
personliga egenskaperna som ska bedomas. Malet med
utvérderingarna &r att avgdra om handlidggaren inom rimlig tid
kommer att ha béde de ritta kunskaperna och de ritta
forutséttningarna (personliga egenskaper) for att kunna utses
till skatterevisor. Den sista utvdrderingen har som syfte att
avgora om handliggaren tillgodogjort sig de kunskaper som
kréavs, dvs. har en forméga att pa ett professionellt sétt tillimpa
de teoretiska kunskaperna i revisionsarbetet.

Den blivande skatterevisorn ska under sévil den grund-
laggande som fordjupade revisionspraktiken ha en eller flera
handledare. Handledaren ska under revisionerna handleda pa
ett engagerat och strukturerat sétt samt ge I0pande feedback pa
revisionsarbetet.

Kvaliteten i den handledning som skattehandlaggaren far under
sin utveckling till skatterevisor dr av mycket stor betydelse.
For att en handledare ska kunna fungera bra krdvs en god
kommunikativ formaga och goda kunskaper om revisions-
arbetet.

Nar det géller bedomningen av om skatterevisorn &r en ldmplig
handledare maste detta ses utifran den aktuella revisionen. Det
innebédr att en handledare som é&r lamplig ndr det géller
specialrevision naturligtvis inte med automatik kan handleda i
samband med kontroll av storre foretag.
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Handledaren maéste ha klart for sig vad mélet med hand-
ledningen dr. Vidare maste handledaren kinna till vilket ansvar
och vilka befogenheter denna har. Tillrdcklig tid maste ocksa
séttas av for handledningen. Handledaren har ocksa ett ansvar
att finga upp den blivande skatterevisorns individuella behov
och fora dessa vidare.

Varje handledare &r unik i bl.a. sin kunskap och férmiga att
stimulera andra personer. Det dr dérfor 1ampligt att en blivande
skatterevisor inte har samma handledare under hela
utvecklingstiden fram till forordnandet som skatterevisor.
Detta for att den blivande skatterevisorn ska f4 en bred och
allsidig kunskap.

9.4 Kvalitetsmiitning

Som ett komplement till de system/rutiner som finns inbyggda
i den 16pande verksamheten genomfors i efterhand s.k. kvali-
tetsmatningar, som inte ingar i revisionsprocessen. Syftet med
en kvalitetsmétning &r bl.a. att identifiera forbéttringsomraden
och foresla atgérder. Tanken ar att kvalitetsmitningen ska ge
ledningen underlag for att forbéttra och utveckla revisions-
arbetet.

Samtal med ledning och revisorer samt revisorns dokumenta-
tion utgér utgangspunkten for denna kvalitetsmétning. En
matning blir darfér beroende av dokumentationens standard.

Det finns en sérskild riksomfattande organisation vad géller
kvalitetsmétningar. Under huvudkontorets ledning har en pool
av kvalitetsmétare fran de olika regionerna utvecklats.

En kvalitetsmétning kan omfatta f6ljande delomriden
— planering och 6vergripande styrning,

— kvalitetssdkring/kvalitetsstyrning,

— formella regler och rutiner,

— revisorns miljo,

— resultat.
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10 ADB-revision

10.1 Allmant

Med ADB-revision menas kontroll av ett foretags ekonomi-
system med stod av ADB. Kontrollen kan besta av en system-
kartldggning av ekonomisystemet och/eller en granskning av
ADB-upptagning.

ADB-revision effektiviserar revisionsarbetet samt utdkar
mojligheten till kontroll. ADB-revision ar ett normalt inslag i
revisionsarbetet och bor sdledes genomforas i samband med att
den 6vriga granskningen utfors. Aven vid revision i mindre
foretag 4r ADB-revision effektiv forutsatt att bearbetningen av
register p& ADB-medium kan ske med liten tidsatgdng. ADB-
revision ger en 0kad mojlighet att med béttre kvalitet och en
hojd effektivitet genomfora granskningen med beaktande av
syftet med revisionen.

ADB-revision effektiviserar och forbéttrar revisionsarbetet pa
olika sitt:

— Revisorn fir en direkt och fullstindig tillgdng till alla
registrerade uppgifter. Detta jaimfort med att frén foretaget
begira listor pa urval av verifikationer.

— Det granskade foretagets redovisning &r tillgdnglig under
hela revisionen.

— Kontroller som beroende pé informationens omfattning inte
lampar sig att gora manuellt mojliggors. Det kan dessutom
vara mojligt att gora en heltdckande kontroll i stillet for en
stickprovsgranskning.

— Sokningar och urval snabbas upp vésentligt.

— Magjligheten att inrikta revisionen mot héndelser och belopp
av betydelse forbittras.
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forordnande
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10.2 Det formella regelsystemet

Forutom de regler som finns i taxeringslagen m.fl. lagar har
revisorn att iaktta sédrskilda regler i personuppgiftslagen och
skattedatabaslagen vid granskning av ADB-upptagning. Se
vidare avsnitt 15 i Handledning for skatterevision, Reglerna
kring revisionsverksamheten (SKV 621).

Granskning av ADB-upptagning genom att revisorn sjlv tar
fram uppgifterna far utforas endast om sérskilt forordnande har
utfirdats av den som beslutar om revision enligt 7§
revisionsforeskrifterna (RSFS 2002:33).

Sarskilt forordnande behdvs inte om uppgifterna kan tas fram
vid den reviderades terminal efter dennes medgivande och
atkomsten dr begrinsad s& att revisorn inte kan péaverka
innehdllet i upptagningen. Inte heller behdvs sérskilt for-
ordnande for att genomfOra analyser av upptagningen med
hjdlp av tekniska hjdlpmedel om atkomsten till upptagningen
ar begrinsad pa sa sétt att revisorn inte kan paverka innehallet i
upptagningen.

Det andra fallet innebdr att revisorn kan utfora analyser i
Sesam Analys eller nigot motsvarande program. Detta
forutsitter emellertid att bestéllning, konvertering och
validering av ADB-upptagning forst gjorts av en revisor med
sarskilt forordnande for granskning av ADB-upptagning.

Vid anvindning av den reviderades tekniska hjdlpmedel for
ADB-upptagning maéste revisorn folja de sékerhetsrutiner som
géller pa arbetsplatsen.

10.3 Arbetsmetodik

Rollerna for forordnade revisorer i en revision varierar
beroende bland annat pa det reviderade foretagets storlek och
pa antalet revisorer som arbetar med revisionen. I vissa fall
utfoér revisor som fOrordnats for granskning av ADB-
upptagning enbart ADB-revisionsarbetet. I andra fall har denna
person dven rollen som revisor.

Vid revision av framforallt storre foretag &r det lampligt att
dven ansvarig revisor medverkar i systemkartlaggningsarbetet.

Det ar viktigt att ADB-revisionsarbetet kan paborjas sa tidigt
som mojligt. I det fall att systemkartldggning genomfors bor
denna vara klar innan dvriga revisorer pabdorjar sin granskning.



Samverkan

Spegling

ADB-revision, Avsnitt 10 117

Det reviderade foretaget ska informeras om vad granskning av
ADB-upptagning innebdr. Denna information ska ldmnas sa
tidigt som mdojligt, i samband med sammantriffandet med
foretaget eller inledande kontakten. Om utsedd revisor for
granskning av  ADB-upptagning inte kan delta vid
sammantraffandet med foretaget ska foretaget dnda informeras
om vad ADB-revision innebdr. Ju tidigare information om
ADB-revision kan ges, desto bittre dr forutsédttningarna att fa
tillgang till 6nskade register ur ekonomisystemet.

Utgangspunkten &r att dven granskning av ADB-upptagning
ska goras 1 samverkan med den reviderade. Vilken arbetsmetod
som kommer att anvdndas avgors med héinsyn till
omstdndigheterna i det enskilda fallet.

— Det vanligaste forfarandet &r att revisionen sker genom
granskning av en kopia av ADB-upptagningen. Denna
kopia bearbetas pd myndighetens dator med tillgingliga
program sdsom Sesam och ACL.

— Revisorn kan gora vissa delar av granskningen sjilv genom
att anvinda foretagets terminal for att gora bearbetningar.

— Den reviderade tar sjidlv fram uppgifter efter revisorns
onskemal.

— Revisorn ska pa begéran ges tillfille att sjdlv anvinda den
reviderades ADB-utrustning om inte den reviderade
tillhandahaller en kopia av upptagningen.

I samband med tvéngsatgidrder kan kopiering eller spegling
goras for att sdkerstélla att information som behovs for att
tillgodose dndamalet med revisionen inte ska undga
granskning. Det ingrepp som speglingen innebédr maste std i
proportion till vad som kan vinnas med atgérden. I de fall d&ven
tekniska hjdlpmedel (dator och programvara) omhéndertas
maéste det foreligga sddana synnerliga skdl som avses i 24 §
TVL. Om spegling anvinds som arbetsmetod ska denna
utforas av en sakkunnig person. Denna person ska forordnas
for granskning av ADB-upptagning. Om speglingen utfors
med stod av tvangsatgirdslagen &r det granskningsledaren som
formellt 4r ansvarig for atgirden.

Vid spegling av elektroniska handlingar dverfors all informa-
tion till myndighetens datamedium med hjilp av speciella
tekniska hjilpmedel. Eftersom speglingen innehaller all
information som fanns pé det ursprungliga datamediet kan i de
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flesta fall dven raderad och gomd information hittas och
aterskapas.

For mer information om spegling hénvisas till avsnitt 12 i
Handledning for skatterevision, Reglerna kring revisions-
verksamheten (SKV 621).

Varken i lag eller i foreskrifter finns krav pé att granskning av
ADB-upptagning ska beskrivas 1 revisionspromemorian.
Huvudregeln dr darfor att det av promemorian inte ska framga
att granskning av ADB-upptagning har utforts.

I de fall resultatet fran analysarbetet ligger till grund for
anmirkningar i promemorian &r det vésentligt att dessa
analyser beskrivs i detalj. Om brister framkommer ndr det
giller systemdokumentation bor detta tas med i promemorian
endast i de fall bristen paverkat en beskattningsfraga.

Av Riksarkivets foreskrifter om gallring hos Skatteverket, RA-
MS 2004:83 framgér att uppgifter angdende ADB-revision ska
gallras nér uppgifterna inte lingre behdvs for verksamheten,
dock senast da det finns ett lagakraftvunnet beslut avseende
den fraga uppgiften avser.

10.4  Systemkartliggning

I foretag dir standardredovisningssystem anvinds dr i regel
ekonomisystemet inte speciellt komplext. Systemkartligg-
ningen kan da goras pd ett mera summariskt sdtt med
inriktning pa att ta in ridkenskapsmaterialet i form av huvud-
bokstransaktioner.

I foretag med mer komplexa system kan ett eller flera av for-
och delsystemen till ekonomisystemet viljas ut for en mer
utforlig kartliggning. Vilka system som viljs ut styrs av
revisionens syfte.

En systemkartldggning av ett foretags ekonomisystem innebér
att

— undersoka ekonomisystemets delar vad géller funktion,
samband och Overgripande styrning,

— sammanstélla ett underlag for bestéillning av rikenskaps-
material pd ADB-media.

Foljande informationskéllor hos foretaget anvinds for att skapa
underlag for systemkartldggningen

— ansvariga pa foretagets ekonomi- och dataavdelningar,
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— ekonomihandbok eller annan typ av dokumentation,
— systemdokumentation av ekonomisystemet.

Systemkartlaggningen kan beroende av revisionens syfte
indelas i en Oversiktlig systemanalys och en analys i detalj av
vissa for- och delsystem i ekonomisystemet. Systemkart-
laggningen bdr ingd som en naturlig del i revisionsarbetet och
ska séledes genomforas i samband med att den 6vriga gransk-
ningen utfors.

Den Oversiktliga systemanalysen tar sikte pd att utreda sam-
bandet mellan ekonomisystemets olika for- och delsystem.
I komplicerade ekonomisystem kan vissa sidoordnade system
uteslutas for att Oversikten ska underléttas. Sambandet ska
utvisa om Overforingen av information mellan systemen sker
automatiskt eller manuellt, pd transaktionsnivé eller salderad
nivd. Analysen kan dven innefatta vilka generella kontroller
som finns, manuella eller maskinella, t.ex. vid avstimning
mellan olika system.

Behovet av detaljerad analys av for- och delsystem styrs av
vad som framkommer vid den Oversiktliga systemanalysen.
Malsdttningen vid systemkartliggningen ar att kartldgga
systemet med hénsyn till de brister som kan finnas i det.
Rékenskapsinformation frén bristfdlliga system kan ofta
antingen vara ofullstindig eller bristfillig. Med kdnnedom om
dessa brister kan revisorerna spara tid vid granskningen.

Exempel pd checklista for systemkartlaggning framgar av
bilaga 2.

Enligt 5 kap. 11 § BFL ska foretaget uppritta en beskrivning
(systemdokumentation) Over tillimpat bokforingssystem.
Foretaget ska ocksd uppritta sddana beskrivningar oOver
genomforda bearbetningar inom systemet som gor det mojligt
att utan svarighet folja och forstd de enskilda bokforings-
posternas behandling (behandlingshistorik). Dessa handlingar
betraktas som rikenskapsmaterial och ska bevaras i tio ar.

Systemkartlaggningen ska dokumenteras sa att det ar mojligt
att f6lja revisorns arbete. Omfattningen av dokumentationen
ska anpassas till komplexiteten i ekonomisystemet samt till
revisionens syfte. I vissa ekonomisystem kan sidoordnade for-
system uteslutas for att oversikten ska underlittas. I de fall
revisionen genomfors av flera revisorer avslutas normalt
systemkartldggningen med en skriftlig rapport &ver gjorda
iakttagelser.
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Bestillning

Dokumentationen kan innehélla f6ljande information
— grafisk beskrivning av ekonomisystemets olika delar,

— beskrivning av funktion och samband mellan olika system i
ekonomisystemet,

— Dbeskrivning av dataflodet fran en enskild transaktion i ett
for- och delsystem till huvudboken,

— respektive systems paverkan pa resultat- och balansrikning,

— vilka register som hémtats in och vilken information dessa
innehaller,

— beskrivning av fasta data och poster i inhdmtade filer,
— vilka rapporter som tas ut ur systemet,

— brister och iakttagelser vid kartldggning av interna rutiner
av sikerhet i systemen,

— kartlaggning av driftmiljon (hardvara/maskinvara och
programvara).

10.5  Granskning av ADB-upptagning

Granskning av ADB-upptagning innebédr bearbetningar och
analyser av ett foretags register fran ekonomisystemet och fran
ev. for- och delsystem till ekonomisystemet. Bearbetningarna
som innebdr bestdllning, konvertering och validering av
register pA ADB-medium utfors av en revisor med sérskilt
forordnande for granskning av ADB-upptagning. For analyser
som utfors av revisorn med hjédlp av de analysprogram som
finns hos myndigheten, sdsom Sesam Analys och ACL, behdvs
inget sarskilt forordnande. Detta forutsitter att det inte finns
mdjlighet att kunna ta bort, lagga till eller fordndra uppgifterna
1 registren.

Bestillning av rakenskapsmaterial pA ADB-medium gors efter
samrdd med andra 1 revisionen medverkande revisorer.
Systemkartlaggningen utgdr ofta underlag for bestéllning av
datafiler, postbeskrivningar och valideringsunderlag. Bestéll-
ningen gors helst skriftligen och s& tidigt som mojligt i
revisionen. Detta okar forutsittningarna for att fa tillgéng till
onskade datafiler.
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Vanliga typer av datafiler 4r f6ljande

— Sie-fil dr en vanlig textfil med ett antal radtyper som var
och en kan identifieras med hjilp av en rubrik i borjan av
raden.

— Sekventiell fil 4r en fil dér falten och posterna ligger
lagrade efter varandra i en enda ldng string utan skilje-
tecken. En sekventiell fil har oftast fast falt- och postlangd.

— Rapportfil liknar ofta en utskrift av t.ex. en huvudbok med
rubrik for varje sida och kolumn samt en indelning i avsnitt.
En rapportfil har vanligen fast faltlingd men variabel
radlangd.

— Delimit-fil har ett konstant antal filt med avgrénsnings-
tecken 1 slutet av varje filt. I slutet av varje post finns
tecken som signalerar att det ndrmast foljande tecknet hor
till nésta post.

— dBase-fil &r en standardiserad filtyp som ar ganska vanlig i
databassammanhang. I filen finns inbyggt uppgifter om
bl.a. faltnamn, faltlaingd och filttyp.

— Excel-fil ar uppbyggd som en tabell med rader och
kolumner.

Mottaget rikenskapsmaterial pA ADB-medium ska kvitteras
om det ska aterldmnas till foretaget. Kvittensen ska avse
fysiskt medium (USB-minne, cd, diskett etc.). ADB-medium
ska éaterstillas till foretaget efter avslutad revision om inte
overenskommelse har gjorts om att det i stéllet ska forstoras.
Revisorn far inte uppmana den reviderade att I&mna
rakenskapsmaterial via e-post. Om den reviderade pa eget
initiativ begdr att fa ldmna rikenskapsmaterial via e-post ska
revisorn informera om de regler som giller. Se vidare avsnitt
7.2.3.

Konvertering av bestéllda datafiler utfors oftast med hjilp av
Skatteverkets tillgdngliga konverteringsprogram, Sesam och/
eller ACL. Att konvertera innebér att overfora och tillratta-
lagga ett foretags datafil till Sesam Analys eller annat
analysprogram.

For vissa standardredovisningssystem kan konvertering ske pé
ett enkelt satt. Sie-formaten har utvecklats av en samman-
slutning av programforetag inom redovisningsomradet och
syftet ar att mojliggora import och export av redovisnings-
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Validering

material mellan olika program, oavsett frn vilka leverantorer
programmen kommer. Sie-formaten dr létta att exportera fran
de flesta systemen och kan konverteras automatiskt i Sesam.

I Sesam finns en modul (Import Standardsystem) dér revisorn
pa ett enkelt sdtt kan importera databaser fran de vanligaste
redovisningssystemen och  Ionesystemen.  Databaserna
konverteras med automatik i Sesam och det finns mdjlighet att
skapa Sesamdatabaser i form av huvudbok, leverantors-
reskontra, kundreskontra och 16neregister.

Det dr viktigt att som en av de allra forsta atgérderna efter
inhdmtande av rdkenskapsmaterial pA ADB-medium validera
materialet. Detta innebér att materialet kontrolleras vad avser
dess fullstdndighet och riktighet. En vdl genomford kontroll av
fullsténdighet och riktighet sékerstéller i forsta hand att ADB-
revisionsarbetet har korrekt grund men ger ocksé en kontroll
av foretagets ekonomisystem.

Att materialet ar riktigt innebédr att det omfattar samtliga
transaktioner for avsedd tidsperiod och att dessa foreligger
med korrekta virden i berdrda falt. Kontroll av detta sker i
regel genom jamforelser mellan summeringar av ADB-
materialet och summeringar fran foretagets redovisning. De
rapporter som anvéinds for dessa avstdmningar bor dessutom
stimmas av mot resultatrikning, balansrikning och A&rs-
redovisning.

Kontroll av fullstdndigheten bor goras vid varje led 1 bestéll-
ning, tillrdttaldggning och konvertering. Exempel pd sédana
kontroller ar foljande:

— Kontroll av antalet transaktioner i konverterade datafiler
jamfort med antalsuppgifter som foretaget har ldmnat nér
data har levererats.

— Notering om antalet transaktioner och summeringar av
belopp jamfors mellan varje led i arbetet med konvertering
och tillrdttaldggning.

— Avstdmning mot information fran systemkartliggningen
om olika registers filt och deras innehall.

— Kontroll av dataintegriteten, exempelvis
— att endast rimliga vérden finns,

— att samtliga datum ligger inom rékenskapséret,
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— att verifikationsnummerserier dr obrutna,

— att debet = kredit totalt per verifikationsnummer
och/eller per datum.

Om det visar sig att ADB-materialet inte &r fullstindigt kan
detta som regel inte anvédndas fullt ut. I normalfallet kontaktas
da foretaget for komplettering eller utbyte av levererade
datafiler. I de fall sddana kontakter inte leder till avsett resultat
bor atgarder med stod av tvangsatgirdslagen dvervégas.

Behandlingar vid ADB-revision behdver inte dokumenteras
och skickas till den funktionsansvarige i personuppgiftsfragor.
Dokumentationen sker som ett led i revisionen och arkiveras
som Ovriga revisionsanteckningar. De allménna dokumen-
tationskrav som finns vid en revision uppfyller de krav pa
dokumentation som krévs enligt skattedatabaslagen.

For att tillgodose detta dokumentationskrav &r det lampligt att
foljande uppgifter dokumenteras 16pande.

— Uppgift om vilka programvaror som anvants.

— Uppgift om vilket material pA ADB-medium som foretaget
overldmnat for granskning och vilka bearbetningar som har
utforts pa materialet for att ta fram de filer som anvénts vid
det maskinella analysarbetet.

— Beskrivning av de bearbetningar som foranlett beskatt-
ningsforslag i revisionspromemorian. Detta géller oavsett
om bearbetningarna skett manuellt eller med hjilp av ADB.
Det kan vara friga om kalkyler, avstimningar etc. som
revisorn gjort och som ligger till grund for en beskatt-
ningsfrdga. Det ska alltsd vara sdana bearbetningar som
den reviderade kan behdva fa del av for att kunna ldmna
relevanta synpunkter.

For analysarbetet anvinds i forsta hand Skatteverkets register-
analysprogram Sesam Analys. Analysarbetet kan dven utféras
med hjélp av ACL.

Syftet med analysarbetet &r
— att utféra vissa systemkontroller,
— att ge 6verblick 6ver den stora mdngden information,

— att skapa underlag for beslut om inriktning av
granskningen.
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Analysarbetet kan bestd av

Stratifieringar, dvs. fordelningar av hela eller delar av
materialet med hinsyn till exempelvis belopp, konto och
kostnadsstille. Stratifieringar anvinds for att skapa en
overblick och visa extremvirden eller avvikelsemonster,
visa fordelning Over tiden t.ex. mervirdesskatt per ménad
samt for att sammanstélla rapporter.

Sekvenskontroller, exempelvis for att kontrollera att
verifikationsnummerserier inte dr brutna.

Analys av ett urval av vissa transaktioner som beddms
skattemadssigt intressanta. Detta innebdr en listning av
transaktioner som faller inom ett visst intervall eller tillhor
en viss kategori, t.ex. kontoanalys.

Urval av uppgifter ur textfalt som med hénsyn till
revisionens syfte har sérskild relevans.

Tidsserieanalyser for att kontrollera transaktioner i narheten
av bokslutsdatum eller negativt kassasaldo.

Sammanstéllningar beroende pa vad som finns tillgéngligt i
datafilen t.ex. vad avser resultat- och balansrdakning, kunder
och leverantorer.
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11 Revisionsdokumentation

11.1 Allmant

Revisorns arbete i samband med en revision ska dokumenteras
och uppgifter som tillf6rs revisionsidrendet ska arkiveras.

Revisorn ér skyldig att anteckna alla uppgifter som inte har
erhéllits skriftligt — uppgifter som har erhéllits ”pa annat stt
an genom handling” — och som kan ha betydelse for utgdngen i
ett drende (15 § FL). Stadgandet ska ses som ett komplement
till reglerna i 14 § FL om att part har rétt att ldmna uppgifter
muntligt i ett drende. Att de ndmnda uppgifterna antecknas &r
ocksé nodviandigt for att trygga parts rétt att fa del av uppgifter
enligt 16 och 17 §§ FL. Férutom part kan dven tillsynsmyndig-
het (t.ex. JO) ha intresse av att folja drendets handldggning.

Anteckningsskyldigheten omfattar uppgifter dven fran annan
dn part 1 drendet. Det kan t.ex. vara uppgifter frdn en person
som en enskild refererar till eller uppgifter som myndigheten
sjalvmant hadmtar in genom telefonsamtal.

Revisorn ér vidare skyldig att dokumentera information som
erhalls pd nagot annat sitt &n genom muntligt eller skriftligt
uppgiftslimnande, t.ex. genom att myndigheten sjilv
ombesorjer besiktning av en fastighet.

Resultatet av revisionen ska enligt 4 § RSV:s foreskrifter om
revision m.m. (RSFS 2002:33), i de delar som ror den
reviderade, redovisas i en revisionspromemoria. Alla faktaupp-
gifter och beskattningséndringar som behandlas i en revisions-
promemoria ska kunna hérledas ur underliggande revisions-
dokumentation.

Behandlingar av personuppgifter vid en revision sker som ett
led i revisionen och arkiveras som oOvriga revisionsanteck-
ningar. De allmidnna dokumentationskrav som finns vid en
revision uppfyller de krav pa dokumentation som krivs enligt
skattedatabaslagen. Se vidare avsnitt 2.2.

Safir ska anvéndas for att sidkerstilla att revisionen genomfors
s& metodiskt som mdjligt och att revisionsdokumentationen
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Revisionsprogram

Revisionsplan

blir strukturerad. 1 Safir finns dels ett parmregister, dels ett
revisionsprogram for detta &ndamal.

Revisionsprogrammet underléttar och systematiserar revisorns
dokumentation av savil gjorda iakttagelser som atgirder vid
revisionen. Det dr av betydelse att det sa langt som mojligt
finns ett likformigt arbetssdtt oavsett vem som utfor
revisionen. Likartade arbetsmetoder erhalls bl.a. genom att vid
revisionsarbetet utgé fran revisionsprogrammet.

Den planering som gors av revisionen ska framga av revisions-
planen, som ér en del av dokumentationen. Av avsnitt 4 fram-
gir vad en revisionsplan ska innehalla. Aven #ndringar av
revisionsplanen, som gors under revisionen, ska dokumenteras
med datum och skél.

11.2 Interna krav
Revisionsarbetet ska dokumenteras 10pande och s& utforligt att

— Revisorn inte behdver atervinda till rdkenskapsmaterialet i
samband med synpunkter fran den reviderade, fore-
dragningar 1 skattenimnd, &verklaganden, domstols-
forhandlingar etc.

— Medrevisorer ska kunna f0lja varandras arbete om t.ex.
revisorerna inte arbetar samtidigt med drendet. Det é&r
viktigt att veta vilka planerade atgirder som é&r utforda och
vilka som kvarstar.

— Det vid byte av revisor ska vara mojligt utan att en ny
revisor ska behdva ldgga ner ett for stort arbete for att sétta
sig in i drendet.

— Den revisor som har det interna kvalitetsansvaret for
revisionen kan folja arbetets gang for att sdkra kvaliteten.

— Anteckningarna ska kunna utgéra underlag for att bestimma
omfattning av framtida skattekontroller hos den reviderade.

Dokumentationen av revisorns arbete ska &dven innehalla
séddana uppgifter att de mojliggér en uppfoljning av revisorns
arbete. Det ska av dokumentationen vara mojligt att utldsa om
syftet med revisionen uppnitts, om valda atgdrder varit
relevanta samt om kontrollen utforts med ritt bredd och djup.
Utifran vad som dr dokumenterat ska det vara mojligt att fora
en dialog mellan revisor och den som svarar for uppfoljningen
och utvérderingen av revisionen. Se vidare avsnitten 5 och 9.
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For att uppfylla de interna och externa kraven och for att kunna
folja revisorns arbete stills 1 princip samma krav pa anteck-
ningsskyldigheten, oavsett om atgdrden leder fram till en
dndring av beskattningen eller inte. Det ska alltsd av
dokumentationen framga vilken granskning som utforts. Om
det 1 revisionsplanen finns upptaget att en viss atgdrd ska
vidtas, men denna &tgird sedan valts bort, miste det av
revisionsdokumentationen framgé varfor detta val gjorts.

11.3 Dokumentationens innehall
11.3.1 Anteckningar

Anteckningar ska innehélla identifieringsuppgifter, sd att inte
nagon tveksamhet uppkommer betriffande vem och vad
uppgifterna avser. Foljande identifieringsuppgifter erhalls med
automatik i Safir

— fOretagets namn,

— fOretagets organisationsnummer,
— revisorns namn/OPID,

— datum for atgéard.

Vidare ska anteckningarna innehalla foljande identifierings-
uppgifter

— diarienummer,
— beskattningsar/redovisningsperiod,
— Aatgérd.

Av anteckningarna ska framgé

vad som granskats,

— hur granskningen utforts,

— vilken omfattning granskningen haft,

— vilka iakttagelser som gjorts och de slutsatser som dragits,
— de atgérder som vidtagits.

Vid bedémningen av djupet i och omfattningen av anteckning-
arna méiste beaktas att det av anteckningarna ska gé att folja
revisorns arbete.

Anteckningarna ska vara tydliga, 6verskadliga och lattlasta.
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Detaljeringsniva

Stickprov m.m.

Bockar m.m.

Kopierat material

Detaljeringsnivan pa anteckningarna kan variera beroende pé
atgird. Omfattande och komplicerade utredningar kriver mer
detaljerade anteckningar for att det ska vara mojligt att folja
revisionens gang. Vid en mindre utredning, t.ex. vid utfoérda
kontoanalyser, kan det vara tillrickligt med en begrinsad
anteckning for att uppfylla kravet pa att revisorns arbete ska
kunna f6ljas.

Har négon form av urval gjorts i granskningen, t.ex. stickprov,
belopp Overstigande en viss storlek eller annan grund, ska detta
framga av anteckningarna.

Eftersom inga anteckningar far goras i foretagets rdkenskaper
finns det ofta behov av att kopiera delar av rikenskaperna. Om
bockar eller andra tecken anvénds av revisorn i dokumenta-
tionen ska det klart framgéd vad som avses med dessa tecken.

Kopior av handlingar &r en praktisk arbetsmetod som utgdr ett
komplement till anteckningar. Exempel pé handlingar som kan
vara lampliga att kopiera &r kontrakt, avtal, fakturor och annat
material som kan vara svart att aterge i en anteckning. Kopior
kan ocksa ha betydelse i bevishdnseende vid bedomning av en
skattefraga. P4 kopian bor, i de fall denna har betydelse i
bevishdnseende, noteras att kopian verensstimmer med origi-
nalet samt datum och revisorns signum. Om kopian erhéllits av
nagon annan bor dven detta noteras med uppgift om namn pé
den som ldmnat kopian. I det fall kopian inte hdmtats fran
verifikationerna dr det ofta av intresse att notera pa kopian
varifrdn den hdmtats, exempelvis “avtalsparm 2005”.

Om ett stort antal kopior tagits vid samma tillfidlle behover inte
datum och revisorns signum finnas pé varje kopia. En notering
kan da goras som omfattar alla kopior.

For att askadliggora hur dokumentationen kan utformas visas
nedan tva exempel.

Exempel
Vad som har granskats
— foretagets rutiner nér det géller utrikes traktamenten.

Hur granskningen har utforts/Vilken omfattning gransk-
ningen har haft

— genomgang av foretagets skriftliga rutiner. Stick-
provsvis genomgéng av anstilldas lonespecifika-
tioner och reserdkningar.
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Vilka iakttagelser som gjorts och de slutsatser som
dragits

— foretagets skriftliga rutiner 6verensstimmer inte med
géllande skattelagstiftning. Vid avrese- och hemrese-
dagen utbetalas skattefritt helt utlandstraktamente
enligt schablon trots att den anstéllde vistats storre
delen av dagen i Sverige. Omfattningen é&r liten.

De atgérder som vidtagits

— inga beskattningséndringar foreslds da det ar fragan
om ringa belopp. Foretaget uppmanas att dndra sina
rutiner.

Exempel
Vad som har granskats

— fOretagets automatkontering nir det giller den
utgéende merviardesskatten.

Hur granskningen har utforts/Vilken omfattning gransk-
ningen har haft

— genomgang av alla utgéende fakturor under perioden
mars—april 2006. Fakturorna kontrollerade med
avseende pa vilken procentsats som anvénts.

Vilka iakttagelser som gjorts och de slutsatser som
dragits

— flertalet fakturor har debiterats utgdende mer-
vardesskatt med 12 % i stillet for rétteligen 25 %.

De étgérder som vidtagits
— forfragan till foretaget.
11.3.2 Revisorns daghok

Revisorns dagbok i Safir ger en &verblick Over revisionens
kronologiska forlopp. Om revisorn har behov av att skriva mer
dn vad som ryms pa en rad finns i revisionsprogrammet i Safir
mdjlighet att gdra detta genom en anteckning som kan knytas
till aktuell dagbokspunkt.

Kontakter med foretaget innefattande t.ex. besok hos foretaget,
forfrdgningar och skrivelser till foretaget samt svar ska noteras.
Av dagboken bor dven framgé var i akten ytterligare underlag
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sdsom tjinsteanteckning, skriftviaxling och liknande kan &ter-
finnas.

I samtliga fall ska datum anges. I dagboken ska dven noteras
samtliga besok hos foretaget och hos andra, exempelvis redo-
visnings- eller revisionsbyra, med anknytning till foretaget.

Exempel
At [ratum B;eskrivning Till diariet
2002-04-07 Beslut om revizion. Paim 1 Flik 2 Beslut UT j
0 | 20050413 Frsta kontakten per telefon Tinsteanteckning 7]
&) W Fiirsta kontakten [Anteckningar]
Informerat om vad revisionen innebar. Tidpunkt far farsta bestket bestdmdes til 22 apil 2005 kI 9.000
fioretagets lokaler.
20050413 Bekiftelse. P& 1 Fiik 3 Eokrftels UT =
20050422 Sammantrafande med faretaget, Pam 1 Flik 25 Tinsteanteckning 7]
2005-04-22 Kuitta mottagna handingar. Pam 1 Fik 3 Konitto UT =l
0050527 Forfragan. Fam 1 Flk 3 Forfragan U1 =
20050613 Svar pa forfragan. Pam 1 Fik 3 Svar N =
2005-06-15 &indrat 1evisionsplanen. P&m 1 Flik 10 3
20050210 Kvitto &erlamnade handingar. Pam 1 Flik 2 Knito UT =
2005-0810 Genomgang med foretaget. Pam 1 Flk 27 Tinsteanteckring 1 7]
0050815 Fevisionspromemaria skickas. Pam 1 Flik 3 Fromemoria LT =
20050829 Syrpurkler inkammer. Pam 1 Flik 3 Shrivaten 1N =
Av avsnitt 8.6.2 framgar att revisorns dagbok inte &r en del av
diariet.
I Skatteverkets intranét i arbetsgruppen Revisionsrutiner Riks-
gemensamma kategori Diarieforing och kategori Revisorns
dagbok framgar exempel pd ndr notering ska ske i revisorns
dagbok och/eller diariet.
11.3.3 Skriftvaxling
Skriftvéxling med den reviderade i samband med revisionen
liksom tjinsteanteckningar ska tillfras revisionsirendet. Aven
skriftvixling med annan @n den reviderade ska tillféras
revisionsdrendet 1 den mén det har betydelse for drendets
handldggning. Detsamma géller tjansteanteckning dd muntliga
uppgifter ldmnats. Med skriftvixling likstdlls skrivelser som
erhalls via fax eller e-post.
E-post Information som skickas via Internet &r inte sekretesskyddad

under &verforingen utan kan fingas upp av andra. Observera
att krypteringsfunktionen endast fungerar inom myndighetens
intrandt. Eftersom det rader absolut sekretess i1 revisions-
drenden och d& e-post séledes inte dr siker for insyn ska
information i samband med revision inte kommuniceras med
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e-post. Det mdter ddremot inget hinder fran Skatteverkets sida
att ta emot e-post fran foretaget. Det dr da viktigt att klargora
att Skatteverket inte garanterar sekretessen under éverforingen.
Rutiner avseende anvéndning av e-post finns i “Allmén
beskrivning av regler for anvidndningen av KIS” under
Koncerngemensamt/IT information/underomrade Notes.

I samband med en revision kan det forekomma att viss
skriftvaxling inte diariefors under revisionens diarienummer.
Det kan t.ex. vara fraga om att via foreldggande hidmta in
tredjemansuppgifter fran den reviderades kunder. Sadana
foreldgganden ska ha egna diarienummer och diariefors under
annan Adrendegrupp. Savdl tredjemansforeldggande som
erhallna svar arkiveras under sina respektive diarienummer.
Om uppgifterna har betydelse for drendets handlidggning (t.ex.
i bevishdnseende) kan kopior av foreldggandet och erhallet
svar tillforas revisionsédrendet. En notering i revisorns dagbok
bor ocksa goras. Hanteringen &r densamma vid handriackning.

11.34 Tjiansteanteckningar (telefonsamtal och métet)

Uppgifter som den reviderade ldmnat muntligen genom
telefonsamtal eller vid mé&ten ska antecknas om dessa uppgifter
kan ha betydelse for revisionen. Av anteckningarna ska framga
vem revisorn samtalat med, vilket foretag det avser, tidpunkten
for samtalet, samtalets innehall och revisorns signum.

Uppgifter som erhalls av annan, t.ex. processforare, polis,
aklagare eller konkursforvaltare, ska dokumenteras om det har
betydelse for drendet.

Anteckningar fran genomgéangar med den reviderade ska alltid
tillforas revisionsdrendet.

11.3.5 Kopior av handlingar

Exempel pa handlingar som kan vara ldmpliga att kopiera r
kontrakt, avtal och annat material med omfattande text. Kopior
kan &dven tas pa material som bedoms ha betydelse i
bevishinseende, exempelvis faktura avseende ej avdragsgill
kostnad och andra handlingar av virde for bedomning av en
skattefraga. Nar det géiller kopior av handlingar bor revisorn i
likhet med annan information som erhélls dokumentera vem
handlingen erhéllits av och/eller varifrdn kopian himtats.

Om ett stort antal kopior tagits vid samma tillfalle behover inte
notering om datum och revisorns signum goras for varje kopia
utan det ar fullt tillrickligt med en notering som omfattar
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samtliga kopior. I vissa fall kan det vara fullt tillrdckligt for
dokumentationen av revisionen att héinvisning gors till
bokforingen utan att kopior tillfors revisionsirendet.

11.3.6 Bilder, bandinspelningar

Om revisorn i samband med en revision fotograferar t.ex.
foretagets maskinpark ska fotografierna och negativen tillféras
revisionsdrendet eller forstdras. Anvinds digitalkamera ska
bilderna tillforas revisionsdrendet och innehéllet pa minnes-
kortet raderas. Innan fotografering/anvindning av digital-
kamera sker méaste den reviderade ha gett sitt samtycke.

Har revisorn anvént bandspelare for att dokumentera ett samtal
med den reviderade, eller for att revisorn valt detta sétt for att
registrera sina iakttagelser, ska en utskrift pa papper tillforas
revisionsdrendet och bandet ska sedan raderas. Den
reviderades tillstand ska inhdmtas fore inspelningen av
samtalet mellan revisorn och den reviderade.

11.3.7 Utskrift frian dator

Fran revisionsstodprogrammet Safir ska revisionsprogrammet,
anteckningar, dokument etc. skrivas ut och tillféras revisions-
dokumentationen.

Om andra tillgéngliga datorprogram anvénts som hjdlpmedel i
revisionen ska utskrift ske av upprittade dokument t.ex.
kalkyler. Dessa dokument ska tillforas revisionsdokumen-
tationen. Innehallet pa harddisk, USB-minne, disketter, CD
eller motsvarande som anvénts for registrering av data raderas
eller forstoras senast ett &r efter det att drendet avslutats. Detta
géller med undantag for de fall da berdkningar av betydelse for
beskattningsbeslutet innehaller formler som kréaver arkivering
pa ADB-media for att kunna &terskapas. Arkivering pa ADB-
media far da ske till dess lagakraftvunnen dom erhéllits.

11.3.8 Dokumentation vid granskning av ADB-
upptagning

Dokumentation vid ADB-revision ska tillféras revisions-

drendet och arkiveras. Se vidare avsnitt 10.5.

11.3.9 Foretagsspecifik information

Till revisionsérendet far foras foretagsspecifik information om
den reviderades verksamhet och foretagsstruktur sasom éars-
redovisningar, utskrift fran foretagets webbplats, beskrivning
av redovisningssystemet och liknande uppgifter.
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Frageteknik

Revisorn styr uppgiftslimnandet genom sina frigor. Frige-
tekniken dr av den anledningen svarhanterlig och paverkar
resultatet bade negativt och positivt. Revisorn fér inte stélla
frdgor som har sin grund i eventuella forutfattade meningar
fran revisorns sida. Ett bra sétt ar att forst 14ta den reviderade
fritt berétta om sin verksambhet eller delar av verksamheten och
dérefter stélla kompletterande fragor.

Revisorn bor undvika alltfor mycket sifferuppgifter i sina
fragor. Vid vissa revisioner, av framfor allt mindre foretag, kan
den reviderade normalt inte svara direkt pa sddana fragor.
Sifferuppgifterna dr som regel statiska och ofta framtagna av
foretagsrevisorn eller bokforingsmedhjilparen.

I stéllet for att inledningsvis stilla foljande fraga:

— Den redovisade bruttovinsten uppgar till endast 10 procent
mot normalt for branschen 20 procent. Hur forklarar du
detta?

Kan det vara lampligare att revisorn inleder med foljande
fragor:

— Vilket példgg tillimpas?

— Olika for olika varor/varugrupper?
— Har det forekommit utforséljningar?
— Ar svinnet omfattande?

— Ete.

Naér revisorn stéller frdgor dr det viktigt att samtalet kénne-
tecknas av fOrstaelse for foretagarens situation och att revisorn
lyssnar pa vad den reviderade har att sdga. Om den reviderade
upplever att revisorn &dr arrogant och anklagande minskar
viljan att samarbeta. Det ar viktigt att den reviderade kdnner
sig respekterad. En revision &r ett stort ingrepp for den
reviderade och kan méanga ganger upplevas som en jobbig
situation vilket revisorn maste visa forstielse for.

Revisorn bor tdnka pa att inte anvinda ett byrakratiskt spréak.
Grundregler vid frigestillande

Foljande dr exempel pé vilka grundregler som bor gélla.
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Begrinsande,
slutna fragor

Breda, 6ppna
fragor

— Frédgorna ska vara enkla att forstd, vara korta men ge breda
svar.

— Onmfattande fragestéllningar kan 14tt misstolkas, dela darfor
upp komplicerade fragor i flera.

— Stéll en fraga i taget, dvs. inga dubbelfragor.
— Frégorna ska stéllas lugnt och metodiskt.

— Anvind i forsta hand breda, 6ppna fragor.

— Ledande och retoriska fragor som innehaller det véntade
svaret ska undvikas.

— Stéll kontrollerande fragor utan att vara anklagande.
— Stém av att de ldmnade svaren uppfattats riktigt.
De vanligaste formerna av fragor

Begrinsande fragor kan t.ex. anvindas for att fortydliga nagot
som tidigare sagts: “Det finns alltsd tre kassaapparater? Oppet-
hallandet ar mellan 17.00 och 01.30?” En alltfér konsekvent
anvandning av begridnsande fragor &r mindre bra av f6ljande
skal.

— Revisorn far ganska fi uppgifter som diskussionen kan
bygga vidare pa eftersom den reviderade endast svarar med
enstaka ord.

— Svaren ér lika begridnsande som fragorna och det finns en
risk att viktiga detaljer inte kommer fram.

Fragorna &r ddremot bra i foljande sammanhang.

— Nir ett ja eller nej r ett tillrickligt svar.

Nir det géller ett val mellan olika alternativ.

Niér en detalj ska klarldggas.
— Nir revisorn ska bekréfta eller motsdga en uppgift.

Fragetekniken kallas 6ppen nédr det finns en forvéntan om ett
omfattande och uttommande svar. Fragorna bor stillas med
meningar som borjar med frageorden nér, var, hur, varfor, vad,
vem, vart, vilken.

Exempelvis:

— Hur gér lagerinventeringen till?



Ledande fragor

Retoriska fragor

Dubbla fragor

Kontrollerande
fragor
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— Nir inventeras lagret?
— Vem utfor lagerinventeringen?

Fragetekniken med breda och Oppna fragor dr effektiv vid
insamlande av uppgifter som annars kan doljas eller bli
forvanskade vid anvindandet av en snédvare frageteknik.
Oppna fragor kriver att frigestillaren lyssnar uppmirksamt
och genom bl.a. kontrollfragor testar tillforlitligheten i de
lamnade uppgifterna.

Ledande frdgor antyder att den som stéller fragor pa forhand
har skapat sig en uppfattning om svaret. En ledande fraga kan
darfor fresta den reviderade till att ge det svar frdgan pekar
mot. Faran med ledande fragor 4r att den reviderades
pastaende mer Overgar till att bli revisorns version av saken.

En retorisk fraga innehaller hela det svar som fragestéllningen
innefattar. Den som ska svara behdver endast séga ja eller nej.
Sadana fragor ar direkt oldmpliga eftersom de endast redovisar
fragestillarens forutfattade mening.

Dubbla fragor anvdnds mycket i dagligt tal, men bor helst
undvikas vid samtal med den reviderade. Med dubbla fragor
avses att tva eller flera fragor stills samtidigt, exempelvis:
”Hur ménga kassaapparater finns i kassalinjen, &r dessa alltid
bemannade eller nyttjas vissa endast vid speciella tillfdllen?”.
Fragestillningen kan skapa onddig forvirring och
formuleringen kan fa till f6ljd att den reviderade endast
besvarar en av fragorna, den littaste, varvid den andra, kanske
den viktigaste, gloms bort.

Sammanfattningar av den information som ldmnats gors
lampligen i form av kontrollfrdgor dér den reviderade far
lamna synpunkter, bekrifta eller korrigera de uppgifter som
kommit fram under samtalet: ”Svinnet uppgar alltsa enligt dina
berdkningar till cirka 5 %?”
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Systemkartlaggning

Checklista for kartldggning av ekonomisystem

— Vilket ekonomisystem har foretaget?

— Vilka olika delsystem bestar ekonomisystemet av?
— Vilka olika forsystem finns till ekonomisystemet?

— Har férdndringar i systemen skett under aktuella &r?

— Finns ekonomihandbok och/eller andra skriftliga instruk-
tioner till ekonomisystemet?

— Vilka kontaktpersoner finns hos foretaget for att kartldgga
de olika systemen?

— Finns systembeskrivning och behandlingshistorik?

— For resp. system

vad hanterar systemet for information

— in- och utmatning av information

— volymer i antal transaktioner

— sker overforing pé transaktions- eller saldoniva
— sker overforing manuellt eller maskinellt

— finns rutiner for preliminir bokning och/eller definitiv
bokning

— anvénds register med fasta data
— vilka rapporter tas ut
— Kodplanen och féltbeskrivning
— beskrivning av kodplanen
— anvinds olika verifikationsnummerserier
— forekommer automatkontering
— Vilka rutiner for sikerhet finns
— manuella eller maskinella kontroller

— avstdmningsrutiner mellan systemen



138 Bilaga 2

sambandskontroller vid kontering

vilka konteringsregler/anvisningar tillimpas
attestrutiner

system for tillimpning av behorighet

rutiner for kontroll och uppdatering av fasta data

hur hanteras uppkomna fel

Var forvaras rikenskapsmaterialet?

Hur hittar vi ett enskilt verifikat?

Datorutrustning?

Programvara?

Systemansvarig?
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